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Sunus

Bu yil insaat Miihendisleri Odasi kurulugunun 50. yili miinasebetiyle kamuoyuna “50. Yilda
50 Eser” bagsligiyla sundugu calismaya jiri tyesi olarak katildim. Jiride insaat mihendisligi
alaninin duayenleri bulunuyordu. Ama Cumhuriyet’in iddia tagiyan ilk elli yapisini segmekte
zorlandik. Ctinkdi bu alanin tarihi tizerinde hemen hemen hicbir galisma yapilmamisti. Tarihi
yazilmamig bir meslek camiasi kendi basarilarina da sahip gikamiyordu. Bu jiri galismasi sirasinda
bir meslek grubunun kendisine saygisinin kurulabilmesinin biyiik 6lgtide tarihine sahip
ctkmaktan gectigini bir kez daha anladim.

Turkiye Miteahhitler Birligi’nin Tarih Vakfi’'na miiteahhitlik alaninin tarihini yazdirmasi konu-
sunda bir adim atmasinin bu bakimdan gok 6nemli bir baslangi¢ oldugunu distintyorum.
Bunun sadece bir baslangi¢ olacagini unutmamak gerekir. Yazilan tarihler ilk bakista tarih
yazicilarinin bir Griinti gortlse de, tizerinde distintildiigiinde bir toplumsal triin oldugunu
unutmamak gerekir. Eger bir toplumda tarih bilinci gelismemisse, tarih yazicisinin yarar-
lanabilecegi bilgi ve belgeler stirekli yok ediliyorsa, dnemli olaylarin aktif katiimcilari hatiralarini
yazmiyorsa, degisik donemlerde yasayanlara iliskin sozlii tarih arsivleri olusturulmuyorsa, bir
tarihgi ne kadar ¢ok gaba gosterirse gostersin basarisi elindeki malzemeyle sinirl kalacaktir.
Bu calismanin miteahhitler, ingaat miihendisleri, misavirlik firmalari ve diger ilgili aktorlerin
tarih bilincinin yiikselmesine yapacag katkinin gelecekteki tarih yazicilarinin daha zengin bir
malzemeyle calismasina olanak verecegini diisliiyorum.

Bu galismayi yalniz bir meslek camiasinin kendi alanina sahip ¢tkmasi bakimindan degil,
ayni zamanda da Turkiye iktisat tarihinin yazimina saglayacagi yeni acilimlar bakimindan
onemsiyorum. Turkiye iktisat tarihi yazimina baktigimizda, Turkiye’deki kapitalistlesme ve
kapital birikim stireclerinde insaat miteahhitligi alanindaki kapital birikiminin oynadigi 6ncti
rol cogu kez gérmezden gelinmistir. Genellikle Gizerinde durulan ticaret alanindaki kapital
birikimi ve bu birikimin sanayi alanina aktarilarak hizlandirilmasi olmustur. Oysa Tiirkiye ve
vb. tilke deneyimleri gosteriyor ki, ticaret alanindaki ilk birikimler dnce insaat mateahhitligi
alanina yatmis, biiyiik sanayi girisimciliginin ortaya cikigi gecikmistir. insaat miiteahhitligi
sektori yalniz kapital birikim strecinin baglangicinda degil, sermayenin yurtdisina agiima-
sinda da onculik etmistir.
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insaat miiteahhitliginin bu tiir dncii roller oynayabilmesinin sektériin dogasi geregi oldugu
ileri striilebilir. insaat miteahhitliginin iki 6zelliginin bu bakimdan énemli oldugu sdylenedbilir.
Bunlardan birinin, her ingaatin yerinde, yani bir santiyede ve bir tek is igin yapilmasi gerek-
liligidir. ikincisi her ig bittikten sonra miiteahhidin bir is almak icin yeniden diger miiteahhitlerle
yarisacak olmasi ve yeni tretimin daha 6nceki tiretimin oldugu yerden farkli bir yerde yapilacak
olmasidir. Bu ozellikler bizi sanayi tretiminden ve girisiminden ¢ok farkli bir nitelikte bir
tretim ve girisimci profiliyle karsi karstya birakmaktadir.

Bu durumda sanayilesmesi geg kalmis bir tlkede, ilk biytk ingaatlari yabanci sermaye yapsa
da bu ingaatlar o tlkede yapilmasi gerektiginden, dnce taseronlari gelistirmekte daha sonra
finansman sorunlari ayrica ¢ozildigtinde, bu taseronlar icinde yasadiklari yerellige gomdili
olmanin 6zelliklerini kullanarak yabanci sermaye ile kolayca yarigabilir hale gelmektedir. Bu
nedenle de ilk birikimler bu sektdrde baglamaktadir. Ote yandan yeni sanayilesmekte olan bir
tlke ekonomisi krize girdiginde sanayi yerini degistirememekte ve krize uyumda zorlan-
maktadir. Ama insaat miiteahhitleri yeni alanlara giderek kolayca krizin etkilerinden kagina-
bilmektedirler. Bu 6zellikleri de onlari yurtdisina agilmakta 6ncii konumuna getirmektedir.

Bu girisimi baglatan Ttirkiye Miiteahhitler Birligi'ni ve kitabin yazarlari Eftal Sukri Batmaz,
Kudret Emiroglu ve Stiha Unsal’ bir kez daha kutlar, size iyi okumalar dilerim.

ilhan Tekeli



Sunus

Ulkemizdeki yaygin uygulanma ve algilanma bigiminden farkli olarak miiteahhitlik, uygarligin
gelismesine katki saglayan, sadece yapilar degil, tilkeler, insanlar ve zamanlar arasinda iliskiler
insa eden bir meslektir.

Turkiye'de miiteahhitligin tarihi Osmanli imparatorlugu’nun diinya ile biitiinlesme ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin modernlesme arayislari ile glindeme gelen siyasi, ekonomik ve sosyokadilttrel
dontstimlerin beraberinde getirdigi yatirnmlarin tarihidir. Turkiye Miteahhitler Birligi’nin tari-
hini arastirmak ve gelecege aktarmak amaciyla, Tarih Vakfi ile isbirligi icerisinde 15 Haziran
2004'de baglatilmig olan bu galismanin kapsaminin genisletiimesine konunun miteahhitligin
tarihinden bagimsiz olarak ele alinamayacag teshisi kaynaklik etmistir.

18. yy. ortalarinda Osmanli imparatorlugu’nun diinya ile bitiinlesmesi siirecinde ihtiyag
duyulan ulagim altyapisi yabanci miiteahhitlere imtiyaz verilmek suretiyle karsilaniyordu.
Cumhuriyet doneminde Anadolu’yu insa edenler ise aydinlanma devriminin degerleriyle
yogrulmus; ytksek o6grenimlerini 20’li yillarda Mihendis Mekteb-i Alisi'nde, 1929
sonrasinda istanbul Teknik Universitesi’nde yapmis; vatansever, birikimli ve mesleginde
tutkulu Tark mihendisleridir. 1952'de Tirkiye Miteahhitler Birligi’ni kuranlar yine onlar
olmuglardir.

Mdteahhitlerimiz 1970’li yillarin bagindan bu yana sadece Tirkiye'yi degil, diinyanin dort
kitasindaki onlarca tilkeyi insa ediyorlar. Gelismekte olan pek ¢ok tilkenin diinyaya agiimasi
icin gereken havaalanlarini, limanlari, otoyollari ve rayli sistemleri onlar insa ediyorlar. 2005te
diinyanin en biyik 225 miteahhitlik firmasi arasinda timt TMB Uyesi olan 14 Tiirk mi-
teahhitlik firmasinin yer almig olmasiyla ve Tiirkiye'nin bu sayi itibariyle ABD, Cin ve Japon-
ya'dan sonra doérdiinci sirada bulunmasiyla ne kadar gurur duysak azdr.

Yasamin hemen her alaninda oldugu gibi miteahhitlikte de yarini saglam temeller tizerine
insa edebilmek igin ilk yapmamiz gereken, gecmisteki birikimlerin kiymetini bilmek ve onlari
gelecegimizin mimarlarina aktarmakurr. ikinci dnemli sorumlulugumuz ise, miiteahhitligin
profesyonellik ve yiiksek diizeyde toplumsal sorumluluk gerektiren bir faaliyet alani oldugu
gergeginin bu alanda faaliyet gdsteren herkes tarafindan 6ziimsenmesini ve toplum tarafindan
benimsenmesini saglamaktir. Bu nedenle ben 6ncelikle Cumhuriyet’imizin temelinde harci
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bulunanlardan, mithendislerimize ve isgilerimize uzanan genis bir yelpazede tarihimizin
insasinda emegi ve alin teri olan herkesi saygi ve minnetle antyorum.

Bu projeyi gerceklestiren Tarih Vakfi'na, kitap metnini iki kez incelemis ve bizlere engin
birikiminden yararlanmak firsatini vermis olan insaat Miihendisi, Sehir ve Bélge Plancisi ve
degerli Tarihci Prof. Dr. ilhan TEKELI’ye, metin yazimini ve s6zlii tarih cekimlerini 1,5 yil
stiren titiz bir calismayla tamamlayan Eftal Stikrii Batmaz, Kudret Emiroglu ve Siiha Unsal’a,
sozli tarih kayitlarina zaman ayirarak anilarini yazarlara aktarmig olan degerli biyiiklerimize,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi ve istanbul Valiligi bagta olmak iizere arsivlerini aragtirmacilara
acmig olan tiim resmi ve 6zel kuruluslara, kardes kurulusumuz INTES e ve diger emegi gecenlere
cok tesekkiir ediyorum.

Turk insaat sektortinii ve Turkiye Miteahhitler Birligi'ni bugtinlere tagtyan buytklerimizin
anilarint kayit altina almak amact ile bagladigimiz; ancak genis bir arsiv taramasi calismasinin
da irtinG olan bu yayinin bir son degil, baslangic olmasini diliyorum. Cekecegi ilginin anilara
saygl, elestirilerin de hafiza kayitlarina hosgorii cercevesinde olacagina; fakat mutlaka gelecege
ve gelecekte bugiini tarih olarak yazacak olanlara ilham verecegine inantyorum.

M. Erdal EREN
Tarkiye Miteahhitler Birligi
Yonetim Kurulu Bagkani



Onsoz

Once “Tirkiye Miiteahhitler Birligi Tarihi” aragtirmasi olarak baglayan bu calisma birgok
nedenle Turkiye’de biylk mateahhitligin dogus ve gelisme siireci ve bu siirecin belli bir
doneminde ortaya gikan Turkiye Miteahhitler Birligi'nin kisa bir tarihi haline geldi. Konuyla
ilgili olarak, ilhan Tekeli ve Selim ilkinin, “Tiirkiye'de Buyiik insaat Miiteahhitlerinin Dogu-
sunda Cumbhuriyet’in Bayindirlik ve Demiryollari Programlarinin Etkisi” baglkh makalesi,
daha 6nce yapilmis en 6nemli calisma olarak her seyden 6nce bize bir “biiytik miteahhit”
tanimi saglamistir.

Metnin ilk halini okuyarak kapsamli bir elestirisini yapan ilhan Tekeli'nin siraladigr “biyiik
miteahhitlerin dogusu”nda gerekli olan 6n kosullarin iizerinden, Osmanli imparatorlugu’nun
kapitalist diinya ekonomisiyle biitlinlesme siirecinden glinlimiize kadar miteahhitligin gelisim
tarihini kisaca 6zetlemek miimkin olabilmistir.

Kitap bu haliyle eksik ve elestiriye aciktir. Adet oldugu iizere en son satirlarda sira gelen
tesekkurlerin ilkine en basta yer vererek, bu galismanin ilk halini okuduktan sonra de-
gerlendirmelerini gerek yazili gerek sézlii olarak bizimle paylagan ilhan Tekeli’ye her sey-
den Once “elestiri” ve “yergi” arasindaki farki gosterdigi igin siikran borcumuzu ifade
etmeliyiz. Calismamiz, sinirli bir zaman iginde ilk halinden 6teye birka¢ adim daha ati-
labildiyse, bu eletiriler ve yakin calisma arkadagi Selim ilkin’le birlikte sundugu teorik gerceve
sayesindedir.

Kitap iki ana boltim icinde sunulmustur. Birinci boltiim, on sekizinci ylizyil ortalarindan gii-
niimiize kadar olan siire icinde Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki mo-
dernlesme cabalari iginde “miteahhitlik hizmetlerine olan talep”, “bu talebin finansman1”,
“mihendislik bilgisinin diizeyi ve gelisimi” gibi kriterler cercevesinde altyapi yatirrmlarinin
gelisimi aktarilmaya calisilmistir. Burada zaman ve yer sinirlamasinin da baskisiyla “konut
yapimi” ve “belediyelerin miteahhitlik hizmeti talepleri” biyiik 6lctide ihmal edilmek zorunda
kalinmistir. ikinci boliim ise, biiyiik miiteahhitligin kurumsallasmasinda en son nokta gibi go-
rinen orgiitlenmenin aktarildigi bolimddr. Tirkiye'de biytk mateahhitligin gelisim tarihi
icinde cok 6nemli dontim noktalari oldugunu distindGgimiiz yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri
ve 1999 depreminin etkileri bu boltim icinde aktarilmigtir.
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TDK'nin yayinladigr Tirkge Sozliik'te “miiteahhit” kelimesi, “Baskasi icin yapi ve ticaretle
ilgili bir isi yapmay1 Ustline alan kimse, tistenci” olarak verilmekteyse de, bu kelimenin toplumsal
karsiligl, daha gok insaat miteahhitligini cagristirmaktadir.

Turkiye Miteahhitler Birligi'nin kurulusunda, bu ayrimin belirleyici bir 5nemi oldugu goriliyor.
Meslekte tespit edebildigimiz ilk 6rgtitlenmenin tarihi en erken 1942 yilina kadar gitmektedir.
Bu ilk 6rgitiin miteahhit tanimi, Tirkge Sozliik’tin tanimiyla e anlamlidir. 1955 yilinda An-
kara’da kurulmus olan “insaat ve Tesisat Miiteahhitleri Birligi” tiiziigiinde ise tanim biraz
daha daraltilmistir.

1960l yillara gelindiginde, tlkedeki toplumsal muhalefetin hizla yiikselmesi, isgi sendikalarinin
kurulmaya baglamasi, “insaat ve Tesisat Miiteahhitleri Birligi"nde érgiitlenen; ancak etkili bir
mesleki 6rgiitlenmeyi basaramamis olan biytk miteahhitlere yeni bir tanim igin zemin ha-
zirlamigtir. INTES'in kurulmastyla, biiyiik ingaat miiteahhitleri, diizenli ve sigortal isci calistiran,
toplu is pazarliklarinda muhatap olan, bir “sanayi toplumu” isletmesi olarak da kimlik kazanmaya
baglamistir.

1970’li yillar, Tirk mateahhitlik sektoriintin uluslararasi pazara agilmaya basladigi yillar olmustur.
Mesleki 6rgiitlenmenin bir tiizel kisilik olarak kendini uluslararasi platformlarda temsil ede-
bilmesi ve yasal diizenlemelerin yarattigi sinirlamalarin agilabilmesi icin 1991 yilinda kurulan
“Uluslararasi Miteahhitler Birligi”, 1980'li yillar boyunca hem Tiirkiye'deki bayindirlik poli-
tikalari hem de 6zellikle Libya Pazari’nin disiplinsizligi nedeniyle piyasaya giren, ingaat mu-
teahhitligi igin gerekli asgari kosullari yerine getiremeyecek firmalara karsi biiytik miteahhitligin
tanimiicin de yepyeni bir imkan yaratmistir: “Uluslararasi pazarlarda is yapabilecek standartlara
sahip muteahhitlik.”

Bu ayrimsal terminolojinin son asamasi, gérece biy(k sermaye, gorece yiiksek mithendislik
ve igletme bilgisi ve uluslararasi konsorsiyumlara girme yetenegini haiz miiteahhitlik firmalarinin
ozellikle Afrika, Ortadogu ve eski Sovyetler Birligi deneyimlerinin ardindan “Uluslararasi M-
teahhitler Birligi”nin haber verdigi bir bigimde ortaya cikan bir terim olmustur: ingaat Sa-
nayiciligi. Ttrkiye’de biy(k insaat miteahhitligi firmalarinda, kendilerini bir sanayici olarak
tanimlamanin sartlarinin olgunlasmakta oldugu izlenebilmektedir.

Kitapta izlemeye calisugimiz bu siirecin degerlendirmesi, ilhan Tekeli ve Selim ilkin’in verdigi
“bliytik miteahhitlik” tanimi temel alinarak yapilmaya cahsilmistir. Bu tanim, kiigiik capli
insaat islerini gerceklestiren gok sayidaki miteahhidin incelememizde neden ihmal edildigi
sorusunu da cevaplamaktadir:

“Ktictik ingaat girisimcisini ya da taseronu, bliytik insaat mtiteahhidinden ayiran temel ézellik,
yapilan isin parasal biyiikltigtinden ve hacminden cok, is iliskilerinin kurulma bicimleri olmak-
tadir. Kiigtik girisimci ya da taseronda isin tanimi, fiyatin olusumu, kalitesinin degerlendirilisi
ytiz ytize iliskiler icinde olur. Oysa burada s6zii edilen btiyiik insaat mditeahhitleri, is iliskilerini,
dayanagini miihendislik bilgisinden alan anonim iliskiler icinde kurarlar. Girisimci isini alirken
ve isini tamamladigini kanitlarken kendi disindaki bir birokrasi (teknokrasi) ile miihendislik
diliyle iliski kurar. Bu iligkinin kurulabilmesi icin miiteahhitlik firmasi icinde benzer bir tek-
nokrat grubun bu iliskinin dayanaklarini olusturacak projeler, sartnameler, hak edisler, kesin



hesaplar vb. miihendislik belgelerini tiretmesi gerekir. Biytik insaat girisimcisi boyle bir iligki
icinde bulunan bir kimsedir. Bu 6zellikleriyle bir sanayilesmis toplum kategorisidir.”!

Temel aldigimiz “biiyiik miteahhit” taniminin gelisimini ve bu gelisimde mesleki 6rgiitlen-
menin etkisini, temel hatlariyla anlatmak kitabin asil hedefidir. Arsiv belgeleri, stireli yayinlar
ve konuyla ilgili monografik calismalar disinda sozli tarih calismalari da bu kitabin 6nemli
kaynaklarindan biri olmustur. Bu galisma, bu tir bitiin calismalarin tasidigi sinirlamalarla
maluldiir. Baslangicta yazarlari igin de bir “bilinmez” olan miteahhitlik isleri, arastirma stiresince
kismen de olsa anlagilmaya calisilmistir. Bu gabada, kaynakgada yer alan eserler kadar 6nemli
olan ve hatta bircok acidan yazili kaynaklarin incelenmesiyle anlagilabilmesi cok zor olan
ayrintilari agiga gikaran kirk dort sozlii tarih goriismesi yapilmistir. Zaman ayirarak deneyimlerini
ve anilarini bizimle paylasan bu kirk dort kisinin kisa yasam oykiileri kitabin eklerinden biri
olarak verilmistir. Hepsine tek tek tesekkiir ederiz.

Bu projeyle ilgili calismalarin baglamasindan ¢ok kisa bir stire 6nce, miihendisler ve miiteahhitler
arasinda “Reis” adiyla anilan Feyzi Akkaya yasamini yitirdi; ancak kaleme alip yayinlamig
oldugu anilari bu ¢alismanin en 6nemli kaynaklarindan birini tekil etti. “Hayatimizin Kilometre
Taslan”, sadece miihendislik ve miteahhitlik alanlarinda degil, Cumhuriyet dénemi igin calisma
yapacak herkes icin dnemli bir kaynak niteligi tagimaktadir.

Aylarca Libya’dan déniistinii bekleyerek kendisiyle yaptigimiz sozlii tarih gdriismesinden sonra
da sorularimizi cevaplayan, kisisel arsivini biirosundan gikarmamiza izin verip haftalarca bize
emanet eden Yagar Ozkan’a 6zel bir tesekkiir borclu oldugumuzu distintiyoruz. Tirkiye'de
buyik mateahhitligin, artik cok telaffuz edilen kavramla “kiiresel” bir sektor olusunun te-
mellerini atan yurtdisi miteahhitlik hizmetleriyle ilgili sahip oldugumuz bilgilerin biyiik bir
cogunlugu bu arsivden elde edilmistir.

Terminolojik konulardaki sorularimizi biiytik bir sabirla cevaplayan Tevfik Ozelgi, Cihat Giirel
ve Sabahattin Bilim’e sabirlarr igin tesekkiir ediyoruz. S6zli tarih goriismeleri sirasinda kamera
sorumlulugunu tstlenen Tamer Ustel, Ege Berensel, Mehmet Ali Uzelgiin, Banu Ornat, Belit
Sag; ses kayitlarini desifre eden Ozge Celikaslan, Ozgiin Tural, Eda Yalgin ve Sevil Uzrek'e,
fotograf arsivini kullanmamiza izin veren Ahmet Yiiksel'e, gdrsel malzemelerin bir bolimani
temin eden Omer Tirkoglu'na, Ankara Valiligi, DSI, TMB ve INTES arsivlerinde yaptigimiz
calismalardaki nazik ilgilerinden dolayi bu iki kurumun tiim calisanlarina ve bu galismanin her
asamasinda biiyiik destek saglayan Tarih Vakfi Ankara Temsilciligi calisanlari Ulkii Ozen, Senem
Koparan ve Petek Becan’a stikranlarimizi sunuyoruz.

Metnin son taslagini okuyarak son derece 6nemli uyari ve elestiriler yapan Emre Aykar, Ali
Kantur, Yasar Ozkan, Atila Senol, Emin Sazak, Leyla Ozhan, Bilent Atamer, Tuba Giinay ve
Senem Koparan’a katkilari igin ayrica tesekkiir ederiz.

.

1) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004,
s.452-453.
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Galismamiza bagladigimiz giin bizi konuk eden, galisma boyunca 6ntimiize gikan kimi sorunlari
asmamizi saglayan, 1 Mayis 2003 tarihinden beri TMB Genel Sekreterligi gorevini yiirtten ve
bu kitabi merakla bekleyen Selguk Polat, 16 Temmuz 2005 giint yasamini yitirdi. Bu kitap
Selcuk Polat'tan bekledigimiz elegtiriler olmadan yayinlanmak zorunda kaldi. Kendisini saygiyla
aniyoruz. Selcuk Polat'in vefatindan sonra bu goérevi devralan Haluk Biiyiikbas'a ilgisinden
dolayi tesekkiir ederiz. Daha birgok kisinin bu kitabin yazilmasina katkisi oldu; ama elbette
ki, muhakkak gelistirilmesi gereken bu arastirmanin bitiin sorumlulugu yazarlarinindir.

Eftal Stikrii Batmaz, Kudret Emiroglu, Stiha Unsal
Ankara, Aralik 2005



TURKIYE’'DE BUYUK MUTEAHHITLIGIN
GELISIM KOSULLARI



I. Osmanh
Imparatorlugu'nun
Diinya Ekonomisiyle
Biitiinlesme Siireci
(1750-1914)

Biiyiik miiteahhitligin dogusg ve geligim tarihini, kapitalist anlamdaki kalkinma hareketinin yap
talebinin bagladig1 yillardan itibaren ele alip incelemek gerekmektedir. Ayni konunun Tiirkiye
agisindan incelenmesi durumunda ise, diinya kapitalist ekonomisiyle biitiinlegme siire¢lerinin bag-
langicint biiyiik miiteahhitligin geligsmesi i¢in gereken asgari kogulu, finansal olarak desteklenmemig
de olsa, ekonomik kalkinma isteginin getirdigi temel altyapi talebiyle baglatmak uygun olacaktir.
Bunun i¢in de, Osmanl iktisat tarihi aragtirmacilarinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmenin bag-
langici olarak kabul ettikleri on sekizinci yiizy1l ortasi,? miiteahhitlik tarihi agisindan da uygun bir
baglangi¢ noktasi olacaktir.

1750’lerin ortasinda, donemin yeni tagim araci olan posta arabasiyla Londra’dan yola ¢ikan bir
yolcu, altmig iki saatte Edinburg’a ulasabiliyordu.? Diinya sistemine yeni yeni entegre olmaya
baglayan Osmanli Imparatorlugu’nda ise, bir kervan Trabzon-Samsun arasini yetmis beg saatte
kat etmekteydi.! On sekizinci yiizy1l, on altiner yiizyi1ldan beri giindelik yagam etkilemeye baglamig
olan iiretim bigiminin, yani kapitalizmin, sanayi devriminin yarattig1 doniisiimle diinyaya yayilmaya
bagladig: ytizy1l oldu.

1750’lerden itibaren ézellikle Ingiltere’de liman kentleri ile ticaret ve imalat merkezleri goktandur
hizla gelismeye baglamigti. Buna ragmen Ingiltere hala bir ticaret merkezi olarak bilinmekteydi;
ama on sekizinei yiizyilin ikinei yarisindan itibaren Hollanda’nin ekonomik hegemonyasinin yerini
ingiliz hegemonyasi alacakti. Denizde buharli gemiler ve karada lokomotiflerin kisalttigi yollar
diinyada daha fazla alanin kapitalist ekonomiye eklemlenmesi siirecini de hizlandirdi.

“... hi¢ kimse -siirecin coktan baglamus oldugunu bildigimiz 1780 lerde Britanya’yi ziyaret edenler
bile- iilkenin bir sanayt devrimiyle hemen déniisiime ugramasum beklemuyordu. 1750°de, yaklasik
6,5 milyon olan Ingiltere ile Galler niifusunu 1801°de 9 milyonun iizerine ve 1841°de 16 milyona

5

ctkaracak olan bir niifus patlamasine kimse beklemiyordu.”

L e
2) Bu konuda bkz. Kasaba, Regat, Osmanli imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi: On Dokuzuncu Yiizyil, Belge Yayinlari, istanbul, 1993.
3) Hobsbawm, Eric, Sanayi ve Imparatorluk, Ceviren: Abdullah Ersoy, Dost Kitabevi, Ankara, 1998, s. 23
4) “Osmanli Devrinde Tarkiye’nin Uzaklik Haritalari” baglkli bitmemis alismasinin verilerini bizimle paylastigi icin Suavi Aydin’a tesekkdir
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ediyoruz.
5) Hobsbawm, Eric, A.g.e., s. 26.



Sanayi devriminin fitilini neyin ategledigi, neden ilk defa Ingiltere’de atesledigi, ekonomik ve
toplumsal déniisiimden, cografi kogullar ve siyasal-tarihsel rastlantilara kadar birgok faktorle
aciklanmaya cahigilmig olup, heniiz tamamlanmig bir tartigma da degildir. Ancak, bu karmagik
siirecin iginde yer alan gelismelerden biri, denize ve akarsulara uzak olan bélgelerdeki imalatgilarin
baskisiyla ortaya ¢ikan daha ucuz tagimacilik ihtiyaci ve bunun sonucu baglayan kanal ingaatlarinin,

ihtiyac hissettigi biiyiik yatirnmlara ragmen, tagima maliyetlerini yiizde 80 oraninda azaltmasiydi.®

Aslinda Avrupa su kanallariyla, 1633 ile 1707 yillar arasinda yagamig ve 22 yil siireyle Fransa
Krali XIV. Louis’ye askeri miihendis olarak hizmet vermis olan Fransiz Miihendis Sébastien le
Prestre de Vauban’in gelistirdigi havuz sistemi ile on yedinci yiizyilin sonlariyla on sekizinci
ylizyilin baglarinda tamigmigti. Osmanh Devleti’nin bu sistemle tanigmasi ve bunun yarattigi etkileri
anlamasi ise, on sekizinci yiizyihn ilk geyregi bitmeden olmustu. Bu ayni zamanda sivil amach
modern mithendislikle de ilk tamigmadir.

Osmanli Imparatorlugu ile Avusturya arasinda 1716’da baglayan savas agir bir yenilgiyle sonug-
lanmis ve Osmanli Imparatorlugu 1 Temmuz 1718’de imzalanan Pasarof¢a Antlagmasi’yla Sir-
bistan’in bir béliimii, Belgrad, Banat Yaylas1, Dalmacya, Bosna ve Arnavutluk kiyilarini kaybetmisti.
Antlagma’dan kisa bir siire sonra, Kasim 1720’de, Yirmisekiz Celebi Mehmet Efendi “fen ve
sanati miigsahade etmek amaciyla Fevkalade Elgi payesiyle” Paris’e gonderildi. Yirmisekiz Celebi
Mehmet Efendi bir yila yakin siiren bu misyona giderken yolculugunun bir béliimiinii bu su ka-
nallarinda yapmig ve kanallari ayrintili bir bigimde tanimlamigtir:

“Sabah olunca yine gemiye binip gidecegimiz yere dogru kanal iizerinden hareket ettik. Bu kanal
dedikleri sey etrafiaki sulari toplayarak yaptiklary bir nehirdir. Eskiden ticaret erbabi ve seyyahlar
ya uzun mesafeler asarak denizden veya ¢ok zahmet ve masrafa katlanarak karadan yolculuk
etmeye mecbur kalirmis. Gerek seyyahlara gerek ticaret ehline kolaylik olsun diye ayni zamanda
hem mesafe kisaligr hem de nakil kolayligr dolayisvyla ¢ok yolcu oldugu igin vergi ve giimriikten
cok faydalanilacag diisiincesiyle birkag bin kese akce sarf edip bu nehri ihdas etmisler. Simdi
sehirler arasindan karaya ayak basmadan Akdeniz’den Okyanus’a miinasip bir gemiyle ¢ikmak
miimkiindiir. Dediklerine gore kanalin biiyiik faydalarine gormiisler ve bir¢cok mali bu yoldan
nakletmisler. Yapilan sarfiyati akil almazmis. Kanalin agilmast sirasinda biiyiik binalar yapmak
zorunda kalmuglar, zira Agde nehri zemininden Naurouze dediklert yer arasinda yiiz yirmi zird
yiikseklik farki oldugundan ve gemilert yokus yukart citkarmak miimkiin olmadigindan nehirde
yontma taglar tle her birine iicer dorder gemi sigabilen havuzlar yapmislar. Bu havuzlarin ikt
tarafinda saglam kapilar var. Bir gemi havuza girince arkasinda kalan kapv kapanur. Oniinde
bulunan ve mengenelerle kapanmaug ikt deligi olan kapt nehir suyuna sed ¢eker. Bu su geminin
girdigi havuzun swyundan tki zird yiiksektir. Mengeneler agilip iki delikten havuza su akmaya
baslayinca ¢eyrek saat ge¢meden havuz dolar, su aktik¢a gemi yukart kalkar ve iki zird yiiksek
olan su yiiziine ¢ikinca éniindeki kapu agilir. Gemi yine eskist gibi yol almaya baglar. Bu gemileri
baglanan uzun tki palamarla nehir kvyisindaki ikiser iicer katur ¢ekip gotiiriir. Naurouze tepesine
varincaya kadar buna benzer seksen havuzdan bu minval iizere ge¢mek gerekir. Sonra inise baslayp

P

6) A.g.e., s. 43.
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Toulouse’a kadar yine yirmi dort havuzdan gegilir. Yol boyunca kanal nehrinin diizenini bozabilecek
sagda solda akan bir¢ok nehrin suyunu sedler ve nice sanatlar ile éyle tahkim etmigler ki kanalin
diizeni bozulmamug. Bazi nehirler kanaldan daha al¢ak oldugundan kanal nehrint akitmak i¢in
bivyiik kopriiler kurup nehri o képriilerden akumuglar. Gemi ile bu kopriilerden gecilebilir. Koca
bir nehir dahi koprii altindan akabilir. Bir yerde bu suni nehir bir dagla kargilagiyormus, artik
care bulamayip o dagi delmigler ve biiyiik zahmetlere katlanarak yontma tastan kemer yapmuglar.
Kemer iki yiiz zird uzunlugundadir. Dag altindan nehirle gecilir. Bundan baska, bu kanal yapilirken
sagda solda bulunan bir¢ok yolu kesmigler. Hayvan siiriilerinin, arabalarin ve yolcularin gegmelert
igin koca koca kemerli yiiksek kopriiler yapmuslar, gemiler o kopriilerin altindan gegip giderler.
Bu cihetle biiyiik sarfiyat yaptiklar bellidir. Giizel sanatlardan addolunmaya deger bir harikaduwr

ve goriilmedikce yaziyla da sézle de anlatmak gayet miiskiildiir.””

Kanallarin yayginlagsmasinin ardindan gelen bir bagka énemli gelisme ise, buhar makinesinin
icadi oldu. Bu icat, daha sonra raylar iizerinde biiyiik yiik vagonlarinin taginmasini kolaylagtirarak
ulagim ve nakliyede yeni bir ¢iginn ac¢ilmasina neden olacaktir.

Bu siralarda, Osmanli Imparatorlugu da siyasal ve ekonomik olarak giderek daha fazla bi¢imde
diinyaya entegre oluyordu.

“Osmanly Imparatorlugu’nun Avrupa’yla olan ticaretinin gelismesinde yol agict olan bir etken de
devletlerarasu iligkilerdeki gelismelerdi. Avusturya ve Osmanly Imparatorlugu arasindaki barvs dinemi
Orta Avrupa ticaretinin giivenlik kazanmasina, mal ve insanlarin iki imparatorluk arasinda kolayca
gidip gelmesine olanak sagladi. Fakat Osmanli ticaretinin artmasina neden olan asu etken on sekizinct
yiizyil sonlarinda Avrupa’yr saran devrim ve savas dalgast olmustur. Ornegin Osmanly Im-
paratorlugu’nun bati eyaletlerinde goriilen pamuk tiretimindekt ilk patlamanin gerisinde Amerikan

ve Fransiz devrimlerinin diinya pamuk ticareti iizerinde yaptigu etki yatmaktadur.”™

1750’lerden itibaren bati eyaletlerinin diinya ekonomisini tammlayan ig béliimiine dahil oldugu
Osmanl Imparatorlugu’nun tiimiiniin kapitalist diinya ekonomisine katilmasimn 1750-1815 yillar:
arasinda gergeklestigi one siiriilmektedir.” Avrupa’nin ilk dsnem hammadde talebi i¢inde agirlikh
olarak gida (tahil) yer aliyordu. Hammadde alimlari bu dénemde “tek yonli” idi; daha sonra
Avrupa’dan mamul madde ithalatinin artmasiyla kapitalist diinya ekonomisiyle entegrasyon siireci
yeni bir ivme kazanacaktir.

“On sekizinct yiizytlin ortalanindan itibaren diinyadaki ekonomik ve siyasal egilimler onemli de-
gisikliklere ugrady. Sonugta Avrupa’da, zellikle Imparatorlugun bat bolgelerini etkisi altina alan
gii¢lii bir gekim alani olugtu. Burada, bu gelisimi besleyen ii¢ onemli gelismeden soz etmemiz gerekir:
1) tahil fryatlarindaki dongiisel yiikselis, 2) Avrupa’da yeni gelisen endiistrilerin hammadde i¢in
artan talebt, 3) on sekizinci yiizyil sonlarindan itibaren Avrupa’yt saran uzun savag donemlerinin
yarattigr kagakeilik ve spekiilasyon yoluyla zenginlesme olanagu. Tek tek ve birarada bu ii¢ gelisme
Osmanly tiiccarlarina ticaretlerini Avrupa’ya kaydirmak igin yeterli neden hazirlady. Artk Im-
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7) Akyavag, Beynun (Hazirlayan), Yirmisekiz Celebi Mehmet Efendi’nin Fransa Sefaretnamesi, Tirk Kiltirini Aragtirma Enstitiisi,
Ankara, 1993, s. 8-9. Zira: Dirsekten orta parmak ucuna kadar (75-90 cm. arasinda degisen) uzunluk 6lgtisu.

8) Kasaba, Resat, Osmanli imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi: On Dokuzuncu Yiizyil, Belge Yayinlari, istanbul, 1993, s. 24.

9) Kasaba, Resat, A.g.e., s. 35.



paratorluk’ta bulunan eski ticaret yollarinin gittik¢e azalan énemi karsisinda Osmanly devletinin
2210

yapacak pek bir seyi kalmamustu.

Osmanli Imparatorlugu diinya ekonomisine katilmak i¢in ¢aba sarf ederken, Bati’daki miihendislik
iki alanda 6nemli ¢aligmalar yapmaya baglamigti. Bunlardan birincisi 6nce tahta olarak baglayan
sonra da demirden yapilan ve iizerinde arabalari hareket ettirmeyi hedefleyen ray sistemi ile
arabalarin buhar makinesi takilarak hareket ettirilmesi cahgmalariyds." Tkisi de tek bagina bagarisiz
olan bu iki miihendislik girigimi bir araya geldigi zaman yeni bir ¢igir agilacakti. Kronolojik
siralamada biraz atlama yaparak demiryolu ulagiminin on dokuzuncu yiizyilda Bati’da yarattig:
etkiyi kisaca ozetlemekte yarar olacaktir.

“... dumandan bayrag altinda yaklagik 2% milyon vagonu ceken (200-450 beygir giiciindekt)
100.000 demiryolu lokomotifiydi. Bu makineler, Mozart in operalarint yazdig -hava yolculugunun
aksine- hayalt bile kurulmayan yiizyiulin en ¢arpict buluslarindan biriydi. Alpler kadar yiiksek dag
gecitlerinden, on mil uzunlugundaki tiinellerden, kopriilerden ve viyadiiklerden gegerek, toprak
setler boyunca ilerleyen 51l 151l raylardan olusan gents agvyla demiryollart, insanin stmdiye dek
giristigi halkin kullanimina yonelik en biiyiik kolekiif calismanun iiriiniiydii. Bu iste baska herhangi
bir endiistriyel girisimden ¢ok daha fazla sayida insan ¢alisti. Bu insanlar, zaferle ta¢lanmus ba-
sarilarimin, aym olciide birer zafer olan devasa biiyiikliikteki demiryolu istasyonlarinda kutlandig
kent merkezlerine oldugu kadar, on dokuzuncu yiizyill wygarliginin heniiz adimint atmadig en iicra
kiosedeki karsal bolgelere ulastilar. 1880°lerin baslarina gelindiginde (1882), dogal olarak ¢cogunlukla
Avrupaly (yiizde 72) ve Kuzey Amerikali (yiizde 20) olmak iizere, yilda hemen hemen 2 milyar insan

12

trenlerle yolculuk etmekteydi.

Buhar makinesi ile igleyen lokomotif ilk seferini 1829 yilinda Liverpool-Manchester arasinda
yapti. Gergek anlamiyla on sekizinci yiizyilin son ¢eyreginde baglayan sanayilesme hamlesinin'®
sahikalarindan biri de demiryollar ve buhar giiciiyle calisan lokomotifler oldu. Demiryollarinin
gelisme siirecinde demir ve komiire olan talep birkag kat birden artacak, bu madenlerin ¢ikarilmasi
ve merkez iilkelere taginmasi énemli bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu siire¢ kisa zaman
icinde Almanya ve ABD’nin de Ingiltere’ye yaklagan sanayi iilkeleri olarak ortaya ¢ikmalarina

neden olmustur.'

Avrupa, hizli bir degisim iginde oldugunun uzun siiredir farkindaydi. Fransiz Akademisi, degigimi
ve bunun Avrupa’ya, diinyanin diger bolgelerine karg saglayacag tistiinliigii Fransiz Devrimi’nden
kirk dort yil once ilan etmigti:

“Paris Akademisi, Avrupa’nin devamly degismis ve halen degismekte olan bir kita oldugunu agiklar.
Bu degisim, bizim gelisen bilgi ve bilincimizin bir eseridir. Akademuye gore diinyanin diger bolgelert

29]5

durgunluk i¢indedir.
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10) A.gy.

11) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olugurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004,
s. 372.

12) Hobsbawm, Eric, imparatorluk Cagr: 1875-1914, Ceviren: Vedat Aslan, Dost Yayinlari, Ankara, 1999, s. 36-37.

13) Age., s. 47.

14) A.g.e., s. 66, 106: ) ) )

15) Aktaran, Ortayli, IIber, Imparatorlugun En Uzun Ytzyili, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 15
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Bati dillerinde “engineer” (miithendis) kelimesinin kokleri Latince “ingenium” ve “ingenerare” kelimelerine kadar
gitmektedir. “mizag, yaradilis, doga, yapi; dogal nitelik; egilim, yetenek; karakter, deha; bulus, icat” anlamlarindaki
“ingenium” ismi ile “meydana getirmek, olusturmak, yapmak; ekmek, dikmek, kurmak, yerlestirmek; iiretmek, yaratmak”
anlamindaki “ingenerare” fiilinden tiireyen ve Ingilizce’deki “generate” ve “genius” kelimelerinin akrabasi olan
kelimenin hikayesi “engyne”, “injin”, “yngyne”, “ingyne” gibi imlalarla orta ¢aglara kadar uzaniyor. 1400’lerde
“tasarlamak, icat etmek” anlamlarini ve 1500’lerde “makine” anlamim da kazanmisg; tasarlayan, icad eden, makine
yapanlara da degisik Bati dillerinde “engyneour”, “yngynore”, “ingenor”, “ingenier” denmeye baglanmisgtir. Devletin
ve ordusunun kazandig1 6nemin artisiyla 1700’lerin baginda istihkameilar ordu i¢inde ayri bir simif olarak 6rgiitlenmig
ve bunlara “ingenier” ve 1600’lerin ikinci yarisindan itibaren de mekanik donanimlara, saatlere, degirmenlere
“engin” denmeye baglanmigtir. 1800’lerin baglarinda buhar makinesi icat edilince “engine” kelimesi imla ve anlam
olarak yerleserek “motor” kelimesinin tek kargiligi olarak kendini kabul ettirmis ve “engineer” da “engine” ile ilgili
kisi olmustur. Sanayideki, dolayisiyla sivil hayattaki bu gelismeleri ordudan ve istihkamdan ayirmak i¢in “military
engineer” (askeri mithendis) kavramindan “civil engineer” (ingaat miihendisi) kavram dogmustur. Bu gelisme, elektrik,
maden, demiryolu, telgraf mithendisleri kavramlarimin gelisimiyle birlikte yagsanmis ve temel ayrimlardan biri de,
“mechanical engineer” ile “civil enginer” arasinda belirginlegmistir; ¢linkii makinelegsme o donemde “engine” (makine)
ile ugrasanlari kapsamina almaya baslarken, ingaat iglerinin 6zellikle kamuya y6nelik ingaatlarin hem makine hem de
ordudaki istihkamdan (ordu) ayrismasi anlaminda “civil engineering”, ingaat mithendisligi kavrami ortaya ¢ikmigtir.

“Miihendis” kelimesinin Osmanli kiiltiir diinyasindaki seriiveni ise biraz daha farkhdir. Kelime, Fars¢a “endahten”,
yani “atmak” fiilinden gelmektedir. Arapga’ya “hnds” kokiinden “hendese” yani, “geometri” olarak gegen kelime bu
dilde “miihendis” haline, yani “hendese bilen” anlamina kavusmustur. Fars¢a’da, 60 santimetrelik bir 6l¢ii birimi
olan “endaze” kelimesi gibi, “6l¢iim yapan”, “matematik¢i”, “sayman” ve “muhasebeci” anlamlari gibi “miihendis”
anlamim da tagtyan “endézegir” kelimesi de “endahten” kékiinden tiiremistir. Arap-Islam hendesesi geometri anlamiyla
790 yihinda Euclides’ten yapilan geviriyle baglar. Islam diinyasinda geometri daha ok yer-arazi 6l¢iimii iizerinden
geligmistir. “Hendese”, “geometriyle ugrasan” anlaminda, “miihendis” de, “pratikte ve biirokraside arazi 6l¢iimleri
ve bunun i¢in yapilan donanimlarla ilgili kisi” olarak mimardan ayrilir. Anlagildigi kadariyla, 1700°1ii yillarda
“miihendis” kelimesinin, kurulan askeri okullarla birlikte kazandig1 anlam, biraz da Avrupa dillerinden ve kurumlarindan
etkilenmeyle ortaya ¢ikan ¢eviri ihtiyacindan bugiinkiine dogru bir geligim izlemeye baglamigtir. “Miihendis” genel
anlamiyla “engineer”1 kargilamaya baglayinca, Osmanli’da ve dolayisiyla da Tiirkce’de daha sonraya ait bir gelisme
olan mekanik kismi, “miithendis” kelimesinin bagina getirilen niteleyici bir sozciikle ayrigtirilmig ve “makine mii-
hendisi”, “ziraat mithendisi”, “gemi mithendisi”, “ugak miithendisi” gibi isimler dogmustur.

“Osmanli cografyasi, tarihi boyunca Avrupa cografyasi ile siyasi, iktisadi yonden bir beraberlik
icinde”® oldugu i¢in ve kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan diger nedenlerle, her zaman farkh
bir ¢evre iilkesi oldu. Avrupa’daki bu biiyiik ve izl degisime karg: tepkisiz degildi. 1789 yilinda
tahta gegen I1I. Selim’den itibaren Avrupa’nin gelisimine ayak uydurabilmek i¢in tedbirler diisii-
niiliiyor ve bu iilke i¢inde biiyiik miicadelelere sahne oluyordu. Osmanh Imparatorlugu’nun Av-
rupa’daki modern geligmelerin gerisinde kaldiginin a¢ik bigimde anlagilmasi ve bu farkin kapatilmasi
i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi gerekliligi on sekizinei yiizyilin ortalarinda iyice agiga ¢ikmigti.
Diizenleme ihtiyaglar daha ¢ok askeri alandaki ihtiyaclarin giderilmesine yonelik olarak ortaya
cikt1 ve biitiin diinyada oldugu gibi Osmanh Imparatorlugu’nda da modern miihendislik egitimi ilk
defa askeri amaclarla bagladi. 1773’te, Ill. Mustafa doneminde kurulan Miihendis-hane-i Bahri-i
HiimAy(in, gemi ingaati ve haritacilik egitimi veriyordu.

16) A.g.e.s. 14,

22



Bundan birkag on y1l sonra, ilk tren Liverpool-Manchester arasinda sefere ¢iktiginda, 1808 yilinda
tahta ¢ikan II. Mahmut’un askeri, siyasal alanlarla egitim alanlarindaki reformlan siirmekteydi.
1808’de imzalanan ve yerel feodallere genig haklar taniyan Sened-i ittifak gegersiz kilinms,
1826’da kaldirilan Yenigeri Ocagi’nin yerine Asakir-i Mans{ire-i Muhammediyye adinda yeni bir
ordu kurulmugtu. II. Mahmut’un reformlarimin 6nciisii olan I1I. Selim déneminde, 1795 yilinda,
kara ordusunun teknik kadrosunu yetistirmek amaciyla Miithendis-h4ne-i Berri-i HiimAy{in ku-
rulmustu.

Hobsbawm, “Sanayi devriminden bahseden pamuktan bahsediyor demektir”'” derken, pamuk iireten
cografyalarin Ingiliz sanayii i¢in tasidigi nemi de vurgulamaktadir. Ingiltere’nin on dokuzuncu
yiizyihn ortalarinda (1840-1876) Osmanh Imparatorlugu’ndan yaptig1 ithalatin en énemli kalem-
lerini mege palamudu, kirmizi boya kokii, kuru iiziim ve pamuk olusturuyordu. Ingiltere’nin pamuk
ithtiyacim kargilayan kaynaklar arasinda Tiirkiye kiiciik bir yer iggal etmekle birlikte, Tiirkiye’nin
dis ticaretinde Ingiltere giderek daha biiyiik bir pay sahibi olmaya bagliyordu. Bu da Ingiliz kapita-
lizminin Tiirkiye’ye olan ilgisinin giderek artmasi anlamina geliyordu.

Bu arada, diinyanin 8biir ucunda yaganan bir gelisme, Ingiltere kapitalizminin Tiirkiye’ye olan
ilgisini birdenbire artirdi. 1861°de resmen baslayan Amerikan I¢ Savasi éncesinden itibaren In-
giltere’nin yeni diinyadan pamuk ithali azaliyordu. Plantasyon sahipleri, 1830’lardan itibaren
verimsizlik nedeniyle biiyiik topraklar terk etmisti. Bu topraklarda tarim yapmaya calisan yoksul
beyaz ¢iftgilerin iiretimleri ise yeterli olmuyordu. I¢ savag hem Amerika’nin pamuk iiretimini hem
de Ingiltere’nin ithalatim daha da diigiirecekti.'® Tam da bu tarihlerde, pamuk ihtiyac: i¢in yeni
kaynaklar arayan Ingiltere’nin Tiirkiye’ye olan ilgisinin artmasi ve Tiirkiye’deki pamuk ekim alan-
larin1 organize etmeye ¢alismasi sagirtict degildir.

Avrupa’nin giderek artan giicii kargisinda yenilikleri hizlandirmaya ¢alisan Osmanh yonetiminin
ilk hedeflerinden biri olan ekonomik kalkinmay: saglamak ve altyapr yatirimlarim gelistirmek
arzusuyla Ingiltere’nin hammadde ihtiyacinin yan yana gelmesi Izmir-Aydin Demiryolu Hatt’nin
belirleyici nedenlerinden biri olmustur.

“Kendi sanayt devrimini gerceklestirmeye calisan ‘gelismekte olan’ bir iilkenin atacagi en temel
advmlardan birt -ornegin, yeterli bir ulasim sisteminin insasi- daha diine kadar insanlarin sahip
oldugu becerinin cok étesinde bir bilim ve teknoloji hakimiyetint gerektirir.”"

Hobsbawm’in bu tespiti donemin Osmanli yoneticileri tarafindan farkinda olunan bir durum olsa
gerektir. I11. Selim doneminde kurulan Mithendis-h&ne-i Berri-i HiimAy{(in’da ders anlatacak tek
bir Miisliiman miihendis bulamayan® II. Mahmut’tan ancak yetmis yil kadar sonra Miisliiman
miihendisler bilgi birikimlerini 6nemli projelerde gostermek firsati bulabileceklerdir. IT. Mahmut
dénemi, ayn1 zamanda, daha sonra Tiirkiye’nin altyapi ¢aligmalarinda ¢ok 6zel bir yere sahip
olacak yol ¢alismalarnin da baslangi¢ dénemi oldu. Gergeklestirilememis de olsa, Istanbul-Iznik

.

17) Hobsbawm, Eric, Sanayi ve imparatorluk, Ceviren: Abdullah Ersoy, Dost Kitabevi, Ankara, 1998, s. 23.

18) Zinn, Howard, Amerika Birlesik Devletleri Halklarinin Tarihi, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 250.

19) Hobsbawm, Eric, A.g.e., s. 56.

20) Ortayli, ilber, A.g.e. s. 14. Daha 1817’de Britanya’da 7.000 mimar ve 5.000 insaat miihendisi vardi. Bu sayi sonraki yillarda giderek
azalmigtir. Hobsbawm, Eric, A.g.e., s. 145.
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arasim birlegtirmeyi 6ngoren ilk araba yolu projesi bu dénemde yapilmigti. Bu dénemde uzun
mesafe araba tagimacilifina uygun tek yol, Istanbul’u Rumeli’ye baglayan Istanbul Caddesi idi.”'

Kimi aragtirmacilar tarafindan aralarinda bir neden-sonug iligkisinin kurulmasimin zor oldugu dii-
siiniilen; ancak bir¢ok aragtirmaci tarafindan aym siirecin parcalari olarak goriilen Baltaliman
Ticaret Antlagmasi’nin imzalanmasi ile Tanzimat Fermani olarak da bilinen Giilhane Hatt-1 Hii-
mayinu’nu hazirlayan gelismeler II. Mahmut déneminde yagandi.

Mustafa Regit Paga'nin 1838’de Ingiliz sefiri ile imzalachg, Baltalimam Ticaret Antlagmasi’yla
Ingiliz tiiccarlarma saglanan imtiyazlar, daha sonra diger Avrupa iilkelerinden tiiccarlara da verildi.
Antlagma, yerli tiiccarlar aleyhine yabancr tiiccarlara biiyiik imkanlar tanimsti. Ornegin yabanc
mallardan sadece iilkeye giris yapuigi yerlerde yiizde 5 oraninda vergi ahmirken, Imparatorluk dahilinde
yerli tiiccarlar bir vilayetten étekine mal naklederken yiizde 12’ye varan vergiler 6diiyordu.” Sadece
bu uygulama bile yerli tiiccarlarin sermaye birikimi gsansini son derece azaltiyordu.

Baltalimani Ticaret Antlagsmasi ve hemen ardindan gelen Giilhane Hatt-1 HiimAy{inu, Avrupa’nin
Osmanh Imparatorlugu’ndan 1750-1815 dénemindeki hammadde ithalati ile baglayan kapitalist
entegrasyonun mamul madde ihraciyla hizlanmasi donemin hukuksal altyapisini olusturuyordu.

IT1. Mahmut’un 6liimiinden dért ay sonra, Abdiilmecid’in padisahligi sirasinda okunan Giilhane
Hatt-1 HiimAy(nu, iilkede nafia igleri i¢in diizenlemeler yapilacagim da vaad ediyordu:

“... umuru nafia i¢in tayin ve tahsis olunacak mebaligi miinasibeye berren ve bahren insa ve thdas
olunacak turuk ve mesalikten istifade edecek olan eyalet ve sancaklarda vergryi mahsuslar dahi tlave
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edilmest ...

Haberlesme ve ulagim teknolojisinde on dokuzuncu yiizyilm iki biiyiik yeniligi olan demiryollar
ile telgraftan Osmanh Imparatorlugu smirlar iginde ilk yayginlasan telgraf hatlar oldu. Posta
idarelerinin agilmas1 daha da erken tarihlerde gergeklesmisti; Istanbul’da, 1748 ile 1834 yillari
arasinda Rus, Avusturya, Fransiz, Ingiliz ve Yunan postaneleri acilmigti. Ilk Osmanh posta girigimi
de 1834 yilinda Uskiidar-Izmit arasinda bagladi; ancak bu posta yolu kisa zamanda bozuldu ve
1840 yilinda yeniden menzil sistemine gegildi. Ayn1 y1l, Posta Nezareti kuruldu ve Avrupa modeline
uygun posta servisi Istanbul-Edirne arasinda bagladi. 1863 yilindan itibaren posta iglemlerinde
pul kullanmaya baslayan Osmanh Imparatorlugu, 1874 yihindaki Bern Kongresi’nde uluslararas:
posta sisteminin kuruculan arasinda yer aldi.**

Diinya ekonomisine eklemlenme siirecinin énemli parcalarindan biri olan ve siirecin diger par-
calarim da etkileyen telgraf hatlarimin kurulmas: ise, hem Osmanh Devleti’nin imtiyazlar vermeden
kendi kaynaklarindan finanse ettigi bir ig olmasi hem de hizla yayginlagmasi acisindan 6nem
tagimaktadir. Telgrafin Osmanh Imparatorlugu’na ilk girisi, Samuel F.b. Morse tarafindan 1837
yilinda bulunmasindan hemen sonra olmustur. Telgrafin icadindan hemen iki yil sonra bu yeni

.
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s. 156.
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24) Tekeli, Ilhan, Selim Ilkin, A.g.e., s. 150-151.
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Bagdat Demiryolu Temel Tagi Toreni, 1916. Aslantepe, Cengiz, Nostalgia for Ottoman Bonds & Shares, Alfa Securities, Istanbul, (1993).

bulugun Osmanh sarayinda sunulmasi ne kadar hizlh bir gelismeyse de, merkezi iktidar: giiglen-
dirmeye ¢aligan Osmanh Devleti igin uygulama ancak 1853’teki Kirim Savagi’nmin neden oldugu
somut ihtiyagla miimkiin olmugtur. Ilk telgraf hattinin ingas1 aym zamanda ilk biiyiik ihale olmugtur.

“Bu konuda Morse’un yakinlarindan Chamberlein tarafindan 1839 yilinda Osmanl Sarayi’nda ilk
deneme yapilvyor. Chamberlein’in iliskisint gelistirme sirasinda éliimii bu baglangicin kesilmesine
neden oluyor. 1847 yilinda jeolog J. Lawrance Smith, Sultan’a ikinct bir deney yapuyor. Bunun
iizerine Abdiilmecid Istanbul’dan Edirne’ye ilk telgraf hattinin yapilmasin emrediyor. Morse’a da
bir murassa nisan ile berat yollanvyor. Ama telgraf hattimin wygulanmast i¢in Kirim Savasi i beklemek
gerekmigtir. 1854 Hazirani’nda Istanbul, Edirne, Filibe, Sofya ve Nis tarikleriyle Belgrad’a kadar
ve diger sube tiirii baglantilarla Edirne’den Sumnu’ya kadar hatlarin yapumi De La Rue ile Balcque
Bey’e thale edilmistir. De La Rue, Paris’te yetigtirdigi memurlar ve malzeme ile 1855 yili Ocak
ayinda Istanbul’a gelerek insaata baglamistir. Babiali yakuunda Sogukcesme’de telgraf merkezi
kurulmus ve ilk telgraf Istanbul’dan Edirne’ye 19 Agustos 1855te ¢ekilmigtir. 27 Eyliil 1855te de
Avrupa ile Telgraf haberlesmest baglyyordu. Bu agi Osmanlilarin olduk¢a hizla yayginlagtirdiklar
goriilmektedir... 1857 yilinda Ingilizler, Hindistan Telgraf Sirketi olarak Uskiidar-Bagdat-Basra
telgraf hattinin yapilmast imtiyaziny almak i¢in saraya bagvurmuglardir. Saray bu hattin yapiminin
bir yabanct sermayeye thityag gostermeyecegi ve hattin kendisi tarafindan yapilacagr gerekgesiyle
bu imtiyazi vermemigtir. Haberlesmenin denetiminde devlet hep dikkatli olmugtur. Hattin yapimina
hemen baslanmus ve ikt yil icinde hat Diyarbakir’a ulasmustir. Hatlarin biitiin imparatorlugu kapsar
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hale gelmesinin 5-6 yil gibi kisa siirede gerceklestigi anlagilmaktadur.

. e

25) A.g.e., s. 151-152.
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Telgrafla Tiirkge haberlesme 1857 yilinda bagladi; telefonun gelisim ve yayginlagmas ise ancak
II. Mesrutiyet’ten sonra oldu.*

Gerek Osmanhi-Ingiliz ticaretine Ingilizler lehine diizenlemeler getiren Baltalimam Ticaret Antlas-
masi gerek Giilhane Hatt-1 HiimAyinu'nun mimar1 Hariciye Nazir1 Mustafa Regid Paga idi. Nafia
iglerinin yuriitilmesi igin, Tanzimat Fermani'ndan once, 1838’de kurulan “Meclis-i Umur-u
Nafia”’nin da Hariciye Nezareti’'ne bagh olarak ¢aligmaya baglamasi®” nafianin modernlegme
programinin en énemli parcalarindan biri oldugunu géstermektedir. Istanbul-Iznik arasini bir-
lestirmeyi 6ngoren ilk araba yolu projesi ve Tanzimat Fermani'nda insa edilecek yollar ve kop-
riillerden bahsedilmis olmasina ragmen, ilk yollarin yapilmasi igin 1850’yi beklemek gerekecekti.
1847 yilinda Miihendis-hane-i Berri-i Hiimdytn’da ilk kez yol ve koprii dersleri okutulmaya
baglanmig olmakla birlikte, 1850 yilina gelindiginde hem Meclis- i Umur-u Nafia’da hem de
baslanan yol ingaatlarinda Ingiliz ve Fransiz miihendisler ¢ahgiyordu.?

Yapim gerceklestirilen ilk yollar Bursa-Mudanya, Bursa-Gemlik ve Trabzon-Erzurum yollar oldu.
Bu yollarda giizergdhlarin modern miihendislik teknikleriyle tespit edildigi, yapimda teodolit
kullanilarak, yerine aplike edildigi anlagilmaktadir.? Yapim caligmalar 1850-1865 yillar1 arasinda
gerceklesen Bursa-Gemlik Yolu 34,5; Bursa-Mudanya Yolu ise 34 kilometre uzunlugundadir.
1850-1872 yillan arasinda yapilan ve Iran ticareti kadar askeri amaglarin da éne ¢iktigi® Trabzon-
Erzurum Yolu ise 314 kilometredir.*! Giizergdhi Fransiz miihendisler tarafindan belirlenen Trabzon-
Erzurum Yolu’nun yapiminin 22 yil siirmesi, bu donemdeki ¢aligmalarin nasil giigliiklerle
yiiriitiildiigii hakkinda yeterli bir fikir vermektedir.

“Yolun yapum 22 yil sonra 1872°de tamamlandi. Trabzon valiligince yaptairilan Trabzon-Giimiishane
béliimii 105 kilometreydi. Trabzon’dan tlk konak olan Macgka’ya (Mataracoglu, Atlikilise, Cevizlik,
Meksila konaklarindan birine) alt saatte varvyordu. Ikinci konak Hamsikoy dii. Giimiishane’ye
varmak yirmi dort saatte miimkiin olwyordu. Erzurum 66 saatlik yoldu, 10 giinde katedilebiliyordu.
Tebriz 172 saat, 35 giinliik mesafeydi. Yazin yol 50 giinde asilabiltyordu. Yolun ortalama genigligt
iki bucuk metre, en yiiksek noktasi 2015 metre, en yiiksek egimi %8’dir. Insaatin uzun zaman
almast bir yana, 1900’lere kadar Ingiltere konsoloslarunn goriis birliginde olduklary konu, mii-
hendislik hatast yapildigidir. Konsolosluk raporlarinda, kis yolunun yaz yolundan uzun oldugu
yolun yapumu o kadar kétiidiir ki ve yikintilar nedentyle gecit vermez duruma diismiis, kopriiler
cokmeye baslamugtir. Yola kan ve riisvet de karismugtir. 1867 yilinda yol miihendislerinden Ermeni-
Fransiz asilly M. Baltazar ve oglu Estroglu’nda iscilert tarafindan éldiiriilmiislerdir. Hamsikoy Rumlan
Yerképrii Tiirklerinin 400 sterlinlik riisvetini tht katina ctkararak yolun Hamsikéy'den gecmesini

saglanuglardur.”

Bu giigliikleri agabilmek i¢in ortaya ¢ikan yeni bir tegkilatlanma ihtiyaci kisa siirede anlagila-
rak 1856 yilinda “Memalik-i Mahruse-i Sahane’de Turuk-u Maébirin Suret-i Imal ve Idaresi’ne

.
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Talimat-1 Umumiye” yayinlandi. Buna gore yolun gegecegi kasabalarda yasayanlara yol yaprminda
cahisma yiikiimliiliigii getiriliyordu. Bu talimat baz valilerin, 6zellikle Tuna Vilayeti Valiligi sira-
sinda Mithat Paga’nin énemli yol ¢aligmalarini gergeklestirmesine olanak verdi.*

1856 yilinda “Memalik-i Mahruse-i Sahane’de Turuk-u Maabirin Suret-i Imal ve Idaresi’ne Tali-
mat-1 Umumiye”de, yolun gececegi kasabalarda yasayanlara getirilen yol yapiminda ¢alisma
yikiimliliigii, “amele-i miikellefiye” adiyla genisletiliyordu. Bu uygulama bazi degisikliklerle
1950’11 yillara kadar siirdii.

1838’de Hariciye Vekaleti'nin sorumlulugunda baslayan,
daha sonra Ticaret Vekaleti’nce yiiriitiilen nafia caligmalar
1870 yilinda ayr1 bir bakanhk olarak tegkilatlandirildi.

Béylece, Turuk-u Maabir Idaresi de yeni kurulan Nafia

Nezareti'ne baglanmsgt.

On dokuzuncu yiizy1l boyunca asama asama diinya ekonomi-
sine eklemlenen Osmanli Imparatorlugu’nda, bu siirecin en
onemli altyap1 ¢aligmalar olan ulagim ve haberlegsme
konularinda, posta-telgraf ve demiryollari-limanlar farkh
siireclerde geligmigtir. Bu geligim siirecleri, Tiirkiye’de
biiyiik miiteahhitligin, asagida daha ayrintili anlatilacak olan
geligiminin doniim noktalarim da belirlemistir.

“Ister posta ve telgraf sistemi olsun, ister sose yol sistemi
olsun gelismesi devletin denetiminde gerceklegti. Buna

karsilik 1860’larda baslayan demiryollary ve gelisimi
1870’lerde baglayan limanlar biiyiik dlciide yabanct sermaye
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eliyle gerceklesmugtir.

Karayolu caligmalari bu bicimde devam ederken, on

dokuzuncu yiizyilin en 6nemli ulagim araci olan demiryollar

da Imparatorluk sirlar 1glnde in§a edilmeye baglandl. Rumeli Demiryolu Yapiminin Finansmani igin Osmanli imparatorlugu

) A TR . . Tarafindan 5 Mayis 1870'de ihrag Edilen 6 ayda %3 Faizli Tahvil.
1856 da? Turklye nin ilk demlry()lu hatti olan 130 kilo- Aslantepe, Cengiz, Nostalgia for Ottoman Bonds & Shares, Alfa

metrelik Izmir-Aydin Hatti’nin ingasima baglandiginda, — Securities,Istanbul, (1993).
Osmanh Devleti ve Rusya diginda Avrupa’daki biitiin ana hatlar inga edilmig durumdaydi. 1860’da,
diinyadaki demiryollar1 100.000 kilometreyi bulmugtu.*

Avrupa kapitalizmi miimkiin olan en hizli bigimde hammadde kaynaklarina ulagmaya ¢aligiyordu.
Daha 1830’larin sonunda, Ingiliz girigsimciler tarafindan, Fransa’nin Calais Limani’ndan baslayip
Basra’ya ulagacak bir hattin ingas1 énerilmisti.*

. e

33) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 110-111.

34) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Osmanli imparatorlugu’'nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Déniistimi, TTK Yayilari,
Ankara, 1999, s. 55.

35) Aydin, Suavi, “Tiirkiye’nin Demiryolu Seriivenine Muhtasar Bir Bakig”, Kebikeg insan Bilimleri igin Kaynak Aragtirmalari Dergisi,
2001, Sayi: 11, s. 49-50.

36) A.g.e., s. 80.
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izmir-Aydln Projesi’nin ilk hatti, Alsancak-Buca-Gaziemir, 1860’da, Aydin, 1867 de agildi. Daha
sonra verilen bu imtiyaz genigletildi ve hat 1912’de Egridir’e ulasti. Sube hatlariyla birlikte imtiyaz
608 kilometre idi.*” Izmir-Aydin arasinda yillik yolcu sayis1 daha ilk yillarda 2 milyona ulagmigt:.*®
Hattin ilk imtiyaz sahibi Izmir’deki Ingiliz tiiccarlarindan Robert Wilkins’ti. Imtiyaz kisa bir siire
satm alan bir Ingiliz grubu, ingaati yine bir Ingiliz miiteahhide ihale etmistir. Ingaat siirecinde
énemli yolsuzluklarin yapildigi séylenmektedir. Imtiyaz sahibi grup 3 yil icinde isi tamam-
layamamus; ancak Osmanh Hiikiimet’i bu sirketi kurtararak yolun 1866’da Aydin’a ulagmasim

saglamigtir.*

Bu arada, modernlegsme siirecinin bir agamasin temsil eden Islahat Fermani 28 Subat 1856’da
ilan edildi. Ferman, nafia iglerinden Tanzimat Fermani’na gore biraz daha vurguyla séz ediyor ve
yabanci teknoloji ve sermayenin iilkeye ¢ekilmesi igin gaba gosterilecegini de belirtiyordu.

“... memalikt mahrusai sahanemin menbau serveti maddiyest olan hususata iktiza eden sermayelerin
tayiniyle ve mahsuldtt memalikt sahanemin nakli i¢in icap eden turuk ve cedavilin kiisadiyle ve emri
ziraat ve ticaretin tevessiiiine hail olan esbabin meniyle teshilatt sahthanin icra olunmast ve bunun

i¢in maartf ve ulivm ve sermayei avrupadan istifadeye bakilmast esbabinin biletraf miitaleastyle
40

peyderpey mevkii icraya konulmast...

izmir-Aydin Hattr’yla, Tiirkiye tarihinin en ilging
dénemlerinden biri ag¢iliyordu. II. Megrutiyet’in ila-
nindan sonra Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de Par-
vus Efendi adiyla taninan iinlii Marksist politikac:
Alexander Israel Helpland, Tiirkiye’nin demiryolu
seriivenini goyle 6zetlemektedir:

“Demiryollary, hicbir iilkede Tiirkiye’de oldugu gibi,

siyasal bir bigime biiriinmemigtir.”"

fzmir-Aydin Hatti’'nin ingasina basglandiginda
Osmanli Imparatorlugu’nda heniiz sivil bir mithen-
dislik okulu kurulmamigti. Demiryollar: konusunda

Miihendis Mektebi Ogrencileri Toplu Halde (1890'lar). ise ne yapim ne de igletme bilgisi vardi. Ayrica,

biiyiik bir yatirnm gerektiren bu faaliyeti finanse
edecek sermaye birikimi de meveut degildi. Biitiin bu ve benzer nedenlerle Osmanli Devleti, tam
da Islahat Fermani’nda ifade edildigi gibi, altyap: yatirnmlari igin yabanci sermaye ve miihendislik
bilgisine muhtagti.

“Demiryollary igin gerekli ulagim ve kér diizeyini saglamak, dogal olarak miimkiin degildi. Ulkenin
ekonomik ve kiiltiirel yapisina tligkin olarak, meta alisverisi ve insan ulagtirmast son derece gelismemis

I
37) Age., s. 55.
38) A.g.y.
39) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004,
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s. 161.
40) Dustur, 1. Tertip, Cilt 1, s. 7.
41) Sencer, Muammer, Parvus Efendi, Ttrkiye'nin Mali Tutsakligi, May Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 252.



bir diizeydeydi ve bu diizey ¢ok sinirly élgiide yiikseltilebilirdi. Beklenen kapitalist kdrin olugmast
i¢tn kapanmast gereken agik, Osmanly hiikiimeti tarafindan kilometre teminaty ady altinda, demiryolu

sirketine her yvil diizenli olarak édeniyordu.””

Ne kadar siire devam ettigi bilinmeyen Miilkiye Miihendisi ve Islah-1 Sanayi Mektebi 1867°de
kurulmusgtu. 1870’te egitime baglayan; ancak kisa bir 6mrii olan DAriilfiintin Miihendislik Okulu’nda
ikinei y1l Turuk-u Madbir Subesi kurulmus ve 43 6grencisi olan bu sube de egitime devam ede-
memigti. Bu sube ve bir yillik ara bir yana birakilirsa, 1881’e kadar egitim veren miihendislik
okulundan mezun olan Karako¢ ve Handenyan Efendiler’in Sivas Vilayeti’ne miihendis olarak
tayin edildigi bilinmektedir.** 1874’de kurulan Turuk-u MaAbir Mektebi’nin de émrii uzun olmads;
bu okul da 1879’da kapandi.**

1883’te, Mithendis-h&ne-i Berri-i Himaytin’a bagh olarak Hendese-i Miilkiye kuruldu. 1884 ile
1909 yillar arasinda, yilda ortalama 11 mezun veren okul devlet yonetimi i¢in son derece 6nemli
olmahdir ki, yatili okuyan 6grencilere diizenli maas 6denmektedir. Okulda ¢ikan yemekler her
giin bir 6grenci tarafindan saraya gotiiriiliip gosterilmektedir. Bu 6grenci o giinkii yemegini de
sarayda yemekte ve kendisine bir altin ihsan edilmektedir. Ramazan aymda da 6grenciler topluca
saraya iftara davet edilir ve kendilerine birer altin ihsan edilirdi.*

Daha sonra sirasiyla Yiiksek Mithendis Mektebi ve
Istanbul Teknik Universitesi adlariyla egitime devam
edecek olan bu okul, ilk biiyiik miiteahhitleri de yetig-
tirecektir. Okulun ilk mezunlarindan ve ilk girigimei
miihendislerden biri olan Hulusi Bey’in 1899’da a¢-

t1g1 biiro kisa bir siire sonra kapanmigtir.*

Hendese-i Miilkiye’nin 1897 mezunlarindan Mus-
tafa Sevki [Atayman] Bey’in anilar, bize dénemin
miihendislik ¢alismalar hakkinda bazi bilgiler
vermektedir. Bunlardan biri, kendisinin miihendis
olarak girev yaptigi, 1899’da insa edilen, Ankara-
Kizilcahamam Yolu’ndaki Ucbas Kéyii ile Karga-
sekmez arasindaki béliimdiir. Bu yol, 1954 yilina  Muhendis-hane-i Berri-i Hiimayln Binasi.

kadar kullanilmigtir.*”

Tiirkiye’nin 1856’da baslayan demiryollar1 macerasi, Cumhuriyet’in kuruluguna kadar, Hicaz
Demiryolu hari¢ olmak tizere, hatlari yapimiyla igletmesi ve bu hatlar ¢evresinde olugan diger

42) Luxemburg, Rosa, “Alman Emperyalizminin Harekéat Alani: Tiirkiye”, Rothmann, Lother, Berlin-Bagdat: Alman Emperyalizminin
Tirkiye'ye Girisi icinde, Belge Yayinlari, istanbul, 1982,s. 137-138.

43) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Osmanli imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Déniigiimii, TTK Yayinlari,
Ankara, 1999, s. 70-72.

44) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 112-113.

45) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Osmanli imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Déniigiimii, TTK Yayinlari,
Ankara, 1999, s. 79-80.

46) A.g.e., s. 79-80.

47) Atayman, Mustafa Sevki, Bir ingaat Miihendisinin Anilari: 1897-1918, istanbul, 1984,s. 11, 18.
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yatirimlar agisindan emperyalizmin énemli araglarindan biri olarak iglev gormiis hem de Tiirkiye nin
kapitalist diinya ekonomisine eklemlenmesinde énemli etkileri olmusgtur. izmir—Aydln Hatti’min

ingasindan itibaren, bu siirecin kisa bir 6zetini vermek yararh olacaktir.”®

“... ekonomik etht, alinan bir timtiyazi ve onun hinterlandint bir ag bi¢ciminde saran demiryolu
etrafinda kurulmaktadur. 19. yiizyll sonunda ulagilan teknolojik diizey, adeta altyapr emperyalizmi
diye adlandirlacak bir tiir yaratmagtur. Bu emperyalizm tiirii, finans kapitalin dogusunun bir sonucudur.
Altyapida denetimi kuran Biiyiik Giig, bunun ¢evresindeki madenlert igletmektedir. Bolgenin en
biiyiik sehri haline gelen liman sehrinde antrepolar, taruimsal hammaddelert birinct derecede de-

Zerlendiren sanayi ve bu kentin altyapt hizmetlerini saglayacak sirketler kurmaktadur.””

Emperyalizmin ilgisi agisindan disiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin en biiyiik tarimsal hammadde tireticisi
olan hinterlandiyla, en biiyiik ihracat limam olan [zmir’in, demiryollar yatirmmlarimin ilk bagladig
bilge olarak segilmis olmas: daha kolay anlagilabilecektir. Daha 1870’te Izmir’de 1000 ayakkabica
ve 600 terzi tiiccarlar i¢in tiretim yapiyordu. Bir tek tiiccar, 3000 aileye hali dokutuyor ve ihracat
yapiyordu. On dokuzuncu yiizyi1lin sonunda Ege’de, on besten fazla hali, yiin ipligi ve sayak fabrikas:
kurulmugtu.™

Osmanli Imparatorlugu’nun diinya ekonomisine eklemlenmesi siirecinde Izmir ve hinterland: énemli
bir yere sahip olmustur. Ingiltere’nin diinya ekonomisi iizerinde on sekizinci yiizyiln ikinci yarisindan
itibaren baglayan hegemonyasinin Osmanl Imparatorlugu’ndaki belki de en énemli merkezi Izmir
Limam ve limanin tarimsal hinterlandi olmustur. Izmir’in bu hizh gelisimi sehri sadece Ingilizler
i¢in degil birgok Avrupal tiiccar igin de 6nemli bir merkez haline getirmistir. Bu geligimde Izmir-
Aydin Demiryolu Hatti'nin biiyiik bir etkisi vardir. (")yle ki, 1847’ de Izmir niifusunun ylizde 17,5’ini
olusturan yabancilarin oram 1860’da yiizde 23’ii ge¢mistir.”

1856’da izmir—Aydln Hatti’'na vurulan ilk kazmayla baslayan Tiirkiye’nin demiryolu seriiveni,
uzun yillar yabanci sermaye sirketlerine verilen imtiyazlarla siirdiiriildii. Bu siire¢ TCDD kurumsal
web sitesinde goyle yorumlanmaktadir:

“Tiirk Demiryolu Tarihi, 1856 yilinda baglar. Ilk demiryolu hattv olan 130 km’lik Izmir-Aydin
Hautv'na ilk kazma bir Ingiliz sirketine verilen imtiyazla bu yilda vurulmustu. Bu hattin secimi nedensiz
degildi. Izmir-Aydun yoresi diger yorelere gore niifus bakimindan kalabalik, ticari potansiyeli yiiksek,
Ingiliz pazary olmaya elverisli etnik unsurlarin yasadig, Ingiliz sanayisinin gereksinim dwydugu
ham maddeye kolay ulasilabilecek bir yoreydi. Ayrica Ortadogu’nun kontrol altina alinarak Hindistan
yollarimin denetime alinmasit bakimindan da stratejik bir ineme sahipti. Osmanly Devletinde demiryolu
imtiyazuverilen Ingiliz, Fransizve Almanlarin ayr ayru etki alanlar olugtu. Fransa; Kuzey Yunanistan,
Bat ve Giiney Anadolu ile Suriye’de, Ingiltere; Romanya, Batv Anadolu, Irak ve Basra Korfezinde,
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48) Bu konuda daha ayrintili bilgi igin bakiniz, Kebikeg insan Bilimleri igin Kaynak Arastirmalari Dergisi, 2001, Sayi: 11; Ozyiiksel, Murat,
Hicaz Demiryolu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2000; Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi
Olusurken, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004; Rothmann, Lother, Berlin-Bagdat: Alman Emperyalizminin Tiirkiye'ye
Girisi iginde, Belge Yayinlari, istanbul, 1982; Can, Bilmez Biilent, Demiryolundan Petrole Chester Projesi: 1908-1923, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul, 2000.

49) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Kéktenci Modernitenin Dogusu, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2003, s. 85.
50) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 148.

51) Kasaba, Resat, A.g.e., s. 62-63.



Almanya; Trakya, I¢ Anadolu ve Mezopotamya’da etki alanlary olugturdu. Batuly sermayedarlar,
sanayt devrimi ile ¢ok onemli ve stratejik bir ulasim yolu olan demiryolunu tekstil sanayiinin ham-
maddest olan tarum iiriinlerini ve énemlt madenlert en hizly bigimde limanlara, oradan da kendi
iilkelerine ulagturmak igin insa ettiler. Ustelik, km basina kar giivencesi, demiryolunun 20 km cev-
resindeki maden ocaklarinin tgletilmesi vb. imtiyazlar alarak demiryolu insaatlarint yayginlastirdilar.
Dolayisvyla Osmanly Topraklarinda yapilan demiryolu hatlar, gectigi giizergahlar bu iilkelerin iktisadi
ve siyasi amaclarina gore bicimlendirildi.”

Bi¢imlendirme, sadece imtiyaz sahibi devletlerin ve girketlerin siyasal ve ekonomik ilgileriyle
smrhi degildi. [zmir-Aydin Demiryolu Hatti’nin igletmeye agilisindan 3 yil sonra, dénemin Nafia
Nazir1 Davud Paga, elinde bir sézlesmenin taslaklariyla Avrupa’dan Istanbul’a déndii:

“Néft’a ndzirt Davud Pasa Avrupa’ya gidip Hirsch ile Rumeli demir-yolu mukaavelesinin miisveddesini
getirdi. Bunun kaniinen Siiray-i devlet’e havdlest lazum gelirken hemen tasdiki fevka’l-ade miiltezem
olduguna ve Sirray-i devlet’de ilisilir mutdla’asina mebni oraya ugratilmayip Sirvani-zade ve Sadik
ve Kabuli Pasa’lardan miirekkeb bir komisyona havéle olundu ve komisyon mazbatast dogru meclis-i
mahsis-u viikelada kiraat kulind. Istibah olunan ba’z-1 mevaddy hakkinda Davud Pasa’dan izahat
istenildi. Davud Paga ise bunu bir avukata yaptirmis olup hakaayikindan gaafil bulundugu anlagilda.
Sathice mukaavele-name miisveddesi gozden gegirilerek baslica alty yerine itirdz ettim. Def’ine muk-
tedir olamadilar: ‘Davud Pasa Avrupa’ya gidip de bunlart diizeltsin’ dediler. Bir ikt giin sonra
Davud Pasa Avrupa’ya gitti. Telgraf ile muhdbereye miibdseret etti. Yapayum derken bozmakta
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oldugu anlagsildu.

Ahmed Cevdet Paga’nin anlatisindan alelacele hazirlandigi anlagilan Rumeli Demiryolu Sozles-
mesi imzalandiginda 38 yaginda iflas etmig bir isadami olan Baron Freiherr von Auf Gereuth
Moritz Hirsch, 6zellikle yoksul Yahudilere yardim etmekle iinlenmis “hayirsever” bir bankerdi.
()y]e ki, Rumeli Demiryolu yapimi sirasinda “yoksulluklarindan ¢ok etkilendigi Dogulu Yahudiler
Birligi’ne 1 milyon frank bagista bulundu.”* Oysa imzaladig sézlesme ile sahip oldugu imtiyazim
devrettigi demiryolu ancak 19 yilda tamamlanabilmis, kendisi bu isten yaklagik 350 milyon
franklik bir servet kazanmg ve Hirsch’e 6denmesi taahhiit edilen paranin temini i¢in Osmanh
Imparatorlugu’nun yaptigi bor¢lanmanin ana para ve faizlerinin édenmesi ancak 1954 yilinda
tamamlanabilmistir.

Kisa yoldan muazzam servet sahibi olmanin ¢arpici orneklerinden biri olan Baron Hirsch, aym
zamanda, uluslararasi bir yolsuzluk hikayesinin de bag kahramani olmugtu. Ahmed Cevdet Paga’ya
gore Hirsch, Davud Paga’ya, Avusturya Bagvekili Beust’a, Avusturya prenslerine, Fransiz Sefareti
bag terctimanina, Ali ve Kabuli Pasalar’in efradina, Hiimay(n bagkatipligine yiiklii miktarlarda

riigvet dagitmigti.” 1869 yilinda imzalanan sézlesmeden sonra, Istanbul’dan Viyana’ya ilk tren
14 Agustos 1888’de hareket etti.*

.

52) http://www.tcdd.gov.tr/genelbilgi/tarihce.htm

53) Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir, Hazirlayan: Cavid Baysun, Ankara, 1991, TTK Yayinlari, s. 94-95.

54) AnaBritannica, Cilt 11, s. 114.

55) Engin, Vahdettin, “Rumeli Demiryollarinda ihale Yolsuzlugu, Kamu Kaynaklarinin israfi ve Yolsuzluk”, Kamu Yatinimlarinda Kaynak
Kullanimi Kongresi, insaat Miihendisleri Odasi izmir Subesi, IMO is Yayinlari, izmir, 1999, s. 133-139.

56) Aslantepe, Cengiz, Nostalgia for Ottoman Bonds & Shares, Alfa Securities, istanbul, (1993), s. 90.
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[zmir-Aydin Demiryolu Hattr’nin igletmeye agilmasindan hemen énce, Osmanh Imparatorlugu’nun
ilk yol ve képriiler nizamnamesi sayilan “Turuk-u Madbir Nizamnamesi” yayilandi.>” Tiirkiye’de
1950’lerde hiz kazanan karayollar yapimina kadar, bu nizamnamenin etkileri devam etti.

ingiltere, Fransa ve Almanya’mn Osmanli simirlar i¢inde inga ettigi demiryolu hatlarimn toplama,
8.619 kilometrelik pargali bir hatta ulagti. Finans kapitalin denetiminde ve uluslararasi politikanin
baskilaryla insa edilen bu hatlarin yapiminda Osmanh Imparatorlugu’nun ihtiya¢ duydugu pazar
biitiinliigiinii saglamaya yonelik bir planlama mevcut degildi. Olan biten bunun tam tersiydi.

“1866°da gerceklesen Izmir-Aydin Hattv, somiirge tipine érnek gésterilebilecek bir ulastirma
girtstmidir, bir liman ve onu aga¢ seklinde bir hatla interlanda baglayan demiryollarindan
olusmaktadur... Her kuvvet kendi etki alanindaki konumunu korumak i¢in demiryollarinin
birletirilerek Imparatorlukia bir ag (network) olusturmasindan dikkatle kaginmuglardur. Tabii ki,
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béyle bir gelisme Imparatorlukta i¢ pazarin biitiinlesmest éniinde bir engel olugturmustur.
A) LIMAN KENTLERI

On dokuzuncu yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren merkez tilkelerin ekonomileri agisindan giderek
daha fazla 6nem kazanan Osmanli liman kentleri arasinda Istanbul’un ardindan Izmir, Selanik,
Beyrut, Samsun ve Trabzon sayilabilir. Bu liman kentleri arasinda, Rusya tarafindan iggal
edildigi siradaki bir girigim sayilmazsa Trabzon ve Samsun digindakilerin hepsi on dokuzuncu
yiizyilin emperyalizm-demiryolu siirecinde yer almigtir. Trabzon ise, miithendislik hatalarinin
siklikla zikredildigi ilk biiyiik ticari karayolu ile diinya ekonomisine entegre olan bir liman kenti
olmustur.

“Cevre (perifert) liman kentleri, benimsedigimiz teorik perspektifien bagimsiz olarak, diinya kapitalist
ekonomistyle baglantida olan ayricalikly yerlerdir. Bu, cografi zorunlulugun édtesinde bir olgudur.
Ticaret, kapitalist dongiilere dahil olmanin temel mekanizmasvydu; ticart emtianin siyasal sinirlart
asabilmest, ancak liman kentlerinde yasayan tiiccarlarca bu kentlere kanalize edilmestyle gerceklesti...

Limanlar ya Victoria déneminin ortasinda ya da sonrasinda daha iyt donatildy ve istisnasiz hepst
yabancilarca finanse edildi. 1860 ve 1870 lerde Selanik’te tkt kilometre ve Izmir’de dort kilometre
uzunlugundaki biiyiik rihevmlar inga edildi...

Demiryolu Selanik’e 1870’lerin basinda ulast; bu Makedonya limanun Istanbul’a baglayan hat
da dahil olmak iizere, 1888 ve 1896°da digerleri izledi. Artik ii¢c demiryolunun birlestigi kavsak
noktast olan Selanik, yiizyilin sonunda patlama yapti... Beyrut, Sam’la olan baglantisini
1860°lardaki karayolu ve daha sonra 1890’larin ortasindaki demiryolu hattvyla saglad:.
Demiryollar énce Izmir, ardindan da Selanik’te limana dek uzatilds... Birinci Diinya Savasi’nin
oncesine degin Trabzon ve Samsun’daysa, belki de i¢ biolgelerinin son derece engebeli olusu,

.
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57) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 372.
58) A.g.e., s. 372-373.



Rusya’nin kesinlikle karst cikmast ve Trabzon orneginde, ekonomik talihin ters donmesi gibi ne-
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denlerle demiryollart hi¢ yapilmamusti.

Bu liman kentlerin ikisi on dokuzuncu yiizyilin baginda 6nem ag¢isindan ilk iki siray1 aliyordu; en
biiyiik ihracat liman olan Izmir’le, en biiyiik ithalat liman olan Istanbul. Bu nedenle, ilk biiyiik
altyap: yatimmlarinin da bu kentlerde ortaya ¢ikmasi gagirtici degildir. Bu biiyiik yatirimlar, bas-
langicta hepsi yabanci sermayeyle kurulmus, agirlikli olarak da Cumhuriyet doneminde yerli
sermayenin ilgi gosterdigi biiyiikk muteahhitlik girketlerinin geligim siire¢lerinin de baglangicim
tegkil eder.

Liman kentlerinin sahip olduklar 6zellikler arasinda ekonomik olarak diger kentlerden farkli-
lagmalar da vardir. 1915 sanayi istatistiklerinde sayilan 282 igletmeden 155’i Istanbul’da, 62’si
[zmir’deydi. Izmir on dokuzuncu yiizyilm ikinci yansinda zenginlik ve énem agisindan “goriilmedik
boyutlara” ulagsmaya basladi.

1871°de Selanik’i Mitrovige’ye baglayan ilk demiryolu hattinin yapilmasiyla Selanik’te de ekonomik
gelisim hizlanmaya bagladi. Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Belgika sermayelerinin yatinm yaptigi
bu hat Osmanli Bankas1 ile Banque de Paris et des Pays-Bas tarafindan finanse edilmisti. Hattin
istanbul’a baglanmasi 1896 tarihinde gerceklesti. Demiryollan Kavala harig tiim diger ikincil limanlar:
onemsizlestirerek Balkanlar’in giineyindeki tiim ithalat ve ticareti Selanik Limani’na kanalize etti.®!

Trabzon Limani’ndan yapilan ticaret hacmi 1816’da 23 milyon frankken gerilemenin bagladig
1860°da 196,4 milyon franka ulagmigti. 1847°de Liverpool’dan Trabzon’a dogrudan seferler bag-

lamigt.%

Diinya ekonomisiyle eklemlenme siireci, Osmanh 1mparat0rlugu’nda liman gehirlerinden baglayarak
bir gehircilik faaliyetinin de baglangici olmugtur. Bunun en iyi 6rnegi, aym zamanda bagkent
olmasindan kaynaklanan nedenlerle caigmalarin daha énemsendigi Istanbul’dur. Sehirleri birbirine
baglayan yollarin yapimindan 6nce, kent i¢i yollarin hayvan ve yaya trafigine gore diizenlendigi
Istanbul i¢in araba trafigine uygun bazi diizenlemeler yapilmsti. 1839 tarihli bu diizenlemelerden
sonra, 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi hazirlandi. Bu kurallarm biitiin Imparatorluk i¢in ge-
nigletilmesi ise 1863 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ile olmugtur.” Bunun ardindan ¢ikarilan

. e

59) Keyder, Gaglar, Eyiip Ozveren, Donald Quatert, “Osmanli imparatorlugu’nda Liman Kentleri: Bazi Kuramsal ve Tarihsel Perspektifler”,
Dogu Akdeniz'de Liman Kentleri (1800-1914), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1994, s. 121,132. Anilan limanlardan izmir Limani igin
imtiyaz sozlesmesi 27 Aralik 1867'de imzalandi ve 31 Agustos 1871de baglayan ingaat Marsilya ve Cherbourg Limanlari'ni da yapmisg
olan Dussaud Kardesler tarafindan gergeklestirilerek 1878’de tamamlandi. Selanik Limani’'nin da ayni yillar iginde yapildigi aktarilmaktadir.
Beyrut Limani imtiyaz sézlesmesi ise 3 Temmuz 1887’de imzalanmis ve ingaat 17 Haziran 1888’de baglamustir. Kiitiikoglu, Mibahat S.,
“izmir Rihtimi Ingaati ve isletme imtiyaz1”, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, Mart 1979, Sayr: 32, s. 495-585.

60) Kasaba, Regat, “izmir”, Osmanli imparatorlugu’nda Liman Kentleri: Bazi Kuramsal ve Tarihsel Perspektifler”, Dogu Akdeniz'de
Liman Kentleri (1800-1914), Ed: Caglar Keyder vd., Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1994, s. 13, 17.

61) Gounaris, Basil C. “Selanik”, Dogu Akdeniz’de Liman Kentleri (1800-1914), Ed: Caglar Keyder vd., Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
istanbul, 1994, 5. 107.

62) Issawi, Charles, “Tebriz-Trabzon Ticareti (1830-1900): Bir Yolun Yiikselisi ve Gerileyisi”, Trabzon, Yil: 1988, Sayi: 2, s. 80-85.

63) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 107. Bu diizenlemelerin kimileri giiniimiize kadar devam etmistir. “1863 ‘Turuk ve Ebniye
Nizdmnamesi’ tiim imparatorlukta gegerlidir. Bunun genis élciide uygulanmasi, 1865 tarihli Hocapasa yanginindan sonra istanbul’un
yoénetim merkezinin yeniden imari ile gérevli, Islahat-1 Turuk Komisyonu tarafindan yapilacaktir. Ornegin, Komisyon, 1863 Nizamnamesi'nin,
yangin sonrasi ifrazlarda, 6zel miilkiyetlerden kamulagtirma bedeli 6denmeden alinmasini 6ngordiigti arazi miktarinin, en fazla parselin
%25'i olmasini 6nermis, ve bu uygulama kural haline gelmistir. Bu kural ginimuzde Tiirkiye’de oldugu gibi Libnan’da da gegerlidir.”
Yerasimos, Stefanos, “Dogu Ve Giiney Akdeniz Kentlerinin Batililagma Stirecinde Osmanli Etkisi”, Akdeniz Diinyasi: Diiglince Tarih
Gortintim, Ed: Eytip Ozveren vd., iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s. 176.
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Nafia Naziri Hasan Fehmi Pasa. Tekeli, ilhan, Selim ilkin,
Cumbhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapis
Olusurken, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,

2004.

ve 32 yil yiiriirliikte kalan, 1866 tarihli Turuk-u Ma&bir Nizamnamesi ile Ticaret Nezareti’ne
bagl bir Turuk-u Maabir Idaresi kuruldu. Bu sirada, Imparatorlugun biiyiik bir béliimiinde sehir-
leraras: yollar kervanlarla ve at sirtinda tagimaciliga uygundu. Bu yollar iizerindeki tek mithendislik
yapilar ise, sadece biiyiik sular agmaya imkén veren kopriilerdi.®

Imparatorlugun bagkenti Istanbul’da modern sehircilik ¢aligmalar:
1863 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’'nden 6nce baglamigti.
1839’da Alman Miihendis Helmut von Moltke Istanbul’un sokak
yapisini diizenlemekle gorevlendirildi. Mustafa Resit Paga’nin des-
tekledigi Moltke Plani uygulanmadiysa da yaptigi projeler yeni
ingaat nizamnamelerinin temelini olugturdu. 1855’te, gorevleri
arasinda yol yapim ve tamir igleri de bulunan Sehremaneti kuruldu.
Bu siralarda Istanbul, ¢evre kéyleriyle birlikte 430.000 niifuslu
bir sehirdi. Ayni yil kurulan Intizam-1 Sehir Komisyonu gehrin
giizellegtirilmeye, temizlenmeye, yollarinin genigletilmesine, sokak-
larinin aydinlatilmasina ve ingaat usullerinin iyilestirilmesine
fevkalade ihtiyaci oldugunu belirliyordu. Intizam-1 Sehir Komisyonu
yol sebekelerini diizenleyen 6nemli kurallar iiretti. Oncelikli dneriler
arasinda baz1 6nemli yollarin genigletilmesi yaninda, kaldirnmlarin,
su ve kanalizasyon sebekelerinin tamamlanmasi da vardi. Modern

anlamdaki ilk Osmanli belediyesi Aralik 1857’de kuruldu.

“Ayni dénemde, Kurum Savasi’'ndan dolay Istanbul’da sayist artan
ve kent hizmetlerinden sikayetci olan yabancilarin dayatmasvyla
Osmanly Imparatorlugu’nda ilk belediye deneyi olan 6. Daire, yani
Beyoglu ve Galata Belediyesi kurulacaktir. Kentsel alanin yentlenmesini kendi intsyativi ile, ancak
merkeziyetct yontemlerle, yiiriiten Osmanly yonetimi, ne de olsa bir yetki devrini iceren ve bir yerel
yonetimi gerektiren belediye sistemini ancak Istanbul’da yasayan yabanc ve levantenlerin baskust
ile kabul edecektir. Beyoglu Belediyesi'nin onciisii olan ‘Intizam-v sehir komisyonu’nun kurulmast
konusunda Meclis-i Vala nin vermis oldugu tezkerede belediye ile ilgili ‘konularin, yant giizellestirme,
sokaklarin temizlenmest ve wsiklandirilmast ve insaat kurallarinin diizeltilmest sorunlary tkincil go-
ziikebilse de, yabancilarin devlet nizamini ve wygarligini bagkentin icinde bulundugu durumla yar-
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gilamalary nedeniyle, bunlar énemli ve acil igler arasindadur’” denilmektedir.

Daha sonraki yillarda, bagarili olamasa bile, ilk biiyiik Osmanh miiteahhitlik diisiincesi sayilabilecek
Osmanh Miihendis Iktisat Cemiyeti’nin girigsimine vesile olacak®” gehircilik ¢aligmalar da uzun
yillar yabaner girigimeilerin elinde kalmistir.

Bu dénemin Istanbul’a kazandirdig yapilar arasinda muhakkak zikredilmesi gerekenlerden biri
de Fransiz Miihendis Eguene Henri Gavand’nin inga ettigi Tiinel’dir. 554,8 metre uzunlugunda,
6,7 metre genigliginde ve 4,90 metre yiiksekligindeki bu ilk metro hattinin ingaatina 1872 yilinda

P
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baglandi ve ancak Ocak 1875’te hizmete agilabildi. Gavand, 1876’da Marmara boyunca sahili
doldurarak rihtimlar i¢in 2 milyon 200 bin metrekare alan kazandirmay: énerdi. Istanbul ve
Galata’ya daha genis gapli bir metro yapma projesinin bir parcasi olan bu éneri gerceklesmedi.
Ama 1879 yilinda, bir bagka Fransiz, Mairus Michel (Migel Pasa), sahil seridinin (Sirkeci-Unkapani
ve Tophane-Azapkap arasindaki serit) yenilenmesi kargiliginda bu rihtimlardan gegen navlundan
alinacak vergilerin belli bir yiizdesini alacag: 75 yillik bir imtiyaz aldi. 1890’da ikinei bir imtiyazla
galigmalar tegvik edildi. Migel Paga’nin kurdugu sirket 1892 yilinda ¢aligmalarina bagladi. 1895’te
Tophane ile Karakoy arasinda 758 metrelik rihtimla giimriik binalar inga edildi. Sirkeci’den
Eminénii’ne, 1884’de baglayan, 370 metrelik rihtim ingaati 1900’de tamamlandi.®®

Migel Paga’nin ingaati1 Nafia Vekaleti miihendislerinin yeni bir teknolojinin uygulanmasina iligkin
tarismalariyla da 6nemli bir doniim noktasidir. Projedeki kAgir binalarin tammina iligkin girket
ile Nafia Vekaleti miithendisleri arasinda ¢ikan tarismada Vekalet miihendisleri binalarin sadece
tag ve tugladan yapilmasim istiyorlar, girket ise Avrupa’da 1880’lerin bagindan itibaren kullamlmaya
baglayan betonarmede 1srar ediyordu. 1907’de betonarme konusunda anlagma saglandi. Galata
tarafinda 7.000 ve Istanbul tarafinda 13.436 metrekare alanda ig hanlan ve ambarlar inga edildi.
Istanbul tarafinda yapilan ingaatlarm toplam maliyeti 620 bin frankken Galata tarafinda yapilanlar,
yaklagik yaris1 kadar bir alanken, tam iki katina, yani 1 milyon 242 bin 797 franka maloldu.®

B) FARKLI BIR UYGULAMA: HICAZ DEMIRYOLU

Emperyalist merkez iilkelerinin hammaddeleri mer-
kez iilkelere ve mamul maddeleri de ¢evre iilkelere
tasimak hedefiyle inga etmeye bagladigi bu hatlar
bir yandan da Osmanh cografyasinin Avrupa cograf-
yasina ulagimima katki saghyordu. Istanbul’u Bagdat
ve Avrupa’ya baglayacak Alman sermayesiyle ya-
pilan hattin Istanbul-Edirne kism 1873 yilinda agil-
di. Bu arada, 4 Agustos 1871 ile 1 Agustos 1873
yillar1 arasinda yapilan Haydarpaga-Izmit arasinda-
ki 91 kilometrelik hat emaneten yapilan bir hat
olarak ayr1 bir yere sahiptir. Bu ingaat 30 y1l sonra

gelecek daha biiyiik bir projenin, Hicaz Demiryo-

Hicaz Demiryolu ingaati Malzeme Treni.

lu’nun habercisidir.”

Osmanli Imparatorlugu'nda demiryollar giderek daha fazla énem kazanmaya baglamgti. Bir yandan
askeri bir yandan da ekonomik nedenlerle yeni demiryollari projeleri gelistiriliyordu. 1863’te,
Price adl bir Ingiliz girigimci Izmir-Kasaba (Turgutlu) Hatt'nin imtiyazim aldi. Ingaat 1864’de
bagladi ve hat 1865’te Turgutlu’ya ulagti. Hiikiimet Turgutlu-Alagehir Hatti’nin yapimini Bayliss
adinda bir Ingiliz miiteahhide ihale etti. Bu hat da 1875 yilinda hizmete agildi. Bu arada, Paris’ten
istanbul’a ilk tren 1880’de ulagtr.”

L e
68) Celik, Zeynep, A.g.e, s. 63-66.
69) Celik, Zeynep, A.g.e., s. 64-66.
70) Aydin, Suavi, A.g.e., s. 52.
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71) A.g.e., s. 55-56.
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1880 yih, donemin Nafia Nazin Hasan Fehmi Paga’nin hazirladigi nafia programiyla da énem
kazanan bir y1l olmustur. Demiryollarinin yam sira karayollari, limanlar, gil ve nehirlerin dii-
zenlenmesi, sulama ve batakliklarin kurutulmasi hedeflerini igeren bu program, yol yapimlarinda
miikellefiyet yerine gecis vergileri ve tagima iicretlerinden saglanacak finansmanla yabanc ser-
mayeye igletme imtiyazi vermeye dayaniyordu. Planda, 2.535 kilometre karayolu yapim 6ngo-
ritlmiigtii; ama bu yollar da emperyalist merkez iilkelerin demiryollar1 projelerine benzer gekilde
hinterlandi limana baglayan aga¢ biciminde yollar olarak diisiiniilmiistii.”

“... her medeni iilkede uygulandigr gibt miinasip bir gecis iicrett almak ve araba igletmek iizere
muayyen bir imttyaz miiddeti ile Osmanlu sirketlerine thale edilip o suretle yaptirilarak ziraat ve
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ticaret islerinin yiiziistii kalmaktan korunmast kamu ¢ikarlary icabindan olmakla...

Hasan Fehmi Paga’nin ekonomik kaygilari 6n plana ¢ikaran programi uygulanmamigsa da ilk defa
yabanci ve yerli sermaye catigmasini da su yiiziine ¢ikarmigtir.™

Hasan Fehmi Paga’nin planinda 6nemli olan iki husus daha gize carpmaktadir. Baz aragtirmacilara
gore bu plan, on ii¢ yil sonra gerceklestirilecek olan Hicaz Demiryolu Projesi’nin habercisi olma
dzelligini de tagimaktadir.™ Ikinci konu ise, Osmanli imparatorlugu’ndan sonra Cumhuriyet hiikii-
metleri arasinda tartigmalara konu olan; ama batakliklarin kurutulmas: agisindan Cumhuriyet’in
basarilarindan biri olarak kaydedilmesi gereken “Biiyiik Su Projesi”nin de habercisi olmasidir.
Ozellikle batakhklarin kurutulmas: gahgmalarn Cumhuriyet yénetimine kalmugtir.

“1560’larda Kiiciik Buz Cagi'mn basturmasvyla baslayan uzun-vadeli zirat déongii, 1870’ lerin sonunda
kiiresel isitnmanin baslamasvyla ve bataklikvart alanlarin tarima agilmasine tahmin edilemeyecek
derecede kolaylagstiran kis yagislarinin azalmasvyla tamamlandi. Yeni Diinya’dan kinin ithali ve
Cenovalilar tarafindan Akdeniz’in belirlt yirelerine yayilmast, bataklik ve sazliklarin yayilmasvyla
algak topraklart tahakkiimii altina alan sutmaya kars gegict de olsa vyt bir tedbir olusturdu. Tahmin
edilebilecegi gibi kininin kullanimiyla saglanan sifa, hastaligin nasil ve hangt vasua tle yayildige
tam olarak bilinmedigt icin kalict bir derman olmaktan uzakti ve sitma ovalarda yerlesen ya da
calisanlar igin bir sorun olmaya devam etti. Ancak on dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde, uzun zirai
dongii tamamlandiginda, sivrisinegin hastaligin tagvyicisi ve ileticisi olarak teshis edilmestyle sumanin
yayilmasini engellemede biiyiik basart saglandi. Ciinkii sivrisinegin yok edilmesi ancak tiiredigi
bataklik arazilerin drenaju ile miimkiindii. Temel olarak batakliklarin sistematik bir bicimde ve
biitiin havzada kurutulmast, asagy yukaru ii¢ yiizyil siiren bir donemin kapanmast anlamina geliyordu.
Bataklik ve goletlerin ekilebilir araziye ¢evrilmesi de ayni bigimde uzun soluklu bir siiregti. Drenaj ve
kurutma projelert on dokuzuncu yiizyiin ortalarinda baslamas olmakla birlikte, havzanin biitiin bataklk
alanlarimin dogadan geri alinmast yirminct yiizyin iigiincii ceyregine kadar devam etti. Cogunlugu
pax britannica sirasinda yiiriitiilen islemler, dogadan gert kazanilan arazilert iireticilerin, her zaman
olmasa da ¢ogunlukla toprak agalarinin, kullanimina sundu, boylece diinya-ekonomisinin merkez

bolgelerinin tahil ihtiyacinin saglanmasin gerekli kilan altyap giiclendirilmis oldu.””
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Bu arada demiryollar yapim da siiriiyordu. Bagdat Hatti'nin imtiyaz sézlesmesi Osmanh Devleti
ile Deutsche Bank arasinda 4 Ekim 1888’de imzalanmisti. Bu sézlesmeyle daha 6nce igletmeye
agilmig olan 93 kilometrelik Haydarpaga—izmit Hatti’nin miilkiyeti ile 15.000 frankhik kilometre
teminati ile 486 kilometrelik Izmit-Ankara Hatti’nin yapim ve 99 yillik igletme haklar Deutsche
Bank yonetimindeki sermaye grubuna verilmisti.” Hattin Ankara’dan sonraki giizergAhinin tespiti
ve ingaat galigmalarinin baglamas1 bagta Rusya’nin muhalefetiyle bir siire gecikti.

Bagdat Hatti’nin imtiyazin1 21 Mart 1903’te alan Anadolu Demiryollar Sirketi imtiyaz1 13 Nisan
1903’te kurulan Bagdat Demiryollari Osmanli Sirketi’ne devretti ve hattin Konya-Bulgurlu arasindaki
198 kilometrelik ilk kismi 25 Ekim 1904’de agildi. Ancak imtiyaz sahibine verilen teminata
kargihik bulunamadig: i¢in ¢aligmalar durdu. Hiikiimet kaynak saglama amaciyla giimriik vergilerini
yiizde 8’den yiizde 11’e ¢ikardiysa da Ingiltere bu paranin Makedonya’daki 1slahat caligmalarina
harcanmasini saglayica kaynak demiryolu ingaatina aktarilamadi. Osmanh cografyas: cesitli
ingaat projeleri gevresindeki imtiyazlar yoluyla Avrupa’daki emperyalist iilkelerin siyasal ve
ekonomik miicadele alanmi haline gelmigti.

“... Halep’e bir sube hattr yapma imtiyazinin Bagdat Demiryolu Sirketi’ne vertlmesi [Alman sermayesi],
Fransizlarin kontroliindeki Beyrut-Sam Demiryolu Sirketi’ni rahatsiz etti. Zira bu tasarrufla sirketin
Halep-Birecik arasindakt ¢ikarlary ortadan kaldiridmaktaydi. Bu yiizden Fransiz Sefareti, Saddret’t
protesto etti. Bu thtilafi gidermek i¢in hiikiimet, 28 Mayus 1900 tarihli sozlesme ve 29 Eyliil 1900
tarthli fermanla Rayak-Hama hattinan ii¢ yil i¢inde Hama’ya kadar tamamlanmast imtiyazin Beyrut-
Sam strketine tanidi. Sirket bu imtiyazla birltkte Sam-Hama Demiryolu Sirketi adini aldy. Hiikiimet,
Bagdat demiryolu imtiyazlart karsiliginda bu sirkete, dnceden belirlenmis 12.500 Franklik kilometre
teminatim Bagdat hatti tamamlanana kadar uzatmak ve sonra siiresiz 2.500 Frank fazlasvyla kilometre
bagina 15.000 Frank 6demek, Insaat Régie Générale sirketine buirakmak gibi, cesitli ddiinler vermek
zorunda kaldi.”™

Devletler diizeyindeki siyasal ve ekonomik savagla-
rin aktorlerinden olan sermaye gruplari, bu catigma-
larin arasinda, ¢ikarlar agisindan gerekli oldugu du-
rumlarda isbirligi yapmaktan da geri durmuyorlard.
1899°da, Izmit-Ankara Hatt’’nin imtiyazim elinde
bulunduran Deutsche Bank’in denetimindeki Os-
manli Anadolu Demiryolu Sirketi ingaat igini Kiigiik
Asya Demiryollar1 Sirketi’ne ihale etti. Bu girket
Kont Vitali’'nin sahibi oldugu Régie Générale Sirketi
ile Frankfurt’taki Holzmann Sirketi’nin ortakhgiydi.™
Almanya bu ortaklikla Rusya ve ingiltere’nin muha-

lefetine karg1 Fransiz muhalefetini halletmisgti.

Hicaz Demiryolu Uzerinde Bir Kopri.
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Ancak Ingilizlerin muhalefeti demiryollarinin Basra’ya ulasabilmesini temin edebilmek i 1gln Me-
zopotamya Su Yollar’nin igletme imtiyazinin Inglhz sermayesine verilmesine neden oldu. Ingl]—
tere’nin muhalefeti sadece projeler diizeyinde degildi; emperyalist giicler arasindaki miicadele
iyice sertlesmeye baglamisti. Berlin-Bagdat Hatti Almanya icin Ortadogu ve hatta Hindistan’a
yaklagmak anlamim tagirken Rusya, Kafkasya iizerinden Iskenderun’a inen bir hat hayal ediyordu.
Ingiltere i¢in Hindistan Yolu’nun tehlikeye girmesi anlamim tagiyan Alman girisimi ii¢ iilkeyi
yakinlagtirdi. 1903’te Ingiltere ve Fransa, 1907’de ise Ingiltere ve Rusya arasinda ittifaklar
kuruldu.®” Bu Almanya’nin kugatilmas: kadar savagin yaklagmakta oldugu anlamini da tagiyordu.

Deutsche Bank’in, yani Alman sermayesinin on dokuzuncu yiizyilin sonunda baslayan atagi sadece
demiryollar imtiyazlaryla sinirh kalmadi. 1900-1902 yillar arasinda Haydarpasa Limani’m
yapan Alman sermayesi, yapimi Birinci Diinya Savasi yillarinda da devam eden Bagdat Hatti’nin
1904°de kaynak bulunamamasi nedeniyle durmasinin ardindan, Cumhuriyet’in ilk yillarimin da
biiyiik projelerinden biri olarak siiren, Konya Ovasi’'nda 51.000 hektarhk alanin sulanmasi ve
Karaviran Golii’niin kurutulmas1 imtiyazini da aldi.?' Demiryollar1 yapimindaki emperyalist hedefler
bir yana, hatlar ulastiklar bélgelere 6nemli bir ekonomik biiyiime de getiriyorlardi. Ormegin
Ankara’da demiryolunun igletmeye agilmasindan sonra, daha éncesi kilesi 4-5 kurug olan tahil
11-12 kurusa ¢ikmigti. Tarlalarin doniimii 50 franktan 120 franka, bag-bahcelerin dontiimii 120
franktan 170 franka yiikselmigti.®

Fransa, Rusya ve Ingiltere’nin muhalefetine ragmen Osmanli Imparatorlugu igindeki etki alanin
giderek genigleten Almanya Kayser’i II. Wilhelm 8 Kasim 1898’de tiim Miisliimanlarin koruyucusu
oldugunu ilan ediyordu.®® Bundan kisa bir siire sonra da, 1 Mayis 1900’de II. Abdiilhamit’in,
Alman oryantalist Hartmann’in ifadesiyle “diinyay1 sagkinliga diigiiren” irade-i senniyesi
aciklandi.®*

“Bizim i¢in ehemmiyetli olan Sam ile Mekke arasindaki demiryolunu en kisa zamanda insa ede-
bilmektir. Bu suretle karisiklik arttiginda siiratle asker gondermemiz miimkiin olacakiir. Ehemmiyetli
tkinct noktada Miisliimanlar arasindaki bagu oylesine kuwvvetlendirmektir ki, Ingiliz hainligi ve

hilekarligi bu saglam kayaya carparak parcalansin.”®

II. Mahmut’un Mithendis-héne-i Berri-i Hiimay{in’da ders verecek bir tek Miisliiman miihendis
bulamayisindan yaklagik yarim asir sonra II. Abdiilhamit Miisliiman miihendis ve is¢ilerin bilgi ve
emegi ile Miisliimanlarin parasiyla yapilacak 1.200 kilometrelik bir hattin ingasimi baglatma karar
aliyordu. Osmanh Imparatorlugu’nun miittefiki ve “tiim Miisliimanlarin koruyucusu” Almanya’nin
Istanbul’daki Biiyiikelgisi Marschall von Bieberstein “hicbir akli baginda insan 1.200 kilometrelik
bu kutsal hattin yapilabilecegine inanamaz” derken, Alman Konsoloslugu Birinci Sekreteri
Wangenheim agagilayici bir ifadeyle, “Makedonya’dan getirilecek tahta traversleri daha sonra
bedevilerin 1sinmak i¢in kullanacaklar”n séyliiyordu.®
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5) Abdiilhamit’in hatiratindan aktaran Ozyiiksel, Murat, A.g.e., s. 47.
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Osmanli Imparatorlugu sinirlari diginda kalan cografyalarda
yagayan Miisliimanlar i¢gin de Hicaz Demiryolu Projesi 6zel bir
anlam tagiyordu. Sadece Iran’dan yilda 80.000 hac1 kutsal kentleri A il e s S
ziyarete gidiyor ve yaklagik beste biri yolda yagamim kaybedi-
yordu. Sam’dan Mekke’ye kervanla gidig-déniis 50 giin siiriiyordu
ve demiryolu bu siireyi 8 giine indirecekti.?” Hicaz Demiryolu

Hasan Fehmi Paga’nin 1880 programinda da yer almigti ve

bundan énce bu hattin yapimina iligkin en az iki layiha vardir.® -

Maliyeti 4 milyon lira olarak ongériilen proje caligmalar Ziraat

Bankasi’nin sagladigi 100 bin liralik kredi ile bagladi. Bu paranin

onemli bir béliimii zorunlu malzemelerin ithalinde kullanildi.

Imparatorluk i¢inde ve digindaki biitiin miiminleri bagista Jetd
bulunmaya ¢agiran II. Abdiilhamit ilk bagisi da kendi yapti. Ty
Padigahin bagigladigi 50 bin liranin biiytikliigii hakkinda bir fikir e
vermek i¢in Osmanli ordusunda gorevli bir yilizbaginin yillik
maaginin 50, bir tuggeneralin ise 600 lira oldugunu belirtmek "~ '
yeterli olacaktir. Imparatorluk diginda 6zellikle Hindistan ve

Misir’da etkili olan kampanyalara ragmen, toplam bagiglarin sadece yiizde 9,5’ Imparatorluk
digindaki Misliimanlardan geldi. Oysa proje giderlerinin tigte biri bagislardan kargilanmigti. Bagig
kampanyalarmin Hindistan ve Misir’da Ingiliz yonetimi tarafindan engellenmeye calisildig:
bilinmektedir. Ayrica, Imparatorluk i¢inde zorunlu bagis uygulamalar: yapildigi, hatta cebri
yontemler kullanilarak bagis toplandigi da bilinmektedir. Ornegin her Miisliiman aile reisi yilda
beg kurug 6demekle yiikiimliiydii.*

Biiyiik bir ¢abayla ingas1 siirdiiriilen hat 1908 yilinda Medine’ye ulagti. Anadolu’daki demiryol-
larinda kilometre bagina 1.570 yolcu diiserken Hicaz Hatti boyunca bu saymin 230 olmasi, hattin
onemli bir ekonomik getirisi olmadigini géstermektedir. Askeri olarak ise, Birinci Diinya Savagi'nda
onemli bir rol oynamig olmasina ragmen, heniiz tamamlanamayan béliimleri olmasi nedeniyle
islevini tam olarak yerine getirememisgtir.”

“Abdiilhamit’in Hicaz Demiryolu’ndan bekledigi dinsel-styasal nitelikteki amaclara ulasatigini soy-

lemek zorlasvyor.”™’

Bununla birlikte, Hicaz Demiryolu baz1 bagka agilardan son derece 6nemlidir. Bir kere, 3.975.443
liralik biitcenin hemen tamami i¢ kaynaklardan saglanmistir. Bunun yiizde 41,51 vergi ve diger
zorunlu 6demelerden; yiizde 34’ii bagiglardan, yiizde 12,2’si Ziraat Bankasi’ndan saglanan krediden
ve yiizde 5,7’si hattin igletme gelirlerinden saglanmigtir.”” Hattin dar bir hat olmasi maliyetlerde
bazi avantajlar saglamig olsa bile, 6nemli bir miktarda tasarruf yapilmigtir. Hattin birim maliyeti,
yabanci sirketlere yaptinlanlarin yarnsi diizeyindedir. Ayrica, raylarin bir kismyla bazi vagonlar

. e

87) A.g.e., s. 65, 67.
88) A.g.e., s. 75, 81.
89) A.g.e., s. 82-112.
90) A.g.e., s. 251-274.
91) A.ge. s. 271.

92) Age., s 114,

1327 (1911) Tarihli Turuk ve Maabir Sarfiyati Hakkinda
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Istanbul’da yapilmigtir. 8 yil gibi kisa sayilacak bir zamanda bu projenin tamamlanmas: bagh

bagina bir basar1 olarak diigiiniilmelidir. Ustelik bu nihayet Miisliiman miihendislerin ilk biiyiik

bagarsiydi. Proje’nin bagma ilk basta Alman demiryolu uzmani Maisser atandi. Ancak yapim

siireci boyunca Osmanh miihendislerinin agirhig: giderek artti. Bununla birlikte, daha sonra paga

unvan da verilen Maisser’in bu hattin yapimimin bagariyla gergeklestirilmesindeki temel figiir

oldugunu da séylemek gerekmektedir.

Hicaz Demiryolu Projesi'nde gorev alan miithendisler arasinda tespit edebildiklerimiz Rifat, Ziya,
Refet, Vasfi, Remzi ve Mustafa Sevki (Atayman)” ve Nafiz Bey el-Halidi’dir.”*

Arslan ve Eskihisar Mittehid Cimento ve Su Kireci Fabrikalari Anonim Sirketinin
1 Mayis 1921"de Ihrag Ettigi Hisse Senedi. Aslantepe, Cengiz, Nostalgia for
Ottoman Bonds & Shares, Alfa Securities, Istanbul, (1993).

C) MiLLI BURJUVAZi YARATMAK: JON TURKLER

1908’de 1II. Abdiilhamit’in ikinci defa mesrutiyet
ilan etmesinden bir siire sonra iktidan ele gegiren
Ittihat ve Terakki énderligi, yepyeni bir dénemin
de baglangici oldu.

“Jon Tiirkler Osmanly Devleti’ne anayasal bir rejimi
getirmeyi basaramamus olabilirler. Ama Istanbul’a

2295

kanalizasyonu getirdiler.

Ulusal bir burjuvazi her seyden once yeterli bir ser-
maye birikimini gerektirmektedir. 1908’de meg-
rutiyetin ilan edilmesi hemen yabanci sermayenin
yerine yerli sermayenin ge¢gmesi anlamini tagimi-
yordu; ama Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ekonomi
politikas1 ulusale1 bir zemin iizerine oturtulmaya
cahsilacakti. II. Mesrutiyet’in ilk y1llarinda iktidar
ortag olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Maliye
Nazir1 Cavit Bey, sermaye birikiminin ¢agdag uy-
garlik diizeyine ulasmada en 6nemli ara¢ oldugunu
siddetle savunanlarin baginda geliyordu. Cavit Bey
vergi politikalarinin bile buna gore diizenlenmesini
savunuyordu. Zemini olugturulmaya ¢aligilan “ulus
devlet”in iktisadi kargihg, ozellikle devrimin ilk
yillarinda “tegebbiis-i sahsi” ilkesinin yiiceltilmesi
oluyordu. Milliligin 6znesi “Osmanlilik”t1; ama bu
uzun siire devam etmeyecekti. Ekonomik liberal-
legme ticareti elinde bulunduran gayrimiislimlerle

yabancilarin etkinligini artirirken, daha ¢ok zanaat faaliyetleriyle igtigal eden Miisliimanlar giderek

yoksullagtilar ve liberalizme bir tepki olarak Tiirk ulusgulugu gelismeye bagladi. Gayrimiislimler

. e

93) Atayman, Mustafa Sevki, A.g.e., s. 42.
94) Ozytksel, Murat, A.g.e., s. 134.

95) Bernard Lewis'ten aktaran Celik, Zeynep, A.g.e., s. 27.
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ve yabancilarin denetimindeki Dersaadet Ticaret Odasi’min en biiyiik rakibi Istanbul esnafiyd.
1912’ye kadar siiren “liberal balay1”, 1912°de Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara el koymasiyla
kesintiye ugradi. Ulke kanun-u muvakkatlerle (kanun hiikmiinde kararnamelerle) yonetilmeye
baglandi. Ardindan gelen savag yonetimin sertligini iyice arttirdi. Savas éncesinde gercek kisilere
ait igyerlerinin yiizde 19,6’s1 Tiirk-Islam unsurunun elinde iken, 1918 baglarinda “vaziyet biiyiik¢e

bir farkla Tiirk unsurunun lehine tevecciih etmigti.””

ittihat ve Terakki i¢inde milliyet¢ilik ideolojisi Yusuf Ak¢ura’mn “Ug Tarz-1 Siyaset” baglikls
yazisindan beri tartisilmaktaydi; ama 1912°de agir bir yenilgiyle sonuglanan Balkan Savagi’nin
yarattig travma Tiirkgiiliik ideolojisinin Islameilik ve Osmanhcilik ideolojilerine gore daha etkili
olmasinda 6nemli bir etken olmustur.

“Ecnebi sermayelerinden miistagnit kalamayacagimiz
tayin ve tahakkuk etmistir. Bunlardan mahrumiyet
vesail-i medeniyeden mahrumuyettir. Yol, somendifer,
telgraf, liman, rihtum ingast, nehirlerin kabil-t seyr-i
sefain hale ircau, sehirlerimizin tenvir ve tezyint, bunlar
birer birer arz-i viicut edecek ihtiyacattir. Madem ki
bu ithiryac¢larimizi istifa edebilmek icin ecnebuiye
muhtaciz, o halde ecnebileri celp edecek esbaba

tevessiil etmeliyiz.”””

Cavit Bey yabanci sermayenin davet edilmesi ge-
rektigini soylerken 1908 yilidir; 1849-1918 yillari

arasinda Osmanlh tilkesinde kurulan ya da esas faali-

Eregli’de Kiling Kopriisii (1890'lar).

yetleri Osmanh topraklarinda olan 309 anonim gir-

ketten 96’s1 1909-1912 yillan arasinda kurulmugtur.” Bunlarin da biiyiik bir bsliimii yabanci
sermaye sirketleridir. Bu girketlerin biiyiik bir kismi, gerek kendi faaliyetleri gerekse bagka ne-
denlerle 6nemli ingaat igleri yapmig ya da yaptirmiglardir.

Bir milli burjuvazi yaratmak agisindan yeni Osmanl siyasetgilerinin 6niindeki en 6nemli engellerden
biri, Osmanh Imparatorlugu’ndaki Miisliiman-Tiirk unsurun bu gibi igleri “agagilamakta” oluguydu.
Hor goriilen sadece ticaret degil, miithendislik ve mimarlik gibi mesleklerdi de. Modern bir devletin
burjuvazi olmadan kurulamayacaginin farkinda olan Yusuf Ak¢ura durumu géyle 6zetlemekteydi:

“Intibah-u iktisadinin en miihim ciheti, sanat ve ticareti hor goren ve bir Osmanl Tiirkiine layik
mesgale ancak askerlikle memurlukiur diyen hatali ve zararly zthniyetin degismesidir. Osmanly sal-
tanatinda Tiirk burjuvazisi hemen yok gibiydi. Zavally Lehistan Kralligi'nda oldugu vechile, Tiirkiye’de
dahi burjuvazi stnifime mahkivm unsurlar teskil edvyordu. Osmanly yalniz sipahi ve memurdu. Halbuki
zamanymuz devletlerinin temeli burjuvazidir; muasur biiyiik devletler, sanatkar, tiiccar ve bankact
burjuvaziye dayanarak teessiis etmigtir. Tiirk intibah-1 millist, Devlet-t Osmaniye’de Tiirk burjuvazisinin

L e
96) Toprak, Zafer, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1995, s. 2-12.

97) Cavit Bey’den aktaran, Toprak, Zafer, A.g.e. s. 205.
98) Toprak, Zafer, A.g.e., s. 184-195. Toprak bu sirketlerin bir listesini vermektedir.
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- 1".._.. e inkisaf-u tabiist sekteye ugramayacak olursa, Osmanly Devleti’nin
' 4 . . . 2900
i A e saglam taazzuvu temin edilmig olur.””
i P e @ o g g
i
Ao el e s - e Cumbhuriyet déneminin ilk ingaat miiteahhitlerinden biri olan, Sa-
i g s et sl i A nayi-i Nefise mezunu Mimar Arif Hikmet Koyunoglu, Tiirklerin o
—— e = donemki zihniyetini kendi yagamindan bir kesitle anlatmaktadir:
i g Bk

“Mekteb-t Osmani’yt bitirmig, Vefa Lisesi’'ne devam ediyordum. Ba-

bamdan bize dort yiiz kurugs maas baglanmugti. Bunun muamelest de

e tam dort senede bitmigti. O miiddet iginde ¢cok gii¢ sartlar icinde
yasanmugtik. Ben hem mektebe gidiyor, hem de bazt ufak tefek ticaret

isleriyle ugrasyyordum. Beyazit meydaninda ¢ok ufak bir diikkan

e kosesini kiralamag, orada kalem, kdgu, defier satvyordum... Bu suretle
A calisarak liseyi bitirmis ve Sanayii Nefise (Giizel Sanatlar Akademisi)

- mimart kismy imtithanina girerek birincilikle kazanmugtim. Mektebimi-

zin katibi Sabri Bey (Mimar Behget’in babast) mimart tahsili i¢in lazim

Memalik-i Osmaniye'de insa Olunacak Tarik-i  olan kagit, kitap, pergel takimu, sulu boya takima, resim tahtas, sovale,

Umumiyeden birinci, tigtincti, dérdiincti, besinci, altinci,
yedinci, sekizinci, dokuzuncu, ve onuncu kisimlara aid

kara kalemler, sos ve sairenin hazirlanmug bir listesini elime sikigtirmust.

mukavelename, sartname-i hususi ve yollarn esamisini By njar icin ortalama yirmi lira lazmdi. Buna karsilik cebimde eve
mibeyyen cetvel ile Tarsik ve Meabirin Kesfiyat ve

imalatina Dair Silsile-i Fiyat Cetveli ve Ameliyatn  donerken binecegim atly tramwvay bilet parast olan tki kurusum varda.

Tirabiye, Sose, Kagir insaatin ve Kopriilerin Aksam-i
Muaddeniyesine Miitealik Sartname-i Umumi Layihasini

Listeyt bir ikt defa okudum. Yutkundum. Kime ne soyleyebilirdim.

Havidir, istanbul, 1326, Ahmet Thsan ve Sirekasi (1326 Anneme siylesem, yiiziigiinii kiipesini ctkarp “‘Sat’ diye vermeye kalkar-

(1910) Tarihli Fiyat Cetveli).

di. Onu iizmemek icin bir sey soyleyemezdim... Evdekt vaziyeti goriin-
ce de iiziilmeyt birakarak giilmeye baslamisium. Halam fena halde aglvyordu. Anneme sordum, ‘Bir sey
mi oldu?’ dedim. Meger halam, benim mimar olacagumi duyunca ¢ok iiziilmiis ve ‘Biitiin silsilemiz

okumus, yazmug, alim adamlar. Bu gocuk nigin boyle diilger olmayu istedi?’ diye diwiiniip aglvyormus.” ™

Bunla birlikte girigimciligi destekleyen Osmanh aydinlarindan biri, Hendese-i Miilkiye iken, 1909
yilinda, Nafia Vekaleti’ne baglanarak adi degistirilen Miithendis Mekteb-i Alisi’nin ilk Midiirii
Refik (Fenmen) Bey olmustur. Liberal diisiincelere agik biri olan Refik Bey 6grencilerinin sadece
devlet memuru olmalarini istemiyor, onlar1 serbest biirolar a¢ip ¢alismaya tegvik ediyordu.'”
Refik Bey ayn1 zamanda Osmanli Mithendis ve Mimar Cemiyeti'nin kurucularindan olup bu ce-
miyetin yayinladigi Osmanli Miihendis ve Mimar Cemiyeti Mecmuasi’nin da bagyazariydi.'” “Os-
manlilik saha-i iktisadisinde faal bir heyet meydana getirerek bir inkilab-1 iktisadi meydana getirmek
i¢in”'® kurulan bu cemiyetten bir siire sonra, 1912’de kurulan Miihendis Mektebi Iktisat Cemi-
yeti’nin amaglar arasinda girketlesmek de vardu.

“Bu cemiyetin maksadi gazetemizde negrettigimiz nizamnamesinden de anlasilacag iizere Miihendis
Mektebi miidavimin ve mezunini arasinda akge toplamak ve bunu miinasip surette kullanmak ve
ileride birikecek bir sermaye ile sirket teskil ederek Osmanli miihendisligi aleminde tesebbiisat-

P
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103) A.g.e., s. 34.



nafiada bulunmak velhasil malumat-v nafiaya ve bun-
dan miitevellid fevaidi Osmanlilik alemine thzar ettir-
mek itdi. Boyle ulvi bir maksat iizerine atilan genglerin
semere-i faaliyeti olan cemiyet elyevm pek ziyade
tevessii ederek memleketimizin en parlak simalarindan
olan bircok muhterem miihendisimizi temsil etmek
ve dzdsinin mikdar dahi 54’ii miihendis ve 48’ talebe

olmak iizere 102 mikdarina balig olwyor.”""*

Bayindirlik iglerinin 6nemli bir sermaye birikim araci ~ Trabzon'daYollscileri

olacagini 6ngorenler arasinda miihendisler gibi hu-

kukgular da vardi. 1909’da Istanbul’da kurulan ve kurucularinin biiyiik bir béliimii hukukg¢u olan
Cemiyet-i Miitegebbise ulagtirma ve bayindirhik igleri i¢in kiigiitk sermayeleri birlegtirerek anonim
sirketlerin kurulmasin 6zendirmeyi hedefliyordu.'®

Osmanli miihendis cemiyetlerinin miiteahhitlerle bazi iligkileri de tespit edilmigtir. Asgari diizeydeki
bu iligkilerden biri Osmanh Miithendis ve Mimar Cemiyeti’nin kurulugun ilk yillarindaki iiyelerinden
miiteahhitlik yapan ikisinin, Miihendis Baro Bey ve Miihendis Amar Bey olmasidir. Bundan on y1l
kadar sonra, 1920’de, ikinci déneminde bu cemiyet Osmanli Mithendis ve Mimarlar Cemiyeti
Salnamesi ¢ikarmak istemis ve Sirket-i Hayriyye i¢in miiteahhitlik yapan Ali Kalfa cemiyete bu ig
icin 50 liralik teberruda bulunmustur. Ancak salname yaymlanamamsgtir.'®

II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda Osmanli miithendisleri
ve girigimcilerinin miiteahhitlik hizmetlerinde hala
etkin bir bigimde yer alabildikleri séylenemez; an-
cak bu dénemden bildigimiz iglerden birinde, Prig-
tine’den Sirbistan’a giden yolun Kosova’daki bir bo-
liimiiniin bir Osmanli miiteahhidi tarafindan yapildig
igin bagindaki nafia miithendisi tarafindan aktaril-
maktadir.'”” II. Mesrutiyet’ten daha 6nce, Hicaz De-
miryolu ingaati sirasinda da Osmanl miiteahhitle-
rinin baz altyapi igleri aldigim biliyoruz.

“Koprii, kanal, tiinel, su rezervlert ve istasyon binalar
gibi altyapr calismalary ise siil miiteahhitlere thale
edilmisti. Ozellikle Urdiin ve Dera arasindaki tiim
altyapr ¢alismalart Osmanly ve yabanct miiteahhit-
lerce tamamlanmugti. Hayfa ile Urdiin arasinda bu

tiir isler iki Alman, bir Italyan, bir Avusturyali ve Samly

T Model Ford.

.

104) A.g.e., s. 33.

105) Koraltiirk, Murat, Tirkiye'de Sermaye Birikimi Sorununa Tarihsel Perspektiften Bir Bakis ve Ahmet Hamdi Basar’'dan Secmeler,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Ankara, 1997, s. 13.

106) Giinergun, Feza, “Osmanli Miihendis ve Mimarlari Arasinda ilk Cemiyetlesme Tegebbiisleri”, Osmanli ilmi ve Mesleki Cemiyetleri
1. Milli Tark Bilim Tarih Sempozyumu, 3-5 Nisan 1987, Haz: Ekmeleddin islamoglu, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi-islam
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107) Atayman, Mustafa Sevki, A.g.e., s. 32.
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bir Osmanly miiteahhide thale edilmigti. Tahmin edilecegt gibt miiteahhitler inga ettikleri kiprii,
istasyon vb yapilarda swil ve ticretli iggiicii kullanvyorlardi. Miiteahhitlerin bu hatta yaptiklar iglerde

yiizde 10-12 arasinda kar ettikleri tahmin ediliyor.”%

Miihendis Mektebi Iktisat Cemiyeti’nin bir sirket kurmaya yetecek sermayeyi toparlayabilmesine
vesile olabilecek bir imkan Sehremaneti’nin Istanbul ve Beyoglu’nun topografik haritasini (nirengi
haritas1) yaptirma igi oldu; ancak bu konudaki girigim bir sonug vermedi. Mithendisler, girisimlerinin
sonugsuz kalmasindan ¢ok yénetimin Osmanli miihendislerinin iktidarindan siiphe duymalarina
ve hatta idarece eksik goriilen bilgi birikimine katki saglayacak tedbirlerin alinmamasina tepki
duymaktayd.

“Osmanly Miihendis ve Mimar Cemiyeti Namina Sura-yi Devlet Riyaseti’ne Takdim Olunan Istidanin
Suretidir

Devletlt Efendim Hazretlert,

Sehremanetince Istanbul ve Beyoglu'nda nirengi teskilat ameliyate mukaddema Harbiye Nezareti
Harita Komisyonu tarafindan icra edilmest tasavour olunup fakat komisyon mezkiir erkdanin zabitandan
tesekkiil eylemest ve binaenaleyh bu isi emanet-i miisariinileyhanin talebt vechile bir miiteahhid
sifatryla deruhte edememest isbu tasavvurun mevki-i fiile ctkmasina mant olmus ve mamafth bir
taraftan Sehremaneti ile miihendis mosyo Srayder arasinda bu babta miizakerat-1 lazimeye devam
edilmekte bulunmustur. Bunun iizerine Osmanl Miihendis ve Mimar Cemuyeti Sehremaneti nin itimat
eyledigi Erkéan-i Harbiye Harita Komisyonu’ndan bir sehadetname ibraz ve ameliyat-1 mezkiireyt bir
miiteahhid sifatvyla deruhte eyleyecek ve bilciimle muamelatian mesul olacak bir zat-1 emanet-i
miisariinileyhaya tavsiye ve irae edilmek sartvyla bu ise talip bulundugunu ve bunun igin takarriir
etmis olmast lazuim gelen gerait-i esastyenin neden tbaret bulundugunu miibeyyin bir istidaname
takdim eylemis ise de mezkiir istidanameye hi¢bir cevap verilmeksizin tarih-t istidadan ikt giin sonra
isbu nirengt ameliyatt Meclis-i Umumi-t Belediye’nin kararvyla mosyo Srayder’e yiizellibin frank
mukabilinde thale olunmak iizere mukavelenamesinin tanzim ve teati kilinmus oldugunu istihbar
eylemagtir.

Ger¢t Osmanly miihendisleri simdiye kadar bu husustaki tktidarlarim eserlervyle ispat edecek bir

firsata zaferyab olamadiklarindan ehemmiyetiyle beraber miihendisin-i miimaileyhimin de daire-t
idrak ve iktidarlarina dahil olabilecek olan su isin mésyo Srayder gibi giizide bir miihendise thalest
netice-t maslahat ititbarvyle muctb-i itiraz olmasa bile tanzim olunan mukavelenamede tesekkiil edecek
nirengt postalary refakatine yalniz bir tek Osmanly miihendisinin terfik edilmesi sart ittthaz olunmast
ve bu suretle Osmanly miihendislerinin hukuk-v halvye ve Gtiyesinin nazar-v dikkate alinmast amal-t
millet ve menfa-i memleketle kabil-i telif olmasa gerektir. Madem ki Sehremaneti Istanbul’un ni-
rengisini teskil eyleyecek Osmanly miihendislert yoktur farz ediyor o halde bu gibi firsatlar: ganimet
bilerek neden dirt veya bes isbu ameliyata terfik ve bu suretle dti icin adam yetigmesi imkanunt
temin etmuyor.

.
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Iste emanei-i miisariinileyhamin bu babda yekdigerini ndkiz ve esas maksada muhalif olan su muame-
lesine kargt Cemiyet’imiz avaze-i sikayetini isma ve atiyen bu gibi ameliyat i¢in ecanibe miiracaattan
ise peyder pey kendi thtiyacumizi kendimiz bertaraf edebilmek hususundakt menafi-i vataniyyeyi
istthsal eylemek maksadiyla mumaileyh mésys Srayder’e hi¢ olmazsa bes Osmanly miihendisinin
terfiki esbabinin istikmalini istida eyler.

Osmanly Miihendis ve Mimar Cemiyeti Meclis-i Idaresi”™"

Osmanli miithendisleri kendilerinin bu igi yapabileceklerine idarenin inanmadigini diisiiniiyor ve
bu vesile ile bu gibi projelerin Osmanli miihendislerinin tecriibe saglamasina yonelik olarak diizen-
lenmesi imkénlarinin aragtirnlmasin istiyorlardi; ama kamu ihalelerinde hukuksal diizenlemelerin
yapilmasi ve yasal kriterler getirilmesi gerektigine yonelik herhangi bir elestiri heniiz ortada
yoktu. Kamu ihalelerine iligkin ilk diizenlemeler i¢in Cumhuriyet dsnemini beklemek gerekecekti.

Teknik egitim hakkinda déneme iligkin son bir not olarak eklenmesi gereken, 1869’daki Maérif-i
Umiimiye NizAmnimesi'nden beri agilmasi diigiiniilen Kondiiktér Mektebi’nin ancak 1911°de ag1-
labilmig olmasidir. Programi Paris’teki “Ecole de Conducteur”e benzer olarak saptanmig olan
okulun amac1 nafia fen memurlan yetistirmekti.''” Daha sonra da goriilecegi gibi bu okul simdiki
Yildiz Teknik Universitesi’'nin temeli olmustur.

II. Megrutiyet déneminin bayindirlik politikalarindaki 6nemli farklardan biri, ulagim altyapisina
yonelik calismalardi. Ticaret ve Nafia Nazirnn Gabriel Noradukyan’in hazirladigi 1908 tarihli Nafia
Programi, on dokuzuncu yiizyilda, daha ¢ok emperyalist merkez iilkelerin ¢ikarlarina uygun olarak
hazirlanmig “aga¢” bigimli yollar 6neren ulagim sistemi yerine, sadece dig ticareti degil iilke igi
pazarin biitiinlesmesini de hedefleyen “ag” bi¢imi yollar1 éngéren bir programdi.'"" Program,
mesgrutiyetin ilanindan sadece beg ay sonra sadaret makamina sunulmustur. Teknik agidan 1882
tarihli Hasan Fehmi Pagsa Programi’ndan daha geligsmig bir program oldugu séylenemez.

flhan Tekeli ve Selim Tlkin’in, sadece sonuglar1 agisindan degil, yirminci yiizy1l basinda Osmanli
toplumunun sahip oldugu vizyon, Osmanli Imparatorlugu'nda Umur-u Nafia Programi hazirlama
geleneginin olusumu ve Imparatorlugun modernite projesi agisindan ayrintili bir degerlendirmesini
yaptiklar"'? ve Imparatorlugun son yillarma denk gelen bu program kisaca séyle ézetlenebilir.

Program, 30.000 kilometrelik bir yol agiyla, kaza merkezlerini birbirine baglayan 15.000 kilo-
metrelik ikinci bir yol sebekesi ongormiigtii. 30.000 kilometre yol yapiminin 9 milyon 600 bin
liralik bir tahsisat gerektirecegi hesaplanmigtir. 1881°de 900 kilometre kadar soseden olugan
Osmanl yol sistemi, 1908’de 17.400 kilometreye ulagmigti. Program hazirlandig1 sirada Osmanh
Imparatorlugu’nda bulunan demiryollarinin uzunlugu 7.062 kilometreydi ve diinya demiryollarimn
yiizde 0,67’sini olusturuyordu. 1909 Programm 1.730 kilometresi Imparatorlugun Avrupa
cografyasinda olmak tizere toplam 9.675 kilometre demiryolu yapimini da éngoriiyordu. Limanlar:

P

109) Okay, Ciineyd, A.g.e., s. 48-49.

110) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Osmanli imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Déniigiimi, TTK Yayinlari,
Ankara, 1999, s. 91.

111) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olugurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 117.

112) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, “1908 Tarihli ‘Umur-u Nafia Programi’nin Anlami Uzerine”, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi
Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004, s. 175-215. Program bu metinden ézetlenmistir.
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yol kararlarinin tamamlayicisi niteliginde goren Program sekiz yeni liman énermektedir. Bu limanlar
onerilen demiryollarimn denize ¢ikig noktalandir. Bu limanlar arasinda Samsun, Mersin, Trablussam
ve Bandirma ile, demiryolunun belirlenecek hattina gore karar verilecek Tirebolu ya da Trabzon
Limanlar bulunmaktadir. Bunlar gibi birinci derece limanlarin yaninda Zonguldak, Inebolu,
Mudanya, Derince ve [skenderun gibi ikinci derece limanlara ilave edilecek Rize, Giresun, Ordu,
Unye, Terme, Sinop, Amasra, Eregli, Midye, Tekirdag, Bozcaada, Midilli, Kavala, Antalya, Rodos,
Lazkiye, Bingazi, Tarblusgarp Limanlar1 da vardir.

Sulama projeleri i¢in Adana Ovasi’nda bataklik kurutulmasi ve tagkin onleme ¢aligmalar, Kara
Azmak ve Vardar Nehirleri’nde sedde ingasi, kanal ac¢ilmasi, Yenice Goliiniin kurutulmas: ve
Aydin Vilayeti sulama ¢aligmalar 6ncelikli olarak belirlenmistir. Programda bunlar diginda Mezo-
potamya i¢in 12 sulama projesi 6ngoriilmiistiir.

Programin uygulanabilmesi i¢in biiyiik bir gayret gosteren Noradunkyan’in karsilaghigi en 6nemli
eksikliklerden biri teknik kadrodur. Bakanligin ancak 136 tane miihendisi vardir ve faaliyet gos-
terdikleri cografya neredeyse 2 milyon kilometrekareye yayilmigtir. 130 bin kilometrekarelik
Romanya’da 1.000 mithendisin bulundugu dusiiniiliirse kadronun yetersizligi daha iyi anlagilacaktir.

Noradunkyan, demiryolu hatlari iginde en ¢ok Ankara-Sivas-Erzurum baglantisiyla, Sivas-Samsun
ve Sivas-Konya Ereglisi baglantilarina 6nem vermekte; ama bu hatlar i¢in imtiyaz kargihigi sermaye
bulamamaktadir. Bu hatlar, 1908 Programi’nin iilke i¢i pazarin biitiinlesmesini ne denli
onemsediginin de bir gostergesidir. Bazi Amerikan girketleri, kilometre teminati olmadan, hatlar
biraz daha uzatilarak iki tarafindaki yirmiger kilometrelik alanda bulunan madenlerin igletme
hakki kargiliginda demiryollarimin yapimina talip olmaktadirlar. Bu girketlerden biri, Colby. M.
Chester’in vekili oldugu ve maceras1 1923’e kadar siirecek olan MCA Moore Sirketi’dir.(*) 1908
Programi’nda, kargiliksiz yapilacak olanlar diginda kalan hatlarin biitgeye yillik yiikii 2 milyon
700 bin liray1 bulmustu. Savas demiryollarinin yapimini da biiyiik 6l¢iide simirladi. Yapilan iglerin
bir kismi da, yine biiyiik iilkelerin siyasal ve ekonomik miicadelesinin nesneleri haline geliyordu.

“Osmanly hiikiimeti biiyiik olciide Maltye Nazirt Cavit Bey’in beceristyle Biiyiik Gii¢lerin Osmanly
Imparatorlugu’ndaki ¢ikarlarin uzlastirarak Umur-u Nafia Programi’nda ongériilen demiryollart
hatlarinun biiyiik bir kesimini imtiyaza baglayarak yapima yolunu a¢nugtir. Ama Birinet Diinya

Savagi’min baslamasi sonug alinmasina olanak birakmamugtur.”?

1909 y1li Eyliil ayinda Noradunkyan Efendi’nin yerine nezaret makamina gelen Hallacyan Efendi
iki onemli ig yapmigti. Bunlardan birincisi, programdaki iglerin nasil goriilecegine dair idari ve
teknik sartnamelerle birim fiyat cetvellerinin hazirlanmasi olmustur. Bu yolla Hallacyan Efendi
yapilacak iglerin standartini yiikseltmeyi ve yeterli kapasitede miiteahhitlerce yapilmasin saglamay1
hedefliyordu. Yapilan ikinci énemli ig ise, imtiyazlarin verilmesi ve uygulanmasinda nezaretin
yetkilerini artiran ve biirokrasiyi azaltan “Umur-u Nafia’ya Miitealik Imtiyazat Kanun Layihas1”
hazirlanmasi oldu.

P

46
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113) Tekeli, Ilhan, Selim Ilkin, A.g.e., s. 212.



Karayollarimin yapimu ile ilgili olarak Tiirkiye’nin biitiin karayollarn sebekesinin tamir ve ingas:
icin Régie Générale Sirketi'ne imtiyaz verildi. Bu imtiyazin kaynag 1909 yilinda Fransa ile
imzalanan iki milyon altin franklik yol bor¢glanma anlagmasi oldu. Birinci kademe yollarin 8.070
kilometreye ulagtigi bu yol programi i¢in biitgeye 94 milyon kurug 6denek koyulmustu. Vilayetlerde
toplanacak tarik bedelleri ise o vilayetlerin yol harcamalaria birakilmisti. Birinci Diinya Savagi’nin
¢ikmasiyla bu program uygulanamadi. Savas demiryollan ve diger 6nemli projelerin ger¢eklesmesini
de biiyiik 6l¢iide engelledi.

1849 ile 1918 yillar1 arasinda kurulmusg, gerek yol ve demiryolu, elekirik, gaz, kent i¢i ulagim
gibi biiyiik ingaat iglerine ihtiyag hisseden imtiyaz sahiplerinin girketleri gerek ingaat sektoriine
girdi iireten ve gerekse dogrudan ingaat igleri yapan anonim girketler, yani kisacasi Osmanh
dénemindeki baymdirlik ve imar faaliyetlerinde yer alan anonim sirketler Osmanh Imparatorlugu’nda
kapitalist tiretim iligkilerinin yayilmasinda biiyiik bir rol oynamiglardir. Bu dénemde kurulan 309
anonim sirketten 74’ti tammlanan bu cergeveye dahil girketlerdir. Bunlara, ingaat faaliyetleriyle
yakindan ilgili bankalar da katildiginda bu say1 biraz daha yiikselecektir. Cogu yabanci sermayeyle
kurulmus olan bu 309 girketin sermayelerinin toplami 100 milyon Osmanl lirasina yakindir.'*
On dokuzuncu yiizyihn ortasindan itibaren yabanci sermayenin Osmanh Imparatorlugu’na girisi,
devletin iflasina kadar varan mali sorunlarin baghca nedenlerinden biri olmasina ragmen, yarattig
ekonomik canlanma da agiktir. Bu canlanma, halkin refahinin yiikselmesini saglayamamisgsa da,
olabildigi kadariyla, kapitalist iiretim iligkilerinin yayilmasinda 6nemli bir rol oynadig bir kere

daha zikredilmelidir.

“Eger diinya konjonktiirii olanak vererek program wygulanabilseydi bu program Osmanlt mo-
dernitesinin Imparatorluk mekdnina yaydmast agisindan ¢ok énemli bir advm olacaktv. Bu altyapiun
gerceklesmesiyle modernite dncesinin bireyt ve ekonomisi biiyiik olgiide hapsoldugu kiigiik yerel
mekdnlar digina ¢ikacak, diinya kapitalist sistemine eklemlenecekti. Bireyin eylem alani ve kapasitesi
artacaktr.

Programu incelerken gordiigiimiiz iizere devletin bu altyapt yapumina bir ortak ¢ikar acisindan
yaklagsmast ve bu hizmetin iiretilmesini bir kamu sorumlulugu olarak gormesi iizerinde de durmak
gerekir. Uretilen altyapu hizmetinin bir kamusal mal olarak iiretildiginin kabulii bireysel ve kamusal
alamin farklilasmasiyla da iliskili olarak goriilebilir. Bu imar kavraminin iceriginin yeniden
Jormiilasyonwyla da ilgilidir. Klastk Osmanly diizeninde imar kavrama miilkiin ihyast anlamindadur.
Giilhane Fermani’nda tse miilk ve milleti ihya etmekten soz edilmeye baslanmugtir. Ay yil kurulan
bir kalkinma komisyonuna ‘Meclis-i Umur-t Nafia® adimin vertlmesi de ilgingiir. Komisyon adinda
umr kokiinden gelen imar kelimesinin degil, menfaat, fayda, ¢ikar anlamini tasvyan nef kékiinden
ndfia kelimesinin kullanilmis olmasy dikkati ¢ekmektedir. Miilkiin ihya edilmestyle bireyin ya-
rarlariin artirldmast farklilasmaktadur. Artik hem miilkiin, hem milletin (bireyin) birlikte ihya edilmest
gerekmektedir. Bu farklilasma ozel alanin varliginin kabuliiyle yakindan iliskilidir. Boyle olunca da

2115

altyapiin bir kamu maly olarak adlandirilmasy gerekmektedir.
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114) Toprak, Zafer, A.g.e., s. 184-195. Toplam rakam 88 milyon 598 bin 907 liradir.
115) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 213-214.
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On dokuzuncu yiizy1hin son geyreginden itibaren kapitalist merkez iilkeleri arasindaki pazar savas
giderek sertlesti ve 1914 yilinda diinya dért yil siirecek bir savasin igine girdi. Diinya ve insanlik
agisindan biiyiik bir yikim olan bu savagin éncesinden baglayan ve savagla devam eden siirecte
Osmanh Imparatorlugu Avrupa ve Asya’daki topraklariyla niifusunun biiyiik bir bsliimiinii kaybetti.

1850’li yillardan itibaren baglayan Osmanli modern altyapr yatirnmlarimin besledigi sanayiinin
motor giicii kapasitesi Birinci Diinya Savasi'na gelindiginde 21.000 beygir giicii kadardi. Bu
sanayiler arasinda, konumuzla yakindan ilgili olan “tugla, su kireci ve kireg, ¢cimento ve ¢imento
mamulati” dallarinda 1913’te tespit edilen ve bilgi veren 13 miiessesenin hepsi faalken 1915’te
bu say1 5’e diigmiistiir. 1913’te 890 olan galisan sayisi (usta, ig¢i ve memur), 1915te yiizde 66
azalarak 304’e inmigtir. Bilgi vermeyenlerle birlikte bu alanlarda ¢aligan 17 miiessese vardir. Bu
17 miiessesenin biri Izmir’de, digerleri Istanbul’da faaliyet gostermekte olup, sahiplerinin gogu

gayrimiislimlerdir.

1918 yilinda savastan yenik ¢ikan Osmanh Imparatorlugu, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ideolojik
yapisindan beslenen kadrolarin baglattigi Kurtulug Savagi’nin ardindan kurulan Tiirkiye Cum-
huriyeti’ne sadece maddi mirasini degil, ideolojik mirasim da birakarak tarih sahnesinden ¢ekildi.
Bu anlamda Osmanh Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne “sermaye birikimi” tartis-
malarindan “nafia programlari”na, demiryollari ingasindan miihendislik egitimine kopuglar kadar
siireklilikleri de izlemek miimkiin olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu tarih sahnesinden silinirken, bu imparatorlugun miras iizerinde kurulan
en biiyiik devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti, miras aldig1 nafia programlarin1 daha da gelistirmis,
Avrupa finans kapitalinin hegemonyasini kismen de olsa kirabilip, yurti¢i kaynaklar seferber
etmis ve uygulamaya bagladig1 programlar, Tiirkiye’de biiyiik ingaat miiteahhitliginin gelismesine
uygun zeminin temelini atmigtir. Bundan sonraki kisim, Tiirkiye’de ingaat miithendisligi ve biiyiik
miiteahhitligin agama agama geligmesi ve uluslararasi projeler tistlenmesine kadar giden bir siirecin
oykiisii olacaktir.



Il. Cumhuriyet Kuruluyor
(1920-1946)

metrelik demiryolu, 13.885 kilometresi bozuk yii- I

Osmanli’dan Cumhuriyet’e milyonlarca liralik dig ——F gp— . _
borg, ¢ogu millilestirilmeyi bekleyen 4.000 kilo- =~ {";’_ f_w I

zeyli dar gsose ve 4.450 kilometresi toprak yol olmak "E % e, i ol
iizere toplam 18.335 kilometre yol ve 94 koprii'' "J‘} 5 o ¥
ve i¢ pazarin biitiinlestirilmesine yonelik yarim kal- | - 8 .

mig ¢aligmalar gibi birgok miras kalmsti. i

“Aciltyeti olan mesele, demiryollarinin millilestiril-
mest ve devletlegtirilmest ile yeni hatlarin yapimi

meselesi idi. Zira millt hiikiimet i¢in 5n?eli/£li konu g4 Tarihli Tarkiye Yol Haritast,
i¢ pazarn biitiinlesmesini saglamaktr. Ornegin de-

muryollarinu igleten yabancu sirketlerin uyguladigi tasima tarifelert ¢ok yiiksekti. 1924 Hazirani’nda
New York’tan Istanbul’a bir ton bugday 5,06 USD maliyetle gelirken, Ankara’dan Istanbul’a ayn

miktardaki bugdaywn nakliyesi 8,84 USD’a mal olmaktaydi.” "

Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki ilk biiyiik insaat iglerinin ¢ogu yine demiryollar1 ingaatlar oldu.
Lozan miizakereleri sirasinda dig bor¢lar ve imtiyazlar konusundaki tartigmalar, Lozan’a katilan
heyetle Ankara Hiikiimeti arasinda gerginliklere yol acabilecek kadar sertlegmisti.'"® Oysa bundan
birkag ay énce, 1911°de Meclis-i Mebusan’in reddettigi Chester Projesi’ni 9 Nisan 1923’te kabul
etmisti; halbuki bu proje Lozan goriismeleri sirasinda Fransa ve Ingiltere’nin biiyiik muhalefeti ile
kargilagmigti. Amerikalilara Musul petrollerinin yolunu daha o yillardan acabilecek olan bu ilk
imtiyaz girigimi, projeye adin1 veren Amiral Colby M. Chester’in bagkani oldugu “Osmanli-Ame-
rikan Kalkinma Sirketi”’nin ortaklikta yagsanan baz1 sorunlar nedeniyle ve mali yapisinin bozul-
masiyla proje gerceklesemedi."”

Chester Projesi’nin gergeklesememesi Cumhuriyet hiikiimetlerinin millilegtirme politikalar ve

. e

116) http://www.tcdd.gov.tr/genelbilgi/tarihce.htm

117) Aydin, Suavi, A.g.e., s. 66.

118) Ataturk, Kemal, Nutuk, Atattrk Kaltar Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Atatiirk Aragtirmalari Merkezi, 1989, s. 522.

119) Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz. Can, Bilmez Biilent, Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908-1923), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 2000.
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nafia ¢aligmalarin yurtici kaynaklarla finanse etme politikalariyla da 6rtiitii ve bu tarihten sonra
ilk yillarinda tamamen yabanci miiteahhitlerce ve daha sonra, bu miiteahhitlik firmalarina tageronluk
yaparak deneyim kazanan Tiirk miiteahhitleri ve miiteahhitlik firmalarinca 1.697 kilometre yol
inga edildi.'”®® Bu hatlarin az bir kism1 emanet usuliiyle yapilmigtir.

Bir Tiirk miiteahhidinin iistlendigi ilk demiryolu yapimi, Ankara-Yahsihan arasinda, 1914 yilinda
Harbiye Nezareti tarafindan ingasina baglanan hattin tamamlanmas: projesidir. Sevki Niyazi (Dag-
delen) tarafindan tamamlanan insa ¢aligmasinin ardindan hat 17 Nisan 1925’te igletmeye agl-
mighir.’?! 1925 yilindan 1948 yilina kadar yapilan demiryollari hatlarinda ingaat iglerini iistlenen
miiteahhitler sunlardir:

Nuri Demirag, Emin Sazak, Julius Berger Konsorsiyumu, Isve¢-Danimarka Grubu, Simeryol Tiirk
1n§aat Sirketi, Ata-Emin-Avni-Abdurrahman Naci, Aral in§aat Sirketi ve Haymil Sirketi. 23 Kasim
1935’te igletmeye acilan 84 kilometrelik Ergani-Diyarbakir Hatti yabancr miiteahhitlik sirketlerinin
122

aldig1 son is oldu.
A) BUYUK MUTEAHHITLIGIN DOGUS KOSULLARI

Buiyiik miiteahhitligin ortaya ¢ikmasim gergeklestirebilecek ko-
sullar iktisat tarihi literatiiriinde iki ana baghk altinda incelenmistir.
Birincisi devlet agisindan gerekli kosullar ve ikincisi de girigimciler
agisindan gerekli kogullar. Cumhuriyet’in ekonomi politikasinin
ayrintih bigimde tartigildigi Izmir Iktisat Kongresi’nin énemle vur-
guladig: “ulusal ekonomi”den anlagilan “Tiirk” olan girigimcilerin
ve eski yabanci “tiiccarin” ve Tiirk bankalarinin da yabanci ban-
kalarin yerini aldig1 bir ekonomiydi. Miiteahhitlik ulusallasma ac1-
sindan siranin sonlarindaki alanlardan biriydi. Oysa, bir bagka
onemli vurgu olan liberal ekonominin galigmasina yonelik olarak
biitiinsel bir i¢ pazar olugturulmaya ¢aligihirken eldeki en 6nemli

araclardan biri demiryollar yapimina hiz kazandirmakti.'*

Tiirkiye’de biiyiik miiteahhitligin dogusunda 6nemli bir etkisi olan
demiryollar ingaatlarina tekrar donmek iizere, Osmanli dénemin-
den beri eksikligi hissedilmeye baglamig olan bir yasal diizenleme-

den baglayarak Cumhuriyet’in ilk y1llarina deginmek gerekmekte- ~ Mimar-Miteahhit Arif Hikmet Koyunoglu.
dir. Bunun ardindan, biiyiikk miiteahhitligin ortaya ¢ikmasi igin

gereken kosullarin diizeyi, 6nce girisimeiler agisindan incelenmeye

cahgilacaktir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki yasal diizenlemeler arasinda konumuz agisindan birinci derecede
oneme sahip olan, 19 Nisan 1925’te kabul edilen “Hiikiimet Namina Vukubulacak Miizayede ve

.

120) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 288-292.

121) A.gy.

122) A.g.y.

123) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 452-453; Tekeli, ilhan, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin iktisadi Politika Arayiglari,
Orta Dogu Teknik Universitesi Yayinlari, Ankara, 1977, s. 34-35.
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Miinakasa ve Thalat Kanunu”dur. Bu kanuna kadar, Osmanli déneminde, 1877 tarihli Emlak-1
Miilkiye ve 1880 tarihli Vakfiye’nin Tamir ve Ingas: Nizamnameleri’nde alim satimlarin usuliine
dair baz1 diizenlemeler yapilmigsa da genel bir ihale kanunu ¢ikarilmamigti.'?* Resmi Gazete’de
28 Nisan 1925 giinii yayinlanan “Hiikiimet Namina Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve
fhalat Kanunu” 12 Mayis 1925’te yiiriirliige girmistir. Hiikiimet Namima Vukubulacak Miizayede
ve Miinakasa ve Thalat Kanunu” yiiriirliik maddeleri dahil olmak iizere 26 maddeden miirekkep,
kisa sayilabilecek bir kanun metnidir. Bununla birlikte, ingaat miiteahhitliginin dogusuna iligkin
ortaya ¢ikmasi i¢in gereken kosullarin'® varligini gosteren ilk hukuki metinlerden biri olmasi
agisindan 6nem tagimaktadir.

“Hiikiimet Namuna Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve Thalds Kanunu"na gire ihalelerin asli
kurali kapaly zarf usuliidiir. Bununla birlikte, insaat thalelerinde pazarlik usulii de wygulanabil-
mektedir.

“Miinakasa ve miizayedelerde talip zuhur etmiyen veyahut haklarinda nakabili kabul teklifat vukubulan
levazum, ingaat ve sairenin hitami miiddeti miizayede ve miinakasadan itibaren menfaati hazineye
muvafik olmak sartile nihayet bir ay zarfinda [ancak pazarlik suretinde miinakasa veya miizayede
sartnamesindeki evsaf ve serait tebdil edilemez.|

Miinakasada uhdelerinde tekarriir ettigi halde seraiti thaleyt
icra edemediklerinden dolay zarar ve hasart miiteahhitlere
ait olmak iizere hiikiimet canibinden icra ettirilecek naklyat,
insaal ve mubayaat...

Hiikiimetce emaneten icrast tensip edilmiyen istiksafar.”*°

Kanun, altyapinin bir kamu mah olarak goriilmesi yoniinde
Osmanl Devleti’nden baglayan algilamayi siirdiirmekte ve
nafia iglerini genel ihale kanunun kapsami diginda tut-
maktadir. Kanundaki kapali zarf usulii, teklifler arasinda
“haddi layik” olana ihalenin verilecegini vazetmektedir.
Bununla birlikte “tahmin edilen bedel” anlaminda kullamlan
“haddi layik”1n nasil belirlenecegi kanun metninde tanim-
lanmg degildir. Tespit yontemi ancak 1934 tarihli “Artirma

Eksiltme ve Thale Kanunu”nunda agik olarak tamimla-
Cumhuriyet'in ilk Nafia Vekillerinden Recep Peker. nacaktir.

Nafia hizmetleri, yani altyap: yatirnmlan ihaleleriyle 6zel kanunlara giore yaptirilacak iglerde ise,
devlet “haddi layik” uygulamasinin yol agacag sakincalan diigiinerek bunlar i¢in ayr bir uygulama
vazetmigtir.

.

52

124) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olugurken, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 456.

125) A.g.e., s. 453-454. )

126) Hikimet Namina Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve lhalat Kanunu, Md. 18.



“Kavanint mahsusa ile inga ve idare edilecek ingaat ve tegebbiisat ve miiessesatr nafia isbu kanuna

tabi degildir. Bunlar Heyeti Vekilece tanzim edilecek talimainamelerle icra ve idare olunur.”"”

Kanun hazirlanirken, devletin miiteahhitlerin ig yapma ahlékina giivendigi ya da iligkileri kendi
lehine etkileyebilecegine'?® dair yeterince giiglii bir inanci oldugu séylenebilir. Ancak, biiyiik
ingaat miiteahhitliginin dogabilmesi i¢in gerekli oldugu diisiiniilen kogullardan biri olan “biiyiik
ingaat diizeninin gerektirdigi kayitlar sistemine uygun olarak” yiiriitiilecegine dair gereken giivenin
olugabilmesi i¢in daha uzun yillar beklemek ve vergi kanunlarinda bir dizi diizenlemenin yapilmasi
gerekecektir.

“Merkezde patronlarla benden baska; bir muhasebect, bir miibayaact, bir de thttyar emektar desinator
Artin bulunwyordu. Ne bir muhasebe sistemi vardy ne de evrak ve is projelerinde bir tasnif ve
dosyalama... Oyle giinler olmustur ki, resmi bir yazuyr bulabilmek icin dolaplardan yerlere bo-
salttgimiz  karmakarisik evrak arasinda, patronlar dahil biitiin personel, tavuklar gibi saatlerce

esinmigtir.”'*’

Feyzi Akkaya’min anlattigi bu sirket 1930 ve 1940’11 yillarin gl

en biiyiik miiteahhitlik firmalarindan biri olan ve miithendislik i FE sl =
bilgisi agisindan rakiplerinden hayli ileride bulunan SEFERHA r T

Sirketi’dir. Sadik Diri, Ferruh Atay ve Halit Képriicii tarafindan |7~ H“"',_:'___,_L i 1o

kurulmusg olan SEFERHA “Tiirkiye’de ilk defa Menck sahmer-

Syl bl it

dan getirip betonarme kazik ¢akma igi” yapan firma olmustur. r'é

Bu girketin kurucularindan olan Halit Képriicii, miiteahhitlik Telnkel LGS {1;.""”'”""’5"-
hizmetle?inde? Tnijhendis'li.k bilgi ve becerisini bagariyla uy- 4K ﬂfﬁf:&{j 2 2 f
gulayan ilk kigilerden biri olarak amlmaktadir. 1940 yilinda, PRI 4 L | -
daha ¢ok askeri nedenlerle insa edilen Silivri, Eregli, Sarkoy, piitlin A S, Loa Nl mpemas g% 1

ihalesini kazanan firmanmn kargisina ¢ikan en 6nemli sorun de-

Gelibolu, Bandirma, Erdek, Karabiga ve Lapseki Iskeleleri’nin S ﬂ?ﬁ;_h
.TE;*?'?:- -

mir ihtiyaci idi.
Hf

“... iskele isinin ‘demur’ derdini Halit Bey halletti. Buldugu sistem,

kazikly sisteme gore fevkalade az demirle yapilan ve tahriplere
karst ¢ok daha emnuyetli, betonarme petek keson sistemiydi. Petel; 1929 Tarihli, Semih Saip Efendi Adina Miitea
kesonlar, yekpare iskele eninde ve boyunda yapilvyor ve ahsap yemamest
kaziklar iizerinde, su iistiinde, havada insa ediltyordu. Yapum isleri bitince, kaziklar iizerindeki ahsap
enlemeler ordudan alinan (TNT) ile bir anda dinamitleniyor, koca keson suya inip yerine oturwyordu.
Daha sonra peteklere ge¢cmis olan kaziklar (peteklerin icine) beton dokiiliip yekpare bir iskele elde

ediliyordu. Halit Bey, sonradan bunun patentini de aldvydi.”"*

“Hiikiimet Namma Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve Thalat Kanunu” kapsami diginda
tutulan ve 6zel kanunlarla inga ettirilen demiryollari, limanlar ve hava meydanlar1 ve bunlar

127) Hiikiimet Namina Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve ihalat Kanunu, Md. 23.
128) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 453.

129) Akkaya, Feyzi, Omriimiiziin Kilometre Taglari, istanbul, 1989, s. 64.

130) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 86.
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arasida 6zellikle demiryollar ingaatlar, Tiirk miiteahhitlik firmalarimin ilk biiyiik sermaye birikimini
saglamasinda biiyiik bir etki yaratmigtir. Oyle ki, 1935 yilna gelindigi zaman, Tiirk demiryolu
miiteahhitleri ilk defa bir yurtdisi projede ¢alisabilme firsatimin egigine gelmisler; ancak birtakim
nedenlerle bu firsat kullanilamamgtir.

“(Ankara) asfalt santiyesinin tenis kortuna bitisik binasinda, arka arkaya yapilan toplantilar
merakumuz ¢ekti. Haber aldik ki, ‘Sivas-Erzurum-Malatya baglantily hatlary insaati’ thaleye agilmag.
0 giine kadar hep yabancut firmalardan teklif alinmisken, ilk defa Tiirk firmalarimin da teklif
vermesine miisaade edilmis. Meger ‘Abdurrahman Nact’ firmast, demiryol ingast i¢in davet edildigt
Iran’a giderken Inénii onu durdurup bu is icin teklif vermesini istemis. Diger miiteahhitlerin
tesebbiisiiyle neticede bu is Tiirk firmalarina agik olarak thaleye ¢ikaridmus. Bizim gordiigiimiiz
toplanir, Abdurrahman Nact’nin karsisina ¢ikabilmek i¢in birlesmeye thitiya¢ duyan miiteahhitlerin
toplantistyms. Sonunda ‘Simeryol’ aduv altinda birlestiler ve bu firma verdigi teklifle bu it ka-

zandy. 7!

Rakip konsorsiyum kargisinda bu ihaleyi kaybeden donemin en biiyiik miiteahhidi Abdurrahman
Naci, demiryollarinda gorev yapmig, Mithendis Mekteb-i Alisi’nden mezun bir miithendisti. Mii-
teahhitlik ¢alismalarina, Tapu Dairesi'nde miihendis olarak ¢alisirken buradan ayirihip agabeyi
Nuri Demirag’a ortak olarak baglamigti.'** Abdurrahman Naci miihendislik egitimi almig tek 6rnek

Ankara, Belvu Palas.

.

Y

131) A.g.e., s. 38.
132) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olugurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 463.



degildir; tam tersine, biiyiik miiteahhitligin ortaya
¢ikis yillarinda sektore girenler arasinda Hazik Ziyal
Bey, Behi¢ Hayri Bey, Haydar Bey, Cemil Bey,
Sadik Diri, Ferruh Atay ve Halit Képriicii gibi mii-
hendisler sayilabilir. Bunlarin arasinda iki isim,

SO0 L e i R L A

Abdurrahman Naci ve Hazik Ziyal Beyler, sermaye
ile miihendislik bilgisinin bir araya gelmesi a¢isindan
ilging iki 6rnektir. Yukarida belirttigimiz gibi,
Abdurrahman Naci Bey, ticaretle sermaye sagladigi
sermaye birikimiyle ingaat miiteahhitligine baglayan

Nuri Demirag’in mithendis kardesidir ve agabeyi il
L. Sazak Aile Arsivi.
kadar popiiler bir isim olmamigsa da, her zaman,
hatta agabeyinden daha bagarili bir miiteahhit ol-
musgtur. Hazik Ziyal Bey ise, bir bagka tinlii miiteahhidin, Birinci Dénem Eskigsehir Mebusu Emin
Sazak’in kiz kardesi Zeliha Hamim’la evliligi nedeniyle akrabasidir. Aradan uzun yillar gectikten
sonra, 1961’de, Emin Sazak’in ogullar1 Yilmaz, Giin ve Giiven Sazak Yiiksel Ingaat’n kurmadan
once, Hazik Ziyal ile birlikte “Hazk Ziyal ve Sazak Kolektif Sirketi”ni kurmuglar ve Yalova’daki

Bag-Bahce Tesisleri Projesi’ni almiglardir.'®

“18 Temmuz 1341 (1925) Etlik Bagu
SIRKET TESIS EDIYORUM

Bismillahirrahménirrahim

Haylt miiddettir fevkalade ahvéli de yazamvyorum.
Esbdb-ivaziyet-t umivmiyeyi bir insaat sirketi teskiline
miisaid gordiim ve 20 sene miiddetle Tiirkiye Cum-
huriyeti Insaat Tiirk Anonim Sirketi iinvaniyle 500
bin lira sermdyeli bir sirket tesistyle mesgul oldum.
Cendb-i1 Hakk muvaffakiyet ihsan buyursun. Sirkete
hala bagkasi tarafindan sermaye konulmamustur. Surf

kendim idére ediyorum. Ingallah arzu ve iimid

Sazak Aile Arsivi.

ettigim neticeye bitevfikihi tedla véasil olursam ken-
dime bir muvaffakiyet addedecegim. Memlekete heniiz
taninmug, taazzum etmig (biiyiimiis) biiyiik bir sirket yoktur. Bizde hiikiimet ve ahdli nazarinda s
yapar olarak taninmugiz. Memlekette demir yolu vesdire de bir ¢cok umrdana muhtac. En emin ve en
kéarly is bunu gérdiim. Umidim Cendb-v Hakk muvaffak klarsa sirket, iki senede 2.000.000 lira

kazanacaktir ve halen idaresint imkdnvyette goriiyorum. Cendb-1 Hakk, kederden muhafaza bu-

yursun.”"

Bundan 8 y1l kadar sonra “demiryollari ve turuk-u umumiye ingaati ve bilciimle umur-u nafia

w99

tesisati miiteahhitligi” sirketi olarak, yabanci sermayeli “Tiirk-Amerikan Nafia Igleri Limited

P

133) Bu konudaki diizeltmesinden 6tiirti torun Emin Sazak’a tesekkiir ederiz.

134) Emin Sazak’in yayinlanmamis anilarindan bu béliimii kullanmamiza izin verdikleri ve aileyle ilgili sagladiklari bilgiler icin Sazak
ailesine tesekkir ederiz. Emin Sazak 1920'den 1950’ye kadar Eskisehir Milletvekili olarak gérev yapmistir. Abdurrahman Naci 1939’dan
olimiine kadar (1944) Sivas Milletvekili olarak gorev yapti. Oztiirk, Kazim, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Albtim, 23 Nisan 1920-14 Ekim
1973, Ankara, 1973, s. 28.
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Sirketi”’nin 100 bin lira sermayeyle kuruldugu'® ve
Emin Bey’in iki yil i¢inde 2 milyon lira kazanmay:
ongordiigii diigiiniiliirse, miiteahhitlik hizmetlerinin
ne denli biiyiik bir sermaye birikimi araci olarak
diigtintildiigii daha kolay anlagilabilir. Elbette ki d6-
nemin diger miiteahhitlik girigimleri bu denli yiitksek
sermayelerle ige baglamamiglardir; ama Nuri De-
mirag ve Emin Sazak 6rnekleri biiyiik miiteahhitligin
dogmasi icin gerekli kosullardan ikisinin daha,
“belli bir sermaye birikimine sahip girigimcilerinin

Gubuk Baraj. bulunmasi” ve bu girisimcilerin “belli bir miihen-

dislik bilgisinin destegini harekete gecirebilmesi”
kogullarmin da mevcut oldugunu gostermektedir. Ne yazik ki, bu yillarin bir bagka biiyiik miiteahhidi
olan Erzurumlu Haci Ahmetzade Nafiz Bey gibi Emin Sazak, Halit Képriicii ve Hazik Ziyal da son
derece gii¢ kosullar altinda miiteahhitligi birakmak zorunda kalmiglardir.'*

Girigsimciler acisindan gerekli olan son kosul, “biiyiik 6lgekli bir santiye organizasyonunu
gerceklestirme becerisine sahip olabilmesi”dir. Tlk biiyiik miiteahhitlerin hemen hepsi, gerek tageron
gerekse miiteahhit olarak, emek yogun bir sektor olan biiyiik ingaatlarin yapim siirecini basariyla
organize etmis goriinmektedirler. Ornegin SEFERHA nin ortaklar: olan Sadik Diri, Ferruh Atay ve
Halit Képriicii, sirketlerinde ¢alisan gen¢ miihendislerin de katkilariyla, ayni anda, iilkenin hemen
her kigesinde gantiyeler kurmus ve igleri tamamlayabilmiglerdir. Bu dénemin miiteahhitleri, diger
alanlardaki girigimcilerin ¢ogu gibi, 6zellikle 1930-1940 yillar1 arasinda bu alanda faaliyet gos-
terenler, kamu gorevlerinden gelmiglerdi. Cumhuriyet’in kurulug yillarinda milli girigimcilerin
yaratilmasinda, siyasal ve biirokratik kesimlere yakin kamu gorevlilerinin girisimciliklerinin devlet
kaynaklariyla desteklendigi bilinmektedir.'*” Bu konuda, Erdogan Soral tarafindan 1968 yilinda
yapilan bir aragtirma carpici bir bilgi sunmaktadir.

“... en az 50 is¢i calistiran ozel isletmelerde, 1921-1930 arasinda kurulanlarin % 13’iiniin girisimcisi
kamu gorevinden gelmisken, bu oran 1931-1940 arasinda kurulanlar i¢in % 78, 1941-1950

arasinda kurulanlar i¢in % 31°di.”"*

Ozellikle Nafia Vekaleti kadrolar olarak santiyelerde edindikleri deneyim bu miiteahhitler agisindan
iki yonlii bir avantaj sagliyordu; organizasyon becerisi ve ortak dil kullanimi. 1950’ler 6ncesinde,
idare ve miiteahhit iligkileri de belli bir ortak dil ve “giiven” iligkisi ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir.
Miihendislik a¢isindan buna verilecek 6rneklerden biri “temel aragtirma” sondajlaridir. Sonuglar
yapilacak igin bedelinin belirlenmesinde belirleyici olan bu ¢alismada “giiven” iligkisi son derece
snemlidir. Feyzi Akkaya’min Canakkale Iskelesi Projesi i¢in 1947 yilinda yaptigi sondaj ca-
ligmasinin bagarili sonuglan kargisinda, Limanlar Dairesi'nden Adil Sirikli kendisini arayarak bir
teknik sartname ile zemin siniflandirma cetvelini hazirlamasini Akkaya’dan ister. Feyzi Akkaya

. e
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135) 1933 Sark Ticaret Yilligi, Rizzo Nesriyati, istanbul, s. 258.

136) 1930’ yillarin Ankarali miiteahhitlerinden biri olarak Abdiilhak Hikmet Bey'i de zikretmek gerekmektedir. Abdiilhak Hikmet Bey de
Erzurumlu Nafiz Bey gibi bina yapimi islerinde galismaktadir. 1933 Sark Ticaret Yilligi, Rizzo Negriyati, istanbul, s. 260.

137) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin iktisadi Politika Arayiglari, Orta Dogu Teknik Universitesi Yayinlari,
Ankara, 1977, s. 35.

138) Tezel, S. Yahya, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2002, s. 253.



bu ig i¢in 1054 numarali Alman normunu kullanmigtir. Birkag yil sonra, degisen kogullara uygun
olarak yeni bir caligma istendiginde 1054 numaral normun altinda yeni bir maddeyle karsilagtigim
anlatir:

“Bu igler icin sececeginiz miiteahhidin diiriist ve isine giivenilir birisi olmasina dikkat ediniz.”"*

O yillarda idare ve miiteahhit iligkilerinde yaganan 6nemli bir giiven sorunu yoktur gibi
gortinmektedir. 1940’larin sonuna gelindiginde, biiyiik miiteahhitlik firmalariyla idarenin ilig-
kilerini zaman i¢inde degistirecek yeni bir politikanin temelleri atiliyorken, yapilan iglerden
biri, Erzurum-Kars Hatti’'nin Aras Vadisi varyant etiidii isi, Miiteahhit Feyzi Akkaya’ya gore,
“devletle miiteahhitlerin arasindaki siki igbirligi ve itimadin, hemen hemen son 6rneklerinden”
biriydi.

“IDemiryollary Insaat Reisi] Osman Necati Bey, beni derhal igeri aldu, genis masann bir kisesini
gosterdi:

- Otur buraya... Sartkamus varyanty bitmigs gibi ‘hakedis’ raporunu hazirla!...

Sasirdim... Odaya goz gezdirdim, ii¢ dort grup demiryol miiteahhidi, yanlarinda yardimcilart,
hesap makinelerini cevirtp ‘hakedis’ raporlarini hazirlvyorlar. Isi o zaman anladim: Yent biitce ayi
olan Mart’a kadar harcayamadigu tahsisatin -gelenek geregince- miiteahhitlere pesinen dagup ‘sarf’

gostermek istiyor...”'"

1940’1s yillara gelindigi zaman ortaya ¢ikan kosullarin daha biiyiik ¢apl iglerin iistlenilmesine
uygun kosullarin girigimciler agisindan tam da 1925-1935 déneminde olgunlastigi daha kolay
anlagilabilecektir. 1930’larin sonunda biiyiik Tiirk miiteahhitleri ve miiteahhitlik sirketleri her
gesit ingaat projesini gergeklestirmeye girigsebilecek kadar birikim ve deneyim kazannmis go-
riiniiyorlardi; biiyiik zorluklar ve son derece sinirh
kaynaklarla saglanan bu birikim ve deneyim 1940’1
yillarin sonundan itibaren ulagim politikalarinin de-
gismesiyle birlikte, ne yazik ki demiryollari ingaat-
larinda kullamilamamistir.

Bu ortamu yaratan kosullara devlet agisindan bak-

tigimizda da, yani “bu tiir ingaat yatirnmlar i¢in bir
talebin bulunmas1” kogulunun ¢ok agik olarak mev-
cut oldugu, bunun Osmanl imparatorlugu’ndan beri
siiregelen bir talep oldugu yukarida miimkiin ol-
dugunca anlatilmaya ¢ahigilmigtir. Kisaca bir kere

daha tekrarlamak gerekirse, bir milli pazar ve . =
Koprii Uzerinde Askeri Birlik (Muhtemelen 1940'lar). Omer Tiirkoglu Arsivi.
P

139) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 135.
140) A.g.e., s. 122-123.
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burjuvazi, i¢ pazarin biitiinlesmesi, merkezi idarenin
giiclenmesi, kapitalist iligkilerin yayginlagmasi ve
milli gelirin artmasini gerektiriyordu ve kapitalizm
Cumbhuriyet’in siyasal kadrolarimin hedeflerinden
biriydi.

“Bu talebin is ve miithendislik diinyasinin dili i¢inde
ifadesini saglayacak teknik bir birikime ya da kadro-
lara sahip olmas1” kosulunun, “Hiikiimet Namina
Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve Thalat Ka-
nunu”’nun ¢iktigr 1925 yilinda tam olarak mevcut
oldugunu séyleyebilmek biraz giigtiir. Devletin biitiin
bu siireg i¢in ihtiyaglarinin baginda, giiglii bir finans-
man kadar teknik kadro da vard. Yiiksek Miithendis
Mektebi’nden 1932 yilinda mezun olan Feyzi
Akkaya, iilkenin o giinlerde sahip oldugu miihendis
sayis1 hakkinda tahmini bir bilgi vermektedir.

“Benim diploma numaram 554, Sezai’nin 563...
1883’ten bert bunlanin en az 3007 diinya degis-
tirmiglerse, Avrupa tahsillilerle beraber, kalani en

Jfazla 300 miihendis.”""

Bu ihtiyacin karsilanmas i¢in elde iki arag vardu.
Adi 1928 yilinda Yiiksek Miihendis Mektebi olarak degistirilen Miithendis Mekteb-i Alisi ile 1922
yihnda Nafia Fen Mekteb-i Alisi olan Kondiiktsr Mekteb-i Alisi’nde yetigen ogrencilerin Nafia Vekaleti
kadrolarina tayinleri ve yabanci teknik eleman istihdami. Miihendis Mekteb-i Alisi’nin ogrencileri
Hendese-1 Miilkiye’nin talebeleri gibi ramazan aylarinda Saray’da iftar sofrasina oturmuyorlarsa da,
hal4 devletin gozbebegi talebelerdi. Bununla birlikte, miihendislik mesleginin sunacag imkénlar
yeterince bilinmiyor ve bu gibi iglere kargi algidaki olumsuzluklar hald devam ediyor olmal ki,
ayricalikh bir egitim ve i hayati siirdiirecek olan bu 6grencileri bulmak ve okul hakkinda dolagan
“cok zormus, girenler verem oluyormus” gibi séylentilerin 6niinii almak i¢in ilanlar dagitihyordu.'*

“Mektebimiz, Giimiissuyu’nun abu havast latif bir yerinde kain olup bogaza karsu... tase ve ibate
mektebimize ait olup bila bedel, her sene bir kat elbise... Muktedir asct kadrosuyla bol ve mugaddi
yemek... Diploma alanlar, kur’a tle vilayata, aylik 84 lira maagt asli ile... Ug senede bir iist dereceye

terfi... Vilayat’da emrine bakumli bir at maa seyis tahsis ile yem bedeli olarak... vs.”'*

1kiye béliinen Giimiigsuyu Kiglasi’nin bir béliimiinde 6 yillik Yiiksek Miihendis Mektebi talebeleri
egitim goriirken diger boliimiinde de 5 donemlik Nafia Fen Mektebi talebeleri yogun bir egitimden
geciyorlardi.

.

141) A.g.e., s. 32.
142) Age., s. 21.
143) A.g.y.
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“Oyle bir okutma var ki giinde sekiz ders var, égleden evvel dort ders, 5gleden sonra dért ders. Her

ders elli dakika ve tatil diye bir sey yok. Imtihanlar bitiyor, devreye giriyorsunuz, bes devre.”"*

Ancak 1930’lu yallarin sonlarina gelindiginde ihtiyag hal4 tam anlamyla kargilanabilmis degildi.
17 Haziran 1938 tarih ve 3448 sayih “Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun”dan ii¢ giin
sonra ¢ikarilan 3467 sayili “Yiiksek Miithendis ve Teknik Okullarin Mezunlarinin Mecburi Hiz-
metlerine Dair Kanun”, mecburi hizmet yiikiimliiligiinii tamamlamayanlara diploma ve ruhsatname
verilmeyecegini hitkme baglhyordu.

Yiiksek Mithendis Mektebi 1941 yilinda Milli Egitim Bakanhgi’na baglanarak Yiiksek Miithendis
Okulu adini aldi ve 1944 yilinda Istanbul Teknik Universitesi oldu.'* Bu yeni iiniversitenin dort
fakiiltesi vardi. 1n§aat, Mimarlik, Makina, Elektrik fakiilteleri ve mezunlar yiiksek miihendis ya
da yiiksek mimar olarak ¢aligma yagamina baghyorlardi. 1946 yilinda egitim siiresi 5 yila indirildi.
Okul 1930’larin ikinci yarisindan itibaren Almanya’da 1933’te iktidara gelen Nazi hareketinin
giderek sertlegen rejimi ve II. Diinya Savagi’nin baglamasinin ardindan Almanya’y: terk edip
Tiirkiye’ye gelen insanlar arasindaki akademisyenlerin 6gretim kadrosuna katilmasiyla giiclendi.
istanbul Teknik Universitesi Ingaat Fakiiltesi’nin efsanevi hocas1 Mustafa Inan’in égrencilerine
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144) Ergliveng, Mebus, Sozlii Tarih, I§tanbu|, 18 Subat 2005.
145) Cegen, Kazim, Istanbul Teknik Universitesi Tarihi’ne Kisa Bir Bakig, y.y. yok, t.y. yok (1983), s., 13; http://www.itu.edu.tr/gh-5.d4
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“écolier degil, étudiant”'*® derken anlatmaya ¢ahigtigi ortamin 1940’larda olugtugu séylenebilir.
Bu yillardan itibaren bu dort fakiiltenin mezunlar Tiirkiye tarihinde 6nemli roller oynadilar. Ogrenci
say1s1 azdi ve 6grenciler 6zel bir sinavla kabul ediliyordu. Bir zamanlar 6grenci bulabilmek igin
ilanlar dagitan Istanbul Teknik Universitesi, uzun yillar ayricahklh konumunu siirdiirdii.

“Efendim bizler, Teknik Universite rozeti tasiyanlar iist diizey insan sayilirdi. Beyoglu'na ¢iktigumiz

zaman, “arv rozetliler geliyor” derlerdi; arv rozetiyle meshurdu tabii.”*

Ulkede miihendis yetistiren bir bagka okul da, 1863 ylhnda Dr. Cyrus Hamlin ile Christopher
Rheinlander tarafindan kurulan ve simdiki adi Bogazici Universitesi olan Robert Kolej’dir. 1903
ile 1932 yillar arasinda Robet Kolej’in bagkanhgmi yapan Caleb Frank Gates, 1909 yilinda,
John S. Kennedy tarafindan Kolej’e miras birakilan parayla bir mithendislik okulunun yapimima
baglamak i¢in onay almigti. Miihendislik Okulu’nun kurulmasi i¢in secilen kisi makine miihendisligi
profesorii olan John. R. Allen’d1; ama okulun gergek kurucusu, 1912 yilinda 3 yillik bir s6zlegsmeyle

148

Istanbul’a gelen ve 1942 yilina kadar Miihendislik Okulu’nun baginda kalan Lynn Scipio oldu.

Ulkede dylesine biiyiik bir teknik eleman ihtiyaci vards ki, 1911°de tekniker ihtiyacim kargilamak
i¢cin kurulmusg olan Kondiiktor Mekteb-i Alisi, 1922°de Nafia Vekaleti’ne bagh Fen Mektebi olarak
egitime baglamisti. Egitim siiresi 1931’e kadar 2,5 yil olan bu okulun mezunlari da Nafia kadrolar
icinde bir miithendise saglanan olanaklarla calisiyordu.'*” 1940 yili geldiginde, bu okulun mezunlar
arasindan secilen baz1 elemanlar 1937°de kurulan Yildiz Teknik Okulu’nda, bir yillik egitime tabi
tutularak miihendislik diplomasi almaya hak kazandilar.'

Nafia Vekaleti teknik kadrolarinin egitimine ve kamuoyunun nafia igleri hakkinda bilgilenmesine
yonelik olarak 1934 yilindan itibaren adi daha sonra “Bayindirlik Isleri Dergisi” olan “Nafia
Isleri Dergisi” adiyla aylik bir siireli yayin ¢ikarmaya bagladi. Dergi, devam etmekte olan projelerin
gidigati ile bilgi vermenin yaninda, miihendislik konularinda teknik makaleler ve ceviriler de
yayinlayarak on yildan uzun bir siire yayinlandi. Daha sonra igeriginde biiytik bir degigiklik ya-
pilmadan “Bayindirlik Bakanligi Bakanlik Biilteni” adiyla yayinina devam etti.

Teknik eleman a¢iginin giderilmesi i¢in basta yabanci personel istihdam etmek iizere miimkiin

olan biitiin imkanlar kullanilmaya calisihyordu. Ornegin, 1929 yilinda kurulan Sular Umum Mii-

151 ¢

diirliigii'niin ilk Umum Miidiirii Von Tubergen’di.”" “Bir Tiirk mithendis bulununcaya kadar Serkis

Davutyan’in tayini” gibi kararlar alinirken,'* 1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani’nin igsiz biraktigi
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146) Aydiner, Mehmet, Sozlii Tarih, Ankara, 13 Haziran 2005.

147) Kiligbay, Erciment, SézIi Tarih, Ankara, 14 Aralik 2004.

148) http://www.boun.edu.tr/about/history_tur.html. Ozellikle ingilizce egitimi nedeniyle yetistirdigi miihendislerin daha cok uluslararasi
iliskilerde etkinlik gosterdigi Bogazici Universitesi’nin ingaat Miihendisligi Bolim(i bugtin, ayni zamanda TMB tiyesi olan biyiik miiteahhitlik
firmalarinin temsilcilerinin de yer aldigi “Danisma Kurulu” ile, tiniversite ve sanayi iliskileri stirecinde farkh bir boyut da yaratabilmis bir
tniversite olarak dikkati cekmektedir.

149) Nafia Vekaleti’'nde 1940 yilinda Yiiksek Fen Heyeti Reisi 125, azasi 100 lira, mithendis ve yiiksek miihendisler de 40-80 lira maag
almaktaydilar. Miihendisler arasinda, Yapr isleri’nde alisanlarin maaslarinin tist siniri, diger miihendislerden 10 lira daha azdir. Bayindirlik
isleri Dergisi, Yil: 7, Sayi: 3, Agustos 1940, s. 12-13.

150) http://www.yildiz.edu.tr/tarihce.php; Ergliveng, Mebus, Istanbul, Sézlii Tarih, 18 Subat 2005. Bugtin Yildiz Teknik Universitesi
olarak faaliyet gosteren bu tniversitenin temelini olugturan iki bolim insaat ve makineydi. Cumhuriyet D6nemi’nin bagindan beri,
bayindirlik faaliyetlerinde, 6zellikle santiye calismalarinda gorevler alan bu okulun mezunlarr arasindan da mateahhitlik tarihinde 6nemli
roller oynayan miiteahhitler yetigmistir.

151) Demir Abdullah, Su ve DSi Tarihi, Devlet Su isleri Vakfi, Ankara, Tarihsiz, s. 8.

152) Bagbakanlik Cunhuriyet Arsivi, Dosya: 34E242 230.2925.2
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1940'larda Bir Koprii Insaati. Omer Tiirkoglu Arsivi.

Avrupal teknik elemanlar Tiirkiye’ye gelmeye baglamsti. Ornegin, Alman Miihendis Lieb Herman,
havaalam ingaatinda, Belgikali Miithendis Bandelow, liman deniz yollar1 ingaatinda ¢aligmak igin
Nafia Vekaleti'ne dilekge verirken,' “Almanlar tarafindan Heeresgruppe Rabe (Kara Ordular
Grubu) olarak adlandirilan Alman ingaat grubu”'** ile Macar miihendisler ve Bulgar ustalar Nafia
Vekaleti kadrolarinda gorev yapiyordu.

“Devlet dairest kadrolarinda Macar mithendisler cogunlukta (Vondra, Sames, Balaj...) Rum ve Erment
sanatkarlar yerine de memlekette Bulgar ustalar ¢aligvyor. (Ganco, Kuru, Dimitro, Kolo...) Miiteahhit
firmalarsa tamamen yabanci. (Julius Berger, Fox, Weiss und Freitag, Philips Holzmann... vs) Ankara
yeni bagsehir. '

Bagsehir Ankara ayni zamanda biiyiik miiteahhitligin kurulmasinin 6n kosullarindan “gerekli fi-
nansmanin saglanma yolu konusunda bir karar vermig bulunmasi gereken” merkez olma niteligiyle
de onemlidir. 1930’larin baginda, bu finansman kararimin teknik hazirliklarii yapan Nafia’dan
sorumlu Bakan Hilmi Uran finansmanin ne yolla saglanacagina karar vermig bulunan bir hiikiimetin
bakanidir. Devlet, sadece finansman kararini vermis olmakla kalmamug, kaynagin hizla kullani-
labilmesi i¢in de siyasi irade gostermistir.

“Hattd bazi arkadagslar benimle ldtife ederler, ‘Oglum, senin Vekdletin Bagvekilin Vekdletidir, sen
istedigin tahsisat gegirirsin’ derlerdi.”

. e

153) Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya: 34R209 230.0.0.0 74.35.6 ve Dosya: 34R212 230.0.0.0 74.35.9

154) Nadolny, Rudolf, Almanya’nin ilk Ankara Biiytikelgisi Rudolf Nadolny’nin Goziiyle Bagkent Ankara, Tarih ve Toplum, Sayi 42,
Haziran 1987, Cev. Giilayse Kogak, s. 61-63.

155) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 32.

156) Uran, Hilmi, Hatirlarim, Ankara, 1959, s. 265.
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Bu kararin olugsmas1 1923’ten 1930’lara kadar gelen bir siirede gerceklesebilmistir. 1923 Umur-u
Nafia Programi’ndaki yeniliklerden biri olan yol yapimi programlarinin finansmamnda ikili finansman
modeli elestiriliyordu. 1927°deki Serbest Firka deneyiminde iktidarla muhalefet arasindaki sert
tartigma konular baginda nafia uygulamalar, en basta da demiryollan geliyordu. Serbest Cumhuriyet
Firkasi lideri Ali Fethi Okyar, “masraflarin bugiinkii hatlardan istifade edecek miistakbel nesillere
taksim ve tahmil etmek vasitalarini aramak 1dzimdir” diyerek bor¢lanma imk&nlarinin aragtirilmasi
gerektigini vurguluyordu. Fakat birkac yil sonra Tiirk Hiikiimeti’ne bir rapor hazirlayan Fransiz
Ekonomist Charles Rist, ne i¢ ne de dig bor¢glanma yolunun olanakli oldugunu séyliiyordu."” Rist
Raporu dig bor¢lanmanin olanaksizligi bir yana “maliyetlerini ciddiyetle orgiitlemis iilkeler” ta-
rafindan kabul edilemez oldugunu da soylemektedir.

“Insaatlarin bir kismu, giristmeilerin kendileri tarafindan saglanan kredilerle yapilmugtir ve kredilerin

Jfaiz ve ana paralary Hiikiimetin 6dedigi daha sonraki yillik taksitler yoluyla gert alinmastur. Giri-

stmctlerin ayni anda tesebbiisiin bankerleri oldugu bu yontem, Dogu Akdeniz’in tiim iilkelerinde
biiyiik bir yayginlik kazanmustir. Bu finansman yolu, onu kullanan devletlere ¢ok biiyiik yiikiimliiliikler
getirmektedir ve bugiin, maliyetlerini ciddiyetle orgiitlemis iilkelerin hicbiri tarafindan kabul gor-
memektedir. Biitceye ilerdeki yillarda ¢ok daha agur yiikler getirme kosuluyla, ancak anlik bir
hafifleme getirmektedir. Bu durumda malzeme, baska tiirlii elde edileceginden genellikle ¢cok daha

22158

yiiksek fryatlarla satin alinmaktadur.

Oyle anlagiliyor ki, 1923 ile 1927 arasindaki nafia tartigmalari, 1923 tarihli metin, daha dogrusu
bu metnin igerigini belirleyen Osmanli Nafia programlari tizerinde yapildi. Bunun ardindan da,
tek parti donemine damgasini vuran ve ne yazik ki bir niishasi bulunamayan, Recep Peker’in
Nafia Vekaleti sirasinda 1929 tarihli Nafia Programi hazirlandi. Bu programin gii¢lii bir siyasal
iradeyle yiiriitiilldiigiinii séylemek miimkiindiir. Bu irade, devlet-miiteahhit iligkilerine kadar
yansimig ve biitiin elestirilere ragmen, icerigi ve hedefleriyle tek parti sonrasi donemi de etki-

lemistir.

1923 Umur-u Nafia Programi aslinda Cumhuriyet’in ilanindan énce hazirlanmigtir. Ulkenin me-
kénsal organizasyonunu biiyiik lciide degistiren cumhuriyet karar1 bu programin uygulanabilirligini
de biiyiik dl¢iide azaltmigtir.”™ Cumbhuriyet’in ilanindan 1929 Nafia Programi’na kadar Nafia
Vekilligi gorevini yiiriitenler sirasiyla Ahmet Muhtar (Cilli) Bey, Siileyman Sirr1 Bey, Feyzi
(Piringcioglu) Bey,'® tekrar Siileyman Sirr1 Bey, Behi¢ (Erkin) Bey ve Recep (Peker) Bey oldu.
Aralik 1927°den 1930 Eyliil’iine kadar gorevde kalan Recep Bey 1929 Nafia Programi’ni hazirlayan
kadronun bagimdaydi. Ulkenin mekénsal organizasyondaki degisikligin simgesi muhakkak ki An-
kara’nin bagkent olmasidir. Ankara’nin bagkent olmasi, siyasal iktidara yakin olmanin avantajlarinin
da etkisiyle miiteahhitlik firmalarinin da zaman i¢inde bu sehri mesken tutmalarina biiyiik bir etki
yapmistir.

. e

24

157) Aslantepe, Cengiz, Tiirk Demiryollari Tarihinden 100 Gunliik Bir Kesit: SCF ile CHF Tartismalarinda Demiryollari, Kebikeg insan
Bilimleri igin Kaynak Aragtirmalari Dergisi, 2001, Sayr: 11,s. 211.

158) Rist, Charles, “Mali Durum ve Odemeler Dengesi Uzerine Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine Rapor”, aktaran Tekeli, ilhan, Selim
ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin iktisadi Politika Arayislari, Orta Dogu Teknik Universitesi Yayinlari, Ankara, 1977, s. 646.
159) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olugurken, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 220.

160) Feyzi Piringcioglu 1923 Nafia Programi’nin hazirlanmasinda da Nafia Vekili’dir.
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Avrif Hikmet Koyunoglu'nun iki Eseri: Tiirk Ocag ve Etnografya Miizesi.

B) BASKENT ANKARA

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, 1925-1926 yillarinda, bilinen miiteahhit ve miiteahhitlik
firmalarindan yirmi sekizi Istanbul’da yerlegikken,'® 1927 yilinda Ankara’da yerlesik sadece
yedi firma vardi. Istanbul’daki bu yirmi sekiz firmadan en az onu gayrimiislim ve yabanci kigilere
aitti.

“Avédission (L tazar) et Burhaneddine, Eskt Posta Han, 19-21, Galata * Ekker (Jean), Aga Hamam
40, Péra * Hassan Remzi, Meitmenet Han 14. Sokak e Péris (L.), Cité de Péra 4, Péra * P. Hact
Petro, Sirkeci Yent Han © Testsat-1 Miafiye ve Nafia Miiteahhitligi, Galata Resit Pasa Han » Haydar
ve Siirekast Insaat Idarehanesi, Galata Voyvoda Caddesi, Agopyan Han e Seldhattin, Refet ve Hayri
Kardesler, Istanbul Meydancik, Anadolu Han » Muzaffer Halim, Eminénii Karakas Han * Miihendis
Leon Feuvr, Galata’da Osmanly Bankast Karsisy © Misel C. Stmil ve Siirekast, Galata Voyvoda Caddest,
Bereket Han  Ahmet Bidjan » Ahmet Hamdi Bey ® Ahmet Ibrahim Fils

Alcalay Albert, Metwvahoche  Barlouglou Prodromos ¢ Chevki & Nouri Fréres © Dmirdjoglu
Zadeler ® Fazil Zaim o Fikri o Guevrétkan Ohanés ® Hadj H Z Mehmet Faik ® Hassan Bin Ismail
o Mehmet Tevfik  Memiche Zade Emin ® Mourad Chérif Alizade © Mouradoglu J & M © Nomidés
& Cle™*

161) istanbul ve Ankara diginda bilinen ¢ miteahhit de Mersin'de faaliyet géstermektedir. Bunlar Dervig ve Enis Beylerle Hafiz
Ziyaeddin Bey’dir. Annuaire de L'Orient Le Guide Sam, 6 éme édition, 1926, Turquie: s. 157.

162) Annuaire Commercial Turc Edition 1924-1925, Société Anonyme Turque d’études publications et entreprises économiques,
Stanboul-Constantinople, s. 179; Tiirk Ticaret Salnamesi, Birinci Sene 340-341, iktisadi Tetkikat Negriyat ve Muamelat Tiirk Anonim
Sirketi, istanbul, s. 353; Annuaire de L'Orient Le Guide Sam, 6 éme édition, 1926, Turquie: s. 89.
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ikinci Meclis Binasi.

Ayni yillarda Ankara’da yerlesik yedi firmanin ise sadece iki tanesi yabanci firmadir.

“Anadolu Is Yurdu, Direktir: Hamdi Bey, Tas Han ® Erzurumlu Nafiz Bey, Istanbul Cad.  Philippe
Holzmann, Direkior: Jaencke'® o Briider Redlich und Berger, Ingenieur en Chef: Obeditsch ® Tiirk
Insaat Evi ya da Tiirk Insaat Anonim Sirketi, Direktir: Fahri Bey © Kesfiyar ve Insa’ae Tiirk Anonim
Sirketi, Ankara Sube Miidiirii: Behi¢ Hayri Bey/Hact Bayram Cad.  Tiirkiye Cumhuriyeti Insaat
Tiirk Anonim Sirketi, Emin (Sazak).”*

Ankara’da kurulan ilk miiteahhitlik firmas1 olarak Tiirk Insaat Evi’nin ad1 zikredilebilir. Kurulug
tarihi tam olarak bilinmemekle birlikte, kurucusu Arif Hikmet Koyunoglu nun anilarindan 1924°den
énce kuruldugu anlagilmaktadir. Tiirk Ingaat Evi, hizli bir gelisme siirecine girecegi diisiiniilen
Ankara’da oncelikle yonetici kadrolar i¢in yeni evler ingsa ederek adim1 duyurdu. Ulusal mimari
akiminin énemli temsilcilerinden biri olan Arif Hikmet Koyunoglu ve Sirketi Tiirk Ingaat Evi’nin
omrii cok uzun olmadi; déneme gore hizli sayilabilecek biiyiimenin ardindan gelen iflastan sonra,
Istanbul’a yerlesti ve miiteahhitlik iglerini birakt.

“Bilectk’ten donmiistiim. Evkaf ve Seriye Vekdleti binasinda bir calisma odam vards, iceri girince

fena halde bozuldum. Sulu boya ile yapip cercevelettigim bir projem yerde parca par¢a edilmis

yatvyordu. (Bir giin Ziya Gokalp, Hamdullah Suphi, Rusen Egrefve bazi arkadaglary beni ziyarete
gelmis ve bir zafer abidesi [Arch de Triumph] projesi yapmamu tstemislerdi. O zaman béyle bir abide
diigiiniiliiyordu. Ben de yapmustim ve Bilecik’ten doniisiimde icab eden makama verecektim.)

.

04

163) Holzman Bagdat Demiryolu’nun insaatini Gstlenen Kiigtik Asya Demiryolu Sirketi’nin ortagidir.

164) Cengizkan, Ali, Kogzade Ahmet Vehbi Bey ve Bir ingaatin Oykiisii: Ankara Hukuk Mektebi, Vehbi Kog ve Ankara Aragtirmalari
Merkezi, Istanbul, 2004, s. 6-7. Kesfiyat ve insd’at Tiirk Anonim Sirketi’'nin merkezi Istanbul’da olup, izmir ve Zonguldak’ta da subeleri
vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti ingaat Ttirk Anonim Sirketi'ne ait bilgi Emin Sazak'in yayinlanmamis anilarindan alinmstrr.



Ulus Meydani. Ahmet Yiiksel Arsivi.

Hademeye sordum. “Ser’tye Vekili odaniza geldi ve bu resmi goriince ‘Bu putlarla dolu resmi agagu
indir’ dedi ve ayaklarvyla ¢igneyerek parcalady” dedi. Uzerinde heykel giriince hemen put diyen bu
yobaz, kwrilast ayaklaryla onu parcalamust. Iste bu hadise iizerine Asaf Bey’e Allahaismarladik
diyerek kapu disar firladim. Biraz daha burada dursam bagima bir bela gelirdi. Bir iki giin sonra da
Tas Han’in karsisinda bur yer buldum, tamir ettirdim ve burada ilk yazihanemi agtim. Kapuvya bir de

tabela astum: TURK INSAAT EVI.

O zaman Ankara’da insaat isleri yapmak ¢ok giictii. Insaat malzemesi diye bir sey yoktu. Tugla,
kiremit, ¢imento, demir gibi seyler de bulunmuyordu. Insaat iscisi de pek azdi. Tiirkiye'nin her
yerinde oldugu gibi burada da ustalar hep Rum ve Ermeni oldugundan onlar da miibadele dolayusile
yurdumuzdan ayrilmiglardi. Ankara’da giizel tas ocaklary vardy, fakat ¢alisip da tas ¢ikaran yoktu.
Tugla diye buralarda ii¢ santim kalinliginda bir sey yapryorlardi. Bu da insaata elverisli degildi.
Ewvela Istanbul’dan tuglacy ustalary getirerek Akképrii civarinda ve Firenkozii denilen kéyde tugla
yaptirmaya bagladim. Kireg trenle, Kiitahya civarindan, Sabuncupinari’ndan az miktarda gelvyordu.
Oraya gittim, kireccilerle bir anlasma yaptuim... Benden bagka serbest calisan bir mimar ve bir insaat
biirosu da yoktu. Boylece calisirken bazu devlet biiyiiklerinin evlerini, kogklerini de yapmistum. Bunlar
ingaat surast ile Falth Rifki, Rusen Esref, Maras mebusu Midhat [Alam] ve Celal Bayarin koskleri
idi. Artrk her taraftan duyulmugtum, bol bol is geliyordu... Bir Ford otomobil aldim. Aileyt Kegioren’e
tasidum. Miibeccel’tme de otomobilimi verdim. Tahir Efendi isminde terbuyeli, iyt bir aile ¢ocugu
olan sofériimiiz de vardi. O tarthte Ankara’da ii¢ otomobil olmustu. Atatiirk’iin, Erzurumlu Nafiz’in,

bir de benim.”'%

165) Koyunoglu, Arif Hikmet, “Koyunoglu’nun Anilari-3”, Tarih ve Toplum, Ocak 1987, Sayi: 37, s. 15; “Koyunoglu'nun Anilari-4”, Tarih
ve Toplum, Subat 1987, Sayi: 35, s. 47-48.
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Ankara Numune Hastanesi.

Yeni bagkent sadece ilk miiteahhitlik firmalarinin kurulmasim getirmekle kalmayacak, kimi giri-
simcilerin de ingaat sektoriiniin gelecegini kisa zamanda anlamalarina ve bu sektore yatirim yap-
malarina da neden olacakti. Bu donemde Ankara’da faaliyet gisteren ve ingaat malzemesi satan
alti firma vardi.'® Bunlardan biri de, daha sonra ingaat miiteahhitligi de yapacak olan Vehbi
Kog¢’tu.

“Atatiirk’iin Ankara’yr baskent yapmasu, sehre biiyiik bir canlilik getirdi. Bayinduirlik ve yapu islert
basladi. Ben de bakkaliye, koselectlik ve hirdavat iglerini biraktum, yapr malzemesi isine girdim. Bir
isten bir ise gecerken, babam son derece kizar, elimdeki sermayeyt kaybedecegimden, kendisin
zarara sokacagimdan endige ederdi. Hirdavat isini siirdiirdiigiim siralarda, yavas yavag, ¢imento

musluk gibt insaat malzemesi de getirtyordum.”"

Ulkenin yeni mekénsal organizasyonu nafia igleriyle ilgili oldugu kadar imar igleriyle ilgili olarak
da yeni diizenlemeler gerektiriyordu. Bilindigi gibi Osmanh Imparatorlugu doneminde, 1882 yilhinda
hazirlanan Ebniye Kanunu, sehir i¢i yollar, yangin yerleri ve binalarla ilgili hiikiimler kapsamaktadir.
Kanunun uygulanmas: da Istanbul’da, bugiinkii belediye érgiitiine benzer Sehremaneti adi verilen
orgiite birakilmigt.

1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu”na kadar yiiriirliikte kalan
bu kanunun uygulamalarinin genisletilebilmesi igin, 1924 yilinda Ankara’da da boyle bir érgiitiin
kurulmas1 ve mevzuatin uygulanabilmesine yonelik olarak bazi kararlar alindi. Bu ¢ercevede,

.

166) Cengizkan, Ali, A.g.y.
167) Kog, Vehbi, Hayat Hikayem, istanbul 1983, s. 42.
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Ankara digindaki gehirlerin imarini diizenleyen 642 sayili Ebniye Kanunu’nun bazi maddeleri
degistirildi. Bu degisiklik tipik bir savag sonrasi imar ¢aligmasinin 6zelliklerini tagiyordu; kanun
yiiz elliden fazla binasi yanmig belediyelere 6nemli diizenleme olanaklarn vermekteydi. Savag
sonras1 kosullarda yapilmig olan bu degisiklikler, o donemlerde ahsap evlerle dolu olan gehirlerde
belediyelere nemli yetkiler veren bir diizenlemeydi. Daha sonra yapilan diizenlemelerle, imar
plani yaptirma gorevi ilk kez bagkent Ankara i¢in éngoriilmiis ve bu gorev 1928 yilinda kurulan
Ankara Imar Miidiirliigii’ne verilmisti.

Bu diizenlemelerin ardindan 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu geldi. Kanunun
15. maddesi 30. fikrasi ile “beldenin harita, kadastro ve miistakbel sehir planlarim yaptirmak ve
en az beser senelik bir mesai imar programi hazirlayip tatbik etmek” gorevi belediyelere verildi.
Aymi y1l gikarilan Umumi Hifzissihha Kanunu’yla da imar plani zorunlulugunda yeni sl¢iitler getirildi.

“Mahalli belediyelerin ruhsati olmaksizin her nevi mesken ve umuma mahsus binalar insast memnudur.
Miisaadenin istihsali igin binanin projest belediyeye tevdi edilir. Bunlardan umuma mahsus binalara
ait bulunanlar hakkinda sthhiye heyetinin miitalaast alindiktan ve meskenlere ait olanlarin sthhat

vekaleti tarafindan tespit edilecek sthhi sartlara muvafik bulundugu ve her nevi binaninki mevzu
»168

nizamlara wygun oldugu anlagildiktan sonra proje sahibine iade ve ingsasina miisaade olunur.
1930 yilinda Ankara’da 549 ingaata izin verilmisti.'®”’
Sehirde onemli bir konut sikintisi oldugu bilinmektedir.
1927 yilinda 1.000 kisiye diigen konut sayis1 203’tii.'™
Bununla birlikte, kent yagami i¢gin 6nemli bir¢ok konuda
hala 6nemli eksiklikler vardi. 1935 yilina gelindiginde,
baskent Ankara’da konutlarin yiizde 87’si su, yiizde 68’1
elektrik ve yiizde 93’ii havagazina sahip degildi.'™

1927-1935 yillar arasinda yillik ortalama kentlegme
hiz1 yiizde 2,9 diizeyindeydi.'” Niifus artis1 ve sehirlesme
hizinin gorece diigiik oldugu dénemde devlet iilke niifu-
sunu artirmay1 ve saglik kogullarini iyilegtirmeyi siyasal
bir amag olarak benimsemis ve belediyecilikle imar
sorunlarinda saglik kriteri 6n plana ge¢mistir. Tktidarm,
merkezi ve yerel yonetimler araciligiyla sehirlesmeye
iligkin dogrudan girigimi, tek tek sehirler 6lgeginde sehir = Fe Py L

Beycuma-Caycuma Yolu Yapimi, 1939. intes, insaat Sanayi,

planlariyla olmustur. Sehir planlama ve uygulama anla- ¢ Subar 2004 il 13, Sy 81

yisinda temel yaklagim gsehre modern bir goriiniig ver-
mektir. Bu yaklagimin Ankara i¢in 6zel bir uygulamasi olmug, Cumhuriyet’e layik modern bir
bagkent yaratma g¢abasi, hiikiimet ve meclisin ¢alismalarin isgal etmis, deneyim 6teki sehirlere

. e

168) Umumi Hifzisstha Kanunu, Md. 250.

169) Kandemir, Tiirkiye Seyahatnamesi No: 1 Ankara Vilayeti, Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara 1932, s. 141.

170) Kaya, Ali Ozcan, Cumbhuriyet Devrinde Mesken Meselesi, SBF Maliye Enstittisti, Ankara, Ttrk iktisadi Gelismeleri Arastirma Projesi
No:6, Mayis 1961.

171) Keles, Rugen, Tiirkiye’de Sehirlesme Hareketleri 1927-1960, SBF Maliye Enstitisii, Ankara, Tiirk iktisadi Gelismeleri Aragtirma
Projesi No:8, Agustos 1981. 1960 yilinda ise konutlarin ytizde 40’inda su, ytizde 9'unda elektrik ve ytizde 75’inde havagazi yoktu.
172) Genel Niifus Sayimi. idari Béltintis (Ozet Tablolar), 12.10.1980, Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Yayin No: 945, Ankara,
1981; Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen; Geray, Cevat, Sehircilik: Sorunlar Uygulama ve Politika, SBF Yayinlari, Ankara, 1978.
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1930’lu Yillarda Ankara’nin imari. Ahmet Yiiksel Arsivi.

de yansimigtir. Sehirlere modern bir goriiniis kazandirma yaklagimi yeni sehirlesme alanlar agil-
masindan ¢ok, eski gehir dokusu iginde de diizenlemeler getirmektedir. Bu désnemde yapilan sehir
planlari, sehirlerin belediye sinirlari igindeki kendi yerel gereksinimlerine egilerek yapilmisg,
bolgesel veriler, gevre yerlesmeleri dikkate alinmadan hazirlanan, gelecek i¢in tahminlerde bu-
lunmay1 saglayacak higbir aragirmaya dayanmadan, eksik harita ve verilerle, sadece soyut bir
giizellegtirme kavramina dayanmigtir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Ankara’daki imar faaliyetlerini degerlendiren Batil bir gézlemcinin,
biraz oryantalizm kokan yorumu, bu ¢abanin digardan ne kadar umutsuzca bir ¢aba olarak goriil-
diigiinii gozler oniine seriyor:

“Incesu bataklig, hald istasyon ile sehir arasinda bir geng kiz dokunulmamishgu icinde uzanmakia.
Hala eski i¢ kalenin bulundugu dagda, sehrin balgik grist, yanmas yikilmug yerlerinin hakim oldugu
bir perisanlik icinde yiikseldigi batakligin ébiir kvyisinda, Evkaf Vekaleti’ne ait olan ve bizim ki
katly is¢i villalarine andurr stilde insa edilmig dort agik renkli evcik bize el sallamakta. Bu evcikler,
soziim ona miithis bir ingaat ve meskenlendirme girisiminin, bobiirlenme vesilest olarak basglangicin
teskil edeceklerdi. Bu yil insa edilmesi planlanan once 280, sonra da 40 evden halen ancak 4
tanesinin sadece temelleri atilabilmis... Malvye vekili bana, Ankara’min iki yil iginde ¢ok degismis ve
biiyiik bir sehir goriiniimiine kavusmus olacagina iliskin inancin dile getirdi. Inang belki daglar

yerinden oynatabilir, fakat simdiki Ankara’yr modern bir baskent durumuna zor getirir.”"

Rudolf Nadolny’nin soziinii ettigi bu evler, Ankara Belediye’sinin ihale ettigi konutlar olsa gerektir.

173) Nadolny, Rudolf, Almanya’nin ilk Ankara Biiyiikelgisi Rudolf Nadolny’nin Goziiyle Baskent Ankara, Tarih ve Toplum, Sayr 42,
Haziran 1987, Cev. Giilayse Kogak, s. 61-63.
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Cumbhuriyet Dénemi’nin ilk miiteahhit iflaslarindan birine neden olan bu ingaatin Alman El¢i’nin

giozden kagirdig trajik bir hikayesi vardir:

“Yenisehir’de stmdi Sthhiye Vekaleti olan binanin biraz ilerisinde Belediye’nin thale ile insaatint

aldigim evlerden otuzu tkmal edilmigti. Bitirdigim islerin paralarina ait sitiiasyonlar Belediye Kontrol

heyetleri tarafindan tasdik ve imza edilmisti. Ben para lazum olduk¢a Is Bankasi'ndan alvyordum.

Oraya da epey borcum olmugtu. Paralarumu istemek i¢in Belediye Ruyaseti’ne gittim. Belediye Reist

Haydar Bey, para veremeyeceklerini, Hiikiimetin hi¢ yardumi olmadigindan, Belediye nin hali iflasta

oldugunu soyleyince sagirmigtum. Dogru Is Bankasi’'na giderek vaziyeti anlattum. Celal Bayar, ‘ben

gideyim konusayum’ dedi. Ona da ayn seyi soylemis Haydar Bey. Sonra Bagsvekil Ismet Pasa’ya

gitti, Ismet Pasa da bu paralarin bes senede
verilebilecegini soylemis. Buvaziyet karsisinda
insaata devam etmedim, dort binayt yarum bi-
raktim. Bankaya giderek, ‘Size olan borcuma
kargy iki misli olan alacagime veriyorum, bunu
kabul ederek bu isi hal edin’ diye rica ettim.
Ciinkii bes sene beklemek icap ederse, bankaya
olan borcum faiziyle beraber alacak oldugum
paradan fazla olacak yine bor¢lu kalacaktim.
Pryasaya ve calistirdigim iscilere de bor¢larum
vardi. Celal Bey, ‘Banka isini hal ederiz, sen
mahkemeye miiracaat ederek iflas karar alirsin,
neticede iflas masast ne bulursa satar, bunu ala-
caklilara taksim eder’ demisti. Fena halde icer-
ledim. O beni himaye i¢in bunu soyliiyordu,
ama ben her yaptigum igten basart ile ¢ikmaug
bir adamdim. Béyle hareket etmeyi kendime
yakistiramadim. Banka Belediye’den alaca-
guma, borcuma karst aynen kabul etti. Bu hal
neticesinden memnundum. Dért misli param
gidiyordu, ama borcum kalmamusti. Dirt kam-
yonumu, tki kamyonet ve bir husust otomu
sattim, biitiin bor¢larumi verdim, ¢ok neseli
idim. Celal Bayar sasirmuis ve benim aklimi oy-
nattigima karar vermis... Devlet Tiirk Ocak-
larvman kapatilmasine istemis ve ‘Bir Kongre
yaparak kendiniz festh karary aliniz!” diye emir
vermigti. Ocaklarin biitiin binalary, egyalart, her
seyi Hiikiimete (aslinda Cumhuriyet Halk
Partisi’ne) ge¢misti [10 Nisan 1931]. Benim
yirmi bin lira kadar bir alacagim vardi. Ben
Ocakdan proje, nezaret iicreti paramin ¢ok azin
almigtum... Bu vaziyet karsisinda hangi maka-
ma bas vurdumsa bir cevap bile alamadim.
Cumbhuriyet Halk Partisi’ne miiracaat ettim.
Yapugum binamin bugiin sahibi sizsiniz, paramu

Bagvekalet

Kalem-i Mahstis Mudiiriyeti
Aded

3402

Kararnidme

Ankara Sehreméineti tarafindan Yenigehir'de ingi edilmek
tizere, 1341 senesi Mayis ve Haziran aylan zarfinda akdedilen
iki mukavelendme miicebince (278.100) lira mukabilinde
(Tiirk Ingaat Evi) mii’essesesine ihale edilmis olan 34 hanenin
mukavelenin akdini miite’akib gerek amale iicretlerinde ve
gerek malzeme fiyatlarinda yiizde elli nisbetinde bir terfi’ vuktia
gelmesi hasebiyle miiesseseyi rahnedér edecek derecede zarara
diicar ettigi anlagildigindan, fevkalade esbab ve miiessesirattan
miitevellid zararm tahfifi ile milli bir miiessesenin faaliyette
devamini te’'minen ihale bedeline yiizde otuz nisbetinde zam
icrisi ve bu esas dairesinde bu mukavelenimenin ta’dili,
dahiliye vekéletinin fi 22 Mart sene (1)926 tarih ve 176/
3180 niimorolu tezkeresiyle vukd’ bulan teklifi iizerine fcra
Vekilleri Heyetinin fi 28 Mart sene (1)926 tarihli i¢tim4’ inda
karargir olmugdur. Fi 28 Mart sene (1)926
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Maliye Vekili: Hasan SAKA
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Tiirk Ocagr.

verin’ dedim. Aldirmadilar. En son miiracaatima Firka Katibi Umumisi Recep Peker beyin gonderdigt

mektubu hazin bir hatira olarak saklvyorum.”'™

O donemde, Umumi Hifzissihha Kanunu’nun belediyelere yiikledigi, i¢gilecek ve kullanilacak
evsaf-1 fenniyeyi haiz su celbi, 14gim ve mecralar tesisati, hastane, siit gocugu muayene ve tedavi
evi, aceze ve ihtiyar yurtlar, dogum evi tesis ve idaresi gorevlerinin degil Anadolu kentlerinde
bagkent Ankara’da bile yeterince hizli yapilabilmesi miimkiin goriinmemektedir.

Ingaat malzemesinin hi¢ de kolay bulunamayan bir mal oldugu dénemin amlarinda zikredilmektedir.
Bu konuda bir rakam vermek gerekirse, ¢imento iyi bir érnek olacaktir.

“Cimento sanayt Cumhuriyet donemine, Osmanli’min son yillarinda isletmeye agilmus ve 1920 yilinda
birleserek tek kurulus haline gelmus olan Arslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalary
»175

Anonim Sirketi’nin 1923’teki iirettmt 11.447 ton olan thi fabrikasvyla girmigti.

Ingaat sektoriine yapr malzemeleri satarak giren Vehbi Kog, Mosys Thamm’la ortaklik kurarak,

. e

174) Koyunoglu, Arif Hikmet, “Koyunoglu’nun Anilari-4”, Tarih ve Toplum, Subat 1987, Say: 35, s. 49.
175) Sey, Yildiz, Tiirkiye Cimento Tarihi, Tarih Vakfi, TCMB, CMIS, istanbul, 2003, s. 32.
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2 Eyliil 1928 tarihli sozlesme ile Ankara Hukuk
Mektebi’nin kalorifer tesisati dégenmesi igini,
12.294,64 lira kegif bedeli iizerinden pazarhk yoluyla
10.000,- liraya alarak miiteahhitlik isine de
girmigtir.'” Ankara Hukuk Mektebi kalorifer tesisati
Vehbi Koc¢’un ilk bitirdigi taahhiit igidir; ardindan
Burla Biraderler’le anlagarak 1932 yilinda girdigi bir
ihale ile Ankara Numune Hastanesi’nin elektrik ve
asansor tesisatini, Cumhuriyet’in onuncu yihna yetig-
tirmek tizere 530.000 liraya alirlar. Ancak, Saghk
Bakam Refik Saydam bu isi Tiirklerin yapamayacag:

1930'larda Bulgar ingaat Ustalari.

inancinda oldugu igin gesitli giiglikler ¢gikarir ve

yabanci bir firma ile ortaklik gsartini kogar. Almanya’dan Yehliski Tekilman adinda bir firmayla,
adim kullanmak iizere 20.000 liraya anlagip isi alirlar.'” Is yildéniimiine yetigtirilir ve cok memnun
olan Refik Saydam Vehbi Ko¢’u 6per; Kog bu deneyimini “bu kadar eziyetten sonra 20-30 bin lira
arasinda bir para kazandik ama biiyiik tecriibe sahibi olduk” diye anlatir.'™

10-15 yil boyunca devam ettigi miiteahhitlik igleri sirasinda Devlet Demiryollar: Hastanesi, Cebeci
Cocuk ve Dogum Hastanesi, Ankara Hastanesi gibi 6nemli binalarin ingasini iistlenen Vehbi Kog
1940’1 yillarda ingaat taahhiidii iglerini birakr:

“Tiirkiye ekonomisi daima inisli cikisl oldugu, bir de iyt miiteahhitle kétii miiteahhit arasinda fark
gozetilmedigi, biitiin igler 2490 sayuli kanun geregince, kim daha diisiik fiyat verirse ona thale
edildigi i¢in, vyt miiteahhitlerin hicbiri yasamadt, devlet de bundan biiyiik zarar gordii. Bu durumu

goriince ben de insaat iglerinin hepsini tasfiye ettim, bagka islere gegtim.””

Miiteahhitlik iglerine girmesinde Vehbi Kog’u etkileyen, iinlii Miiteahhit Erzurumlu Nafiz Kotan’dir.
Nafiz Kotan ig hayatinda Ankarali diger miiteahhitlerden daha eskidir. Birinci Diinya Savag: son-
larinda Istanbul’a yerleserek askeri ihalelere giren Nafiz Bey, Kurtulug Savag: sirasinda islerini
istanbul-Ankara Hatt:’nin kilit noktas: Inebolu’ya kaydirmig ve bu ticaretten o kadar kazang elde
etmigtir ki, 120.000 liraya bir ugak satn alip orduya hediye edebilmistir.'® Ingaat miiteahhitligi
iginin duayeni sayilan Nafiz Kotan’in ig yagam trajik bir bi¢gimde sona ermistir.

“Nafiz Bey Ankara’nun bayindirliginda ¢cok onemli igler aldi. Sermayesi cok azmus, hic bellt etmezdi...
Bir giin sabahleyin Ankara’ya bir haber yayildi. Nafiz Bey Viyana’ya gitmis. O vakit kafamda bir
stmsek cakti. 80-90 bin lira sermayem var, bir yandan kredi ile mal almisim. Nafiz Bey’e vereslye
satmasim, 120 bin lira alacagvm var. Ik igim durumu égrenmek oldu. Celal Bayar, o zaman Is
Bankast Genel Miidiirii, Viyana’ya ameliyata gitmis, Nafiz Beyin durumu kotii, vadest gelen bonolarim
ddeyememis. Ankara Is Bankasi Miidiirii hemen gidip Celal Bayar’a ricada bulunmasiny salik vermis.
Nafiz Bey Viyana’ya onun igin gitmis.

176) Cengizkan, Ali, A.g.e., s. 33.
177) Kog, Vehbi, A.g.e., s. 45.
178) A.g.e., s. 46.

179) A.g.e., s. 50.

180) A.g.e., s. 43.
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Karadeniz'de Bir Karayolu Képriisi. Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, istanbul, 2004.

Bir hafia sonra Nafiz Bey doniiyor. Celal Bey’i raz etmis. Is Bankasi’nin vadesi gelen bonolarun
odeyip Nafiz Beyt iflas ettirmemesine karar verilmis. Bunun i¢ vyiiziinii de sonradan égrendim.
Meger Nafiz Bey Is Bankasi'ndan o kadar ¢ok kredi almus ki, eger iflas ederse en biiyiik zarar
bankaya olacakmugs. Celal Bey Turhal Seker Fabrikalarini, biraz da Atatiirk’iin emrt tle ekstltmeye
ctkarmadan Nafiz Bey’in sirketini, ‘Insaai-u Fenniye’ye verdirerek hem bizim paralarimizi almamiza
yardimetr oldu, hem de kendi alacaklarin kurtards.

Nafiz Bey durumu belli esmemege calisir, beni Istanbul’a davet ederdi. Birkag kez Istanbul’a gittim,
geldim, fakat Nafiz Bey’le oldugum zaman Istanbul’u bambagka gordiim. Ben on liralik gomlek
guyerdim, Nafiz Bey Strongolio adina bir Rum’a 25 liradan on iki gomlek birden ismarlardi. Ben
elli bes kurusa Itkin’e elbise diktirirdim, Nafiz Bey elbiselerini seksen liraya diktirirdi. Aksamlar.
beni eglence yerlerine gétiiriir, tadi damagimda kalirdi. Ama ben bunlara aldanmaz yine hesabima

dikkat ederdim.

Hesapsizlik, banka faizlerinin agurligi, Is Bankasi'mn tutumunu degistirmesi ile Nafiz Bey'in igi

bozuldu... Sonunda Trabzon’a tasindr ama igleri bir tiirlii diizelmedi, Erzurum’da éldii. "’

181) A.g.e., s. 43.
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Ankara’daki neredeyse biitiin devlet erkdnim
giindiizleri yazihanesinde akgamlari da evinde
misafir eden Nafiz Kotan gibi, Ankara’nin
imarinda onemli igler iistlenen bir bagka
miiteahhit de, Istanbul’dan Ankara’ya gelen
Haydar Emre’dir. Istanbul’un iinlii miiteah-
hitlerinden biri olan Haydar Bey’in iglerini
Ankara’ya tagimasina vesile olan ilk taahhiidii
Gazi Terbiye Enstitiisii binasinin ingaatiyd.
Ziya ve Cemil Anduru ile HAYMIL adli ingaat
sirketini kuran Haydar Emre o dsnemde, Nafiz
Kotan’in aksine sermayesi saha saglam,
risklerden uzak duran bir miiteahhit tipi olarak
one gikmaktaydi. Taahhiit edip tamamladig
isler arasinda, Gazi Terbiye Enstitiisii, Dil ve
Tarih Cografya Fakiiltesi, Ziraat Enstitiisii, Or-

duevi ve Genel Kurmay Bagkanligi sayila-
bilir.'#

Anilarindan anlagildigi kadariyla Vehbi Kog¢™u

1930 ANKARASI’NDA YAPI iIHALELERI

Ankara Palas, 600.000 lira

Birinci Vakif Apartmani, 200.000

Ikinci Vakaf Apartmani, 1.200.000

Mimar Kemaleddin Mektebi, 120.000

Hukuk Mektebi, 160.000

Gocuk Saray1 Caddesi’nde 9 diikkan 30.000

Umum Miidiirliik Dairesi 60.000

Karaoglan’da apartman ve magazalar 30.000
Samanpazari Ugiincii Vakif Apartmani, 35.000

Heyet-i fenniye dairesi 20.000

Erzurum Mahallesi’'nde 17 memurin evi 75.000

Istiklal Caddesi’nde 4 ev 50.000, 9 ev 450.000, 2 ev 50.000
Numune Hastanesi civarinda 3 ev 15.000, 6 ev 30.000
Karaoglan’da 2 diikkan 6.000 lira.”

Kandemir, Tiirkiye Seyahatnamesi No: 1 Ankara Vilayeti,
Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara 1932, 141.

ingaat miiteahhitligi iglerini tasfiye ederek bagka alanlarda yatirnm yapmaya iten neden sadece
2490 sayih ihale Kanunu degil, ingaat miiteahhitliginin kar orani yiiksek bir yatirim oldugu kadar
tagidigi risklerdi. Kimi iglerde ortaklik yaptigi ve ciddiyetiyle taninan Haydar Emre’yi de, Birinci
Meclis’ten itibaren 1950’ye kadar milletvekili olarak gorev yapan ve biiyiik ingaat taahhiitlerine
girmig bulunan Emin Sazak’ da ¢ok zor durumlarda gormiistii. Haydar Emre’yi iflasin sinirina
getiren yaklagik 18 milyon liraya tamamlanmig olan 70 kilometrelik Elazig-Palu Demiryolu Hatti
ingaatinda kendisinin ortagiydi ve bu igte Vehbi Kog¢’un ortakhig kir ya da zararda sadece 350 bin

lirayla simirliydi.'®

“O devrin Bagbakani Refik Saydam, Allah rahmet eylesin, diiriist, cesur bir insandu. Bizleri dinleyip
zamamn Bayindurlik Bakan ve diger bakanlarla konustuktan sonra, kanunda ‘dayamilmayacak bir
zarar ve fevkaldade bir zaman oldugu goriilecek olursa’ maddesine dayanarak, Devlet Stirasindan
karar aldurp anlagsmamin giiniin fiyatlarina gore diizeltilmesini kabul ettirdi. 6 milyon liraya aldigimiz

is 15-18 milyon lira arasinda bitti. Zarardan kurtulduk, biraz da kér etiik.”'%*

Gergekten de 1930’larin sonunda miiteahhitlik firmalarindan bazilarimin peg pese iflas ettigi an-
lagilmakta ve bu iflaslarda da genellikle biiyiik miiteahhitlerden soz edilmektedir. Bu iflaslar,
isveren konumunda olan devletin bir sermaye tartismas: yapmasina da neden olmustur. Iflaslarin
igleri etkilememesi i¢in, bir sigorta girketi tarafindan garanti edilmemig miiteahhitlerin eksiltmeye
kabul edilmemesi bir éneri degilse bile bir uygulama 6rnegi olarak 6ne siiriilmiistiir.

.

182) A.g.e., s. 47.
183) A.g.e., s. 47-50.
184) A.g.e., s. 48.
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“Insaat sirketlerinin sermayesine de biiyiik bir ehemmiyet vermemek icab eder. Ciinkii bu sermaye
muhayyeldir, yalniz mektup kdgulary ve sirketin reklamlarinda yazilidir. Bu sermayenin takdirinde
mdnevt sermayeler de paralandirilarak hesaba katilmustur... Netekim resmi sermayelert ¢ok dolgun
olan baz biiyiik sirketlerin iflds ederek iglerint tasfiye ettikleri, halbuki sermayelert ¢ok miitevaz

olan baz sirketlerin de buhrani muvaffakiyetle bertaraf ettikleri vakidir.”'®

Ankara’y1 en fazla miiteahhitlik firmasinin yerlestigi bir sehir haline getiren'® Cumhuriyet dsneminin
ilk yillarinda ortaya ¢gikan miiteahhitlerden Kemal Dedeman’in ilk isi, bizzat Ali Cetinkaya’nin
denetiminde, giinde ii¢ vardiya ¢aligilarak tamamlanan, Atatiirk’iin Onuncu Yil Nutku’nu soyledigi
platformun ingas1 olmusgtu. Daha sonra kum ocag igletmeciligine de baglayan Kemal Dedeman,
Karabiik Demir-Celik Fabrikas: toprak hafriyati, Inhisarlar idaresi Dinamit Deposu, Kiitahya,
Yesilkoy, Etimesgut, Kayseri ve [zmir Hava Meydanlar’nin asfalt ve lojman yapim igleri, 1947-
1966 yillar arasinda Ankara’nin kanalizasyon igleri gibi ihaleler alan bir miiteahhit oldu.'®” Vehbi
Kog’un tersine, uzun yillar miiteahhitlige devam etmis, Istanbul’a yerlestikten sonra yazdiklari,
bu siirecin hig¢ de kii¢iimsenemeyecek bir sermaye birikimi sagladigini gostermektedir.

“Ankara’da yasarken, paramin énemini, paramn nasil harcanacagine pek fark etmemisiz. Istanbul
hayatimda yeni bir donem agti. Istanbul’da paranin giiciinii daha belirgin bir sekilde gordiim,
sanayinin énemini fark ettim ama ben sanayi adamu olmadim... Hayatima baktigim zaman yanlislarum

arasinda bu tavrimun da bulundugunu, sanayt yaturum yapmayarak hata igledigimi diiiiniiriim.”%

Miiteahhitlik hizmetlerinden saglanan sermaye birikiminin sanayi ve diger alanlardaki yatinnmlara
déniigsmesi ancak 1980’lerden sonra hizlanacaktir.

C) EN FAZLA MUSAADEYE MAZHAR MUTEAHHITLIK FIRMASI

Bagta Ankara olmak iizere gehirlerin iman ve konut ihtiyaci, sadece biiyiik nafia igleri i¢in degil,
bina yapimi i¢in de miiteahhitlik hizmetlerinin geligmesini gerekli ve zorunlu kiliyordu. En az
bunun kadar énemli olan bir bagka konu da, bu faaliyetin, yani konut tiretiminin finansmanyla
ilgiliydi.

Bir meta olarak konut iiretiminin, “gok sayida toplumsal ve ekonomik aktoriin etkilesimini gerektiren,
ekonominin hemen biitiin alt sektorleriyle ileri ve geri baglantilara sahip olan” bir siireg olmasi,
baglantili oldugu alt sektorler arasinda ilk sirada gelenlerden birinin de miiteahhitlik hizmetleri
olmas1 nedeniyle konumuz agidan son derece 6nemli bir yere sahiptir.

Konut sorunu Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmst. Oyle
ki, 1937 yilinda, kira 6deyen kamu ¢alisanlarinin orani yiizde 71°di ve aylik kazang¢larimin yiizde
17,4%0 ile yiizde 29,9’u kiraya harcaniyordu.'® Devlet, 1939 yilina gelindiginde Milli Koruma
Kanunu kapsaminda konut kiralarinin dondurulmasi yoluna giderek sorunu agmaya galigmigsa da,
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185) Bayindirlik isleri Dergisi, Yil: 7, Sayi: 4, Eylil 1940, s. 51.

186) Bugtin TMB tyesi olan 140 firmanin 85’i Ankara’da yerlesiktir.

187) Aydin, Suavi; Kudret Emiroglu, Omer Tiirkoglu, Ergi D. Ozsoy, Kiigiik Asya’nin Bin Yiizii: Ankara, Dost Yayinlari, Ankara, 2005, s.
462.

188) A.g.y. ) )

189) Aslanoglu, Inci, Erken Cumhuriyet Donemi Mimarligi, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Basimisligi, Ankara, 1980, s. 204.
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Emlak ve Eytam Bankasi Umum Midirlig.

bu etkin bir 6nlem olamamisgti. Oysa, konut sorunun ¢oziimiine yonelik ¢aligmalar Cumhuriyet’in
daha ilk yillarinda baglamigti.

“844 sayilr Emlak ve Eytam Bankast (EEB) kurulug yasast her ne kadar 22 Mart 1922 tarihinde
kabul edilmis ise de, banka yonetim organlarinin fitlen olusmast i¢in kayda deger bir gectkme
olmugtur.”"”

Murat Guiveng ve Oguz Igik tarafindan hazirlanan Emlak Bankasi Tarihi, konut bankaciliginin
geligimi ve sorunlarina dair énemli bir arastirmadir ve konuyla ilgili bircok bilgi vermektedir.
Konumuz a¢isindan 6zellikle 6nemli olan ise, Emlak ve Eytam Bankasi’nin i¢inden ¢ikan Emlakbank
Yap: Limited Sirketi'nin geligimidir.

1934’den ¢ok daha 6nce Emlak ve Eytam Bankasi’nin katilimiyla bir ingaat girketi olugturulmas:
fikri bankada tartigilmig; ancak “6zellikle fenni sorumlulugun kimin iizerinde kalacag: konusunda
¢ikan anlagmazlik nedeniyle hi¢bir olumlu sonuca baglanamamigtir.” 1936 yilinda ise, 4,5
milyon liralik devlet binalar1 yaptirma isi ortaya ¢iktiginda, bir girket kurulmasi fikri yeniden
ortaya ¢ikmigtir. Banka yonetiminde, ingaat iglerine girmek i¢in banka biinyesinde ayr1 bir
daire olugturmak ya da bir girket kurmak alternatifleri iizerinde tartigmalar ¢ikmigtir. Bu tartig-
malarda ihtiyag hissedilen fenni sorumlulugun, yani miithendislik bilgisinin kimin {izerinde olacag:

P

190) Giiveng, Murat, Oguz Isik, Emlak Bankasi 1926-1998, Emlak Bankasi-Tarih Vakfi, istanbul 1999, s. 21.
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sorusu kadar sermaye ihtiyaci da éne ¢ikmaktadir. Tartigmalar sonunda, yiizde 99 hissesi ban-
kaya ait olacak sekilde kiiciik bir girket kurulmas: yoniinde, “iki goriigiin ortalamasi gibi” bir
karar alinmigtir. Nisan 1937’de kararlagtinlan ilkelerle kurulan Emlakbank Yapi Limited Sir-
keti’nin kurulusu éncesindeki tartigmalar, dsnemin miiteahhitlik sirketleri hakkinda da 6nemli
bilgiler vermektedir.'”!

“... On seneden beri Ankara’da bulunusum ve muhtelif meslek ve miiesseselerle temasum hasebiyle
burada seldhiyetle siz soyleyebilecegimi zan edvyorum. Bir sirket yaparsak ya harict ya dahili sermaye
koymak lazumdur. Harigten sermaye gelmez. Dahili sermayeye gelince Holsman, Redlih Berger,
Yolyus Berker, Foks, Abdurrahman Naci, Erzurumlu Nazf, Eskisehirli Emin, Ibrahim ve Ziihdii,
Ismail Hakky ve Cemal, Acuman, Bedri vesaire gibi firmalar vardur ki bunlardan ecnebi olanlar
hemen hemen iflas vaziyetindedirler. Digerleri de perisandur. Ibrahim ve Ziihdii en namuslu ve
muktedir adamlardir amma hepsi perisandur. Ayakta kalanlar tht kisidir ki birist Abdurrahman
Naci digeri de Bedri’dir. Abdurrahman Naci olmaz; Bedri ise girket teskiline yanagmaz. Su halde
strket tegkil edebilmek icin adam bulamayiz. Onun i¢in diyorum ki; bankada bir insaat subesi teskil
eder ve kuvvetli elemanlar alirsak Hiikiimet kendi bankast olmak itibariyle elbette bize yardim eder.
Artirma eksiltme kanununda istisnat kararlar verilmesine miisait hiikiimler vardur; boylesi daha iyi

olur.”'”?

1930’1 yillarin sonunda miiteahhitlik sirketlerinin gogunun ciddi derecede bir sikint i¢inde oldugu
anlagihiyor. Boyle bir dsnemde Emlak ve Eytam Bankasi’nin yeni bir girketle ortaya ¢gikmasinda
hiikiimetten gelecek destek beklentisinin de etkili oldugu anlagilmaktadir. Ancak ilk yillarda Em-
lakbank Yap: Limited Sirketi’nin, “temel igveren niteligindeki
Bayindirlik Bakanligi nezdinden herhangi bir miiteahhitten highir

ayricaligi” olmamigtir.'”

Emlakbank Yapi Limited Sirketi 1938 yilindan itibaren hemen
her eksiltme ihalesine katilmakta, bu da iglerin dagilmasina
neden olmaktadir. Sirket 1938 yilinda Merkez Bankasi, Mersin
Umumi Magazalar ve Eskigehir Cirak Mektebi binalarinin ek-
siltmelerini kazanabilmigtir. Ancak, daha ilk harcamalarla
birlikte sirket tiim sermayesini tiiketmis ve bankadan 100 bin
lira tutarinda yeni bir kredi daha saglamigtir. Sirket, banka y6-
netiminin istegi iizerine Golciik tersanelerinin eksiltmesine de
katilmaya karar vermig olmakla birlikte, yapilan aragtirma
sonucu bu igin yapilamayacagim Milli Savunma Bakanligi’na
bildiren Genel Miidiir Galip Sinap’in yerine Saim Olgen getirilmisg
ve girkete yeni bir kredi daha verilmistir.

ismet inona Emin Sazak’la Birlikte Temel Atma Téreninde.
Sazak Aile Arsivi.

. e

191) A.g.e., s. 65-66.
192) A.g.e., s. 65-66.
193) A.ge., s. 12,
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yonetimin de bir sonucu olarak 1944 yilina kadar para kazanma agsamasina gelememistir. 1944
yilinda ise, 1939 sonlarinda hazirhiklar ve 1944°de de ingaati baslatilabilen Saragoglu Mahallesi

Projesi ile olmustur.'*

Saracoglu Mahallesi (Memurin Apartmanlar) Projesi Emlak ve Eytam Bankasi’nin sorumluluguna
birakilmig, o da igsi Emlakbank Yapi Limited Sirketi’ne devretmistir. Banka’nin maliyet+kéar ilkesiyle
ig alarak Emlakbank Yap1 Limited Sirketi’nin geligimin 6niinii agtig1 aldigi kamu ihalelerinin ilk
ornegi bu oldu.

“... Saracoglu mahallest insaatlarinda bankaya % 7 oraminda bir kdr payr ddenmest garanti altina
alinmugsti. Emlakbank Yapr Limited Sirketi’nin insaat tizerinden elde edecegi kar, bu oramin disindayda.
Emlak ve Eytam Bankast ve Emlakbank Yapr Limited Sirketi’'ni en fazla miisaadeye mazhar bir
kamu kurulusu olarak gioren bu wygun kosullarda sirketin hizla biiyiimest hi¢ de sagirtict degildir.
Banka tarafindan yayimlanan ve Emlak Kredi Bankasi'nin kisa tarthgesine deginen yazilarda Emlak

22195

ve Eytam Bankasi’na atfedilen eserlerin pek ¢ogu iste bu son dioneme aittir.

1930’lu ve 1940’l1 y1llarda biiyiik ingaat iglerine girisen birgok firmanin teker teker iflas ettigi bir
siire¢ i¢inde, Emlakbank Yapi Limited Sirketi hizla biiyiimiistii. Sirket, Saragoglu Evleri’nin hemen
ardindan 1945-1946 yillar arasinda, Ankara Etimesgut Ucak Motor Fabrikasi, Adana Adliye
Saray1, Dolmabahge Stadyumu 4. Kisim Kapali Tribiinii, Ankara Kegioren Verem Hastanesi, Cebeci
Hemgire Okulu, Kizilay Hastanesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Nisaiye Klinigi, Sergi Evi'nin
Devlet Opera ve Balesi’ne doniiglimii, bankanin ek bina iglerini yapti. Bu igler arasinda, Dolmabahge
Stadyumu 4. Kisim Kapah Tribiinii Projesi’nde sézlesme maliyet + yiizde 15 kér olarak yapilmigti.'*
Bu sartlar altinda Sirket’te her projeyi yapabilecegine dair giiglii bir giiven duygusunun olugmasi

da dogald.

“Sirket miizaheret ve muaveneti aliyeleriyle giinden giine biiyiik mikyasta insaat deruhte ediyor.
Ankara’da memurlar i¢in ikametgah olarak evler yapuk. Hastaneler insa ediyoruz. Is tiyatroya
kalmis bu da thiryacatr asriyedendir ve memleketimizin imart demektir. Bu seneler i¢in son bir
hamle olmak iizere, madem ki esasi evvelce kararlagtirilmustir ve vekaletce de muhterem bankaya

yaptirilmast da wygun goriilmiistiir. Bu binayt da yapabiliriz.”"

Banka bu giivenle 1946 yilinda, sermayesinin yiizde 45’ine sahip olan Istanbul Belediyesi ile
cogunluk ortag olarak, istanbul Imar Limited Sirketi’ni kurdu. Belediye Bagkan: Liitfi Kirdar'in
imar operasyonu sirasinda kurulmug olan bu girket Istanbul’da, en énemlilerinden biri Levent
Evleri olan, 6nemli projeler gergeklestirdi.'” Sonug olarak énce Emlak ve Eytam Bankasi olarak
kurulan, daha sonra Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasi olan banka, 1945 ile 1984 yillar arasinda,
27 ilde toplam 2.550 konut inga etmig, Ayni1 donemde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi adina 81,
Milli Savunma Bakanhg adina 11, TBMM i¢in 1, SSK i¢in 6, Afet 1§leri i¢cin 9 ve diger kurumlar
icin 52 proje gerceklegtirmistir.

.

194) A.g.e., s. 68-71.

195) A.g.e.,s. 68-71.

196) A.g.e., s. 107.

197) Emlakbank Yapr Limited Sirketi Miidri Emin Zincirkiran’in Sergi Evi'nin Opera Binasi’na donastiriilmesi isinin Banka tarafindan
Sirket’e devrinde yaptigl bu konugmayi aktaran Giiveng, Murat, Oguz Isik, A.g.e., s. 114.
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Antalya’da Geng Miihendisler. Mebus Ergliveng Arsivi.

D) ANADOLU’DA NAFIA FAALIYETLERI VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

Ankara ve Istanbul’da Cumhuriyet’in ilk yillarinda
kurulan birgok miiteahhitlik firmasi zor dénemlere
girip faaliyetlerine son verirken, tagrada da kiiciik
miiteahhitler yol ve kamu binalari ingaatlarinin
eksiltmelerine girip igler almaya baglamigti. Bun-
lardan bazilari, 1950°li yillarda ¢ocuklarim Is-
tanbul’a miihendislik egitimine gondererek ikinci
kusagin 6niinde bu alanda yeni girigsimler ve biiyiime
imkénlan firsatim sunabilmigtir. Bu erken dénem
Anadolu miiteahhitlerden biri de, simdi torunlar
Tiirkiye Miiteahhitler Birligi yonetiminde yer alan
Serif Koksal’dr.

“Ben 1931 Haziran ayinda Elazg’da dogdum. Iste o
tarthten sonra ilk mektep orta mektep ve lise haya-
timuz Elazg’da. O arada rahmetli babam Serif Koksal

miiteahhitlik yapryordu. O yorenin ¢apina gore, Elazig ve civarinda yaptigu igler. Ben de lisedeyken

tatilde santvyelere giderdim babamla beraber, oradan aliskanlik. Babam o zaman Tunceli’de hiikiimet

konagu, kigla binast yapvyordu... Babam beni ilk 1948 senesinde ise gonderdi. Bilfuil santvyeye basladim.

Sefik Koksal. Koksal Aile Arsivi.

. e

198) A.g.e.,s. 113,134, 155, 158.

O zaman Karakocan Kigi Yolu'nu yapvyordu. O zamamn sartlarvyla
dogru diirtist yol yok hicbir yere. Haita biz Karakocan’a gitmek
igin Elazig’dan trenle Palu’ya kadar geldik. Palu’dan atla Ka-
rakogan’daki santiyeye. Yollar el tscigiyle yapiulvyor; makine yok,
bir kompresor bile yok. Matkaplar vardy; onlara tokmakla vurup
yer a¢tlvyordu dinamit igin; oyle patlatlvyordu kayalar. O yiizden
de isci-amele epeyce ¢okiu. Zorda c¢alistik.””

Serif Koksal’dan daha geg bir tarihte miiteahhitlige baglayan
Eyiip Sabri Carmikli’min aldigs ilk is Kars'in Géle flgesi’ndeki
ilkokul ingaatiydi. Ancak 1950’lere kadar Anadolu’da yapilan
birgok kamu binasi ingaatinda da hél4 geleneksel malzeme
kullanildig anlagilmaktadir. Oregin, Eyiip Sabri Carmikli’nin
1944 yilinda inga ettigi Gole ilkokulu ¢amurla tag duvarlar
camurlar 6riilmiig bir yapiydi.*® Kullanilan ig makineleri de
kimi yerlerde ilk defa goriiliiyordu.

“Nafia Vekilt bulundugum siralarda bir giin Diyarbakur istika-
metine dogru inga halinde bulunan cenup demiryolu hattiny gor-

199) Koksal, Cahit, SézIii Tarih, Ankara, 21 Aralik 2004.
200) Carmikli, Nurettin, S6zIt Tarih, Ankara, 15 Subat 2005.



meye gitmis ve yolun iizerinde oldugu icin bir gece
de Malatya’da kalmistim. Vardigimda, Malatya kasa-
bast i¢indeki belediye yollar iizerinde goze ¢arpan
bir faaliyet vardr ve buharly bir yol silindiri ¢arst
ictnde, etrafina bir seyirci kalabalig toplamas olarak,
sosa iizerinde muttasil ilert geri gidip gelmekte idi.
Ben bu faaliyeti daha ziyade benim orayu ziyaretim
vesilestyle hizlanmus kabul ettim ve gectim. Fakat
Belediyeyi ziyaretimde, silindir makinest vesilesiyle,
bana anlatilan bir hikdye dikkatimi ¢ekit. Meger, bu-
harly yol silindir makinesi Malatya’ya ancak demir-

1933 yilinda 4 istihkamci Kocaeli-Sirkeci Tahrip Projelerini Hazirliyor.

i

yolu hattinin oraya varigindan sonra gitmis imig ve (0! BastaMebus Ergiiveng). Mebus Ergliveng Arsivi.

ctinkii vilayette silindir makinesi ge¢cmesine elverisli bir sosa yokmug ve yollar o vakte kadar hep

29201

biiyiicek yuvarlak taglarla [Log] silindirlenirmig.

Her ne kadar 1930’larin ilk yillarinda Nafia Vekéleti Bagvekil’in Vekéleti gibi goriiliiyor; istenen

her tahsisatin hemen cikarilabilecegine inaniliyorsa da, tagra vildyetleri icin kaynak kullanimi

her zaman sanildig1 kadar kolay olmamistir. Bu konuda, déonemin Nafia Vekili Hilmi Uran’in

aktardig1 bilgiler, vilayetlerin verebildigi paraya nispetle yapilabilen iglere bir 6rnek olabilir.

29

Nafia Vekaleti’nin makadam yollarin dayaniklihgimi artirmak igin “soguk asfalt”, “sicak asfalt”,

“mozayik asfalt”, “beton” gibi malzemelerle kaplama deneyleri yapilirken bir mithendis makadam

yolu savunuyordu:

“... Bir vilayet bas miihendisi de alelide makadam sosayu tltizam
ederek, muhafaza tabakasina tarafiar olmuwyor, bize halen en elverisli
yolun makadam oldugunu iddia ediyordu. Sonra da, makadam sosa
denilen yol sisteminin haddi zatinda pek saglam bir sistem iken,
bizde yapilan yollarin dayanmamakta oldugunu bir sebebe baglamusg
olmak i¢in: ‘Biz vilayetlerde siparise gore yol yapariz’ dvyor ve fikrini
soyle izah ediyordu: ‘Muayyen bir mikdar tahsisata liizum gosteren
muayyen bir yol parcast i¢in istedigimiz para ¢ok goriiliir, verilmez,
biz de yolu ucuzlatmak icin onun, meseld, hendeklerini projeden
kaldiriniz. Yine tahsisat az gelirse bu defa balast tabakasini ufaliiriz,
hatta blokaji kalduririz ve yol da kolu kanadu kurpilmas olarak vildyetin
verebildigi para nispetinde meydana gelir.” Bu pek tabui olarak, yollar
bir muhafaza tabakast ile 6rimekten alikoyacak bir miitalda degildi.
Fakat bunda, vildayetlertmizin dar biitgelert hududu i¢inde yollarin
hangi sartlarla yapildigine ac¢iklayan bir hakikat payr varde.””

Anadolu’da yapilan igler iginde kiiciik miiteahhitlerin taahhiit ettigi
isler genellikle soseler ve bina igleri oluyordu. Recep Peker’in ba-

201) Uran, Hilmi, A.g.e., s. 246.
202) A.gy.

= sl &
1930'larda Ankara’da imar Calismalari.
Ahmet Yiiksel Arsivi.
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Cumhuriyet Dénemi’nin Basarilarindan Bir Ornek: Munzur Cayi Uzerinde

kanhg sirasinda, 26 Temmuz 1930 tarihinde ihale edilen Firat Nehri tizerindeki Kémiirhan Kopriisii
[ismet Paga Kopriisii], Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabanci miiteahhitlik sirketlerinin en zor bél-
gelerde bile ig alabildigini gosteren érneklerden biridir. Bunda Tiirk firmalarinin sermaye agisindan
yeterli olmayigi kadar miithendislik bilgisi agisindan da hala sorunlar yagiyor olmasi da etkili
olmusg gibi goriinmektedir. Munzur Daglar iizerinde inga edilen 108 metre a¢ikligindaki bu képrii
hiikiimet agisindan 6zel bir onem de tagiyordu. Nafia Vekili Hilmi Uran’in 6viinmesi boguna degildir;
Kémiirhan Kopriisii doneminde diinyanin en biiyiik birka¢ kopriisii arasinda sayilmaktadir ve
Cumbhuriyet’in diinya gapinda iddias1 olan ilk biiyiik miihendislik projesidir.

“Kemerlerinin agikligu itibariyle, Ismet Pasa Kopriisii, Asya’nun ve hauté diinyamn sayils tek gozlii
biiyiik kopriilerinden biridir. Bu koprii Cumhuriyet hiikiimetine o vakit 322.400 liraya mal olmus ve

Cumbhuriyet iilkesinin sarkint garbina baglayan ilk kara yolu kopriisii olmugtu. %

Ké&prii'niin ihalesine sadece iki firma katildi. Kiristiyani Nilsen Sirketi ile bir 1sveg Grubu. Képrii’'niin
ingaat1 3 Nisan 1932’de tamamlanmig ve aciligini bizzat Bagbakan Ismet Inénii yapmigti.**

E) BUYUK PROJELER

Cumbhuriyet’in ilk yillaria, 1929 Nafia Programi’nin uygulanmaya baglandig: tarihlere geri don-
diigtimiizde, nafianin temelini tegkil eden demiryollariin yani sira, bagka bazi biiyiik projelerin de
uygulanmaya baglandigini goriiyoruz. Bunlardan en 6nemlisi, 1950’lere kadar devam eden Demiryol
Projesi ile 1950’de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra siddetle elestirdigi, ama igerigini
baz hatlanyla siirdiirdiigii Biiyiik Su Projesi’ydi.

Basta Demiryollar1 Projesi olmak iizere, Biiyiik Su Projesi, sose ve kopriiler, liman ingaatlari, kamu
binalarimin yapim ve daha bir dizi proje her seyden énce giiglii bir finansman gerektiriyordu. 1929
Nafia Programi’nin hazirlanmasi sirasinda, 1926-1929 yillan arasinda diinya ekonomisinin genel
olarak hizh bir gelisme i¢inde olmasinin bu agir borg yiikii kargisinda yoneticilere kismi bir umut
verdigi diisiiniilebilirse bile, 1929 yilimn sonunda,
diinyanin bir ekonomik bunalim beklemedigi bir d6-
nemde patlak veren Biiyiik Buhran’in, Tiirkiye ekono-
-— misine de olumsuz bir etki yaptigi muhakkaktir.?

1 E Charles Rist’in 1930 tarihli raporu, bayindirlik

|, o e iglerinde dig harcamalar gerektiren her tiirlii yeni
. ¥ programdan kagimlmasi gerektigini séylemekteydi.*
. Ulkenin ekonomik yapisi, devletle “6zdeslegmis”

olan Cumhuriyet Halk Firkasi’nin programina da

= yansiyordu. Bu programda nafia igleri baghgi altinda

S demiryollarina bildik vurgu yapildiktan sonra, diger

Kémiirhan Kaprisi. projeler i¢in daha ¢ok niyet belirtiliyordu:

. e
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203) A.g.e., s. 249.

204) 10 Yilda Tarkiye Nafiasi 1923-1933: imtiyazli Demiryollari-Kara Yollari ve Kopriiler, T.C. Nafia Vekaleti, istanbul, 1933, s. 105.
205) GSMH 1929 yilina oranla, 1930'da yiizde 23,5 ve 1930 yilina oranla da 1931 yilinda yiizde 12,3 oraninda azalmistir. Tekeli, ilhan,
Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin iktisadi Politika Arayislari, Orta Dogu Teknik Universitesi Yayinlari, Ankara, 1977,s.91.
206) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 662.



“Demiryollarimuz:

Nafia islerimiz, her subesinde, ameli ve verimli bir tatbik programina tevkifan takip olunacaktir. Bu
islerden biiyiik feyiz ve kuvvet vasitast olan demiryolu ingaatina devam edecegiz.

Limanlarimuz:

Limanlar insaatina miinasip zamanlarda baglamak liizumu goz oniinde tutulacaktur.

Soselerimiz:

Vilayet soselert iizerinde ¢alismakla beraber memleketi baglayan eyt ve fenni kopriilere ve sose se-
bekesine kavusmak i¢in ameli bir program tatbik olunacaktur.

Su isleri:

Iktisadi maksatlara vefa edecek bir biiyiik su isi idealimizdir. Kiigiik su islerimizi basarmak ilk
hedeflerimizdendir. "

Siiphesiz ki Cumhuriyet déneminin ilk biiyiik projeleri demiryolu hatlariydi. Bu projelerin Tiir-
kiye’de yerli sermaye birikimini uyaran sonuglart olmustur. Bunlardan ilki, konumuz agisindan
ikincil bir 6neme sahip olan tarimsal iiretimin artig1 ve ticari sermayenin biiyiimesidir. Demiryolu
ile taginan bugdayin 1924’de 48 bin tondan 1929-1930’da 149 bin tona ¢ikmis olmasi, altyap
yatirmmlarinin kapitalist birikime yaptig1 etkiyi gosteren sadece bir 6rnektir. Tkincisi ise, konumuz
acisindan birinci derece 6nemi olan Tiirk girigimeiliginin, biiyiik ihaleleri kazanan yabanci

208 Demiryolu programi

miiteahhitlik firmalarina taseronluk yaparak sagladiklar kazanclardir.
Tiirkiye’de biiyiik yerli miiteahhitligin dogusunu da saglamasi agisindan énem tagimaktadir.””
Bu konuyu, Ekim 1928 ile Eyliil 1930 arasinda Nafia Vekili olarak gérev yapan Recep Peker

soyle dile getirmektedir.

“Ecnebt sirketlerinin memlekette mesgul olduklart hat insaatinda, kendi vesait ve nezareti fenniyelert
cari olmakla beraber, ikinci derece miiteahhitlerin Tiirk evlatlarindan tesekkiil ettigini, ayni zamanda
Tiirk sermayesi ve bilhassa bu sermayeye mesnet olan Tiirk millt bankalarinin kredisi [ile] calistigin
tespit etmek lazumdur. Bu suretle memleketimizde kuvvetlt, haysiyetli ve liyakatly ig gruplar tesekkiil

etmektedir.”*’

Tekrar Cumhuriyet’in ilk yillarina dénerek demir-

yolu yapiminin ii¢ evresini oézetlemek yararh ola- 1‘—-'
caktir. 6 Kasim 1925 yilinda Nemlizade ve mahdum- g
larinin kuracag bir girkete imtiyaz1 verilen 150 kilo- . ¢
metrelik Samsun-Carsamba Demiryolu’nun sadece = , _

36 kilometresi bu sirket tarafindan yapilabilmisgti. :4,_\ o )
1924 yilinda 449 sayih kanunla hiikiimete Samsun- 7
Sivas ve Ankara-Musakoy Hatlari’nin ingasi i¢in 65 KRH e
milyon lira sarf yetkisi verildikten sonra ilk Tiirk e b o =
miiteahhitler olarak Tevfik ve Siireyya Sami Beyler L =

Ankara_Yah§ihan Hatti’nin ve Seri leam Bey de  Tarsus Ovasi Sulama Projesi. Bayindirlik Isleri Dergisi.

aym giizergh iizerindeki bir dekovil hattinin ihalesini

207) Aktaran, Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 678-679.

208) Tezel, Yahya, Age., s. 234. ) 3 )

209) Tekeli, Ilhan, Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004,
s. 287.

210) Aktaran, Tezel, Yahya, A.g.e., s. 234-235.
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Diyarbakir Nafia Madarltgi: Sol Basta Sezai Tairkes.

kazanmiglardi. Samsun-Kavak Hatti’nin birinci kisim
ithalesini ise Nuri Demirag kazanmigti. Ayni hat iize-
rindeki Kavak-Havza ve Havza-Amasya Hatlari’'nin
ihalesini bir Belgika konsorsiyumu olan SIT kazan-
migsa da yeterli sermayesi olmadig i¢in sozlegsme
iptal edilmigtir. Demiryollar1 yapiminin istenilen hiza
ulagabilmesi i¢in, imtiyaz digindaki tek yol, yabanci
miiteahhitlik girketlerine kredi bulmalan kosuluyla
verilmesiydi. Belgika grubu SIT de bu yolla ihale al-
mig, ancak umulan kaynagi saglayamamigti. Aym
yontemle bir Isve¢-Danimarka grubuna 55 milyon
dolara ihale edilerek yaptirilan iki diger hat da, 805 kilometrelik Irmak-Filyos ve Fevzipasa-Diyarbakir
Hatlar’yd1. Tki bagka hattin, Kiitahya-Balkesir ve Ulukigla-Bogazkoy Hatlar da Julius Berger Sir-
keti’ne 65 milyon Alman markina ihale edilmigti. Ancak yabanc girketlere bu yolla yapilan ihalelerde
beklenen basar saglanamadi ve 1929 Nafia Programu ile bir kismi i¢ bor¢lanmayla kargilanan yeni
bir kaynak yaratildi. 1929 yilinda ¢ikan kanunla demiryollari, limanlar ve su igleri i¢in hiikiimete
toplam 240 milyon liralik bir harcama yetkisi verilmigti. Kisacasi, 1922-197 yillar arasinda
yerel olanaklarla yapilan bir kisim hattan sonra, 1927-1933 yillan arasinda finansman saglayan
miiteahhitlere yapimlarin ihale edildigi donem ve 1934’den itibaren i¢ bor¢lanmayla finanse edilen
ve yapim iglerini tamamen Tiirk miiteahhitlerinin tstlendigi ii¢ donemde Cumhuriyet’in biiyiik
demiryolu projeleri gergeklestirilmistir. Bu siirecte, Tiirk miiteahhitlerinin piyasaya hakim olmasida
bir déniim noktasi olan Sivas-Erzurum Hatti ihalesine Amerikan Fox Sirketi ile birlikte Abdurrahman
Naci ve SIMERYOL Sirketi katilmigtir. Thaleyi kazanan SIMERYOL Sirketi’nin fiyat: Fox Sirketi’nin
fiyatinin yaris1 diizeyindedir. 1927-1933 déneminde yabanci miiteahhitlik girketlerine tageronluk
yaparak deneyim kazanan Tiirk girketlerinin fiyatlar anlagihir bir bigimde rakiplerinden diigiik
olmus ve bu da maliyetlerin 6nemli 6lgiide diigmesini saglamigtir.?'' 1933 yilinda kabul edilen
demiryolu tahvillerinin ¢ikarilmasi ve bu yolla elde edilen kaynak hiikiimeti dig kredi bularak
hatlarin yapimim iistlenen yabanci firmalara baghliktan kurtarmig ve aym zamanda Tiirk mii-
teahhitlik firmalarinin tageronluktan miiteahhitlige ge¢iginin zeminini hazirlamigtir.

Yabanci miiteahhitlik firmalarma tageronluk yapan Tiirk firmalarinin insa ettigi hatlar dikkate
almmazsa, Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1948 yilina kadar inga edilen hatlarin 1.778 kilometresi
Tiirk miiteahhitlerince inga edilirken 1.296 kilometresi yabanci miiteahhitlerce inga edildi.*'?

Cumhuriyet hiikiimetleri i¢gin demiryollar: programi ne kadar biiyiik bir 6nem tagiyorsa, Biiyiik Su
Projesi de o denli biiyiik 6nemdeydi. Bu proje sadece sulama projesi degil, batakhklarin kurutularak
yeni tarim alanlar agilmasi ve iilkenin bagindaki biiyiik bir belaya, sitmaya karsi yapilacak mii-
cadelenin de baglatilmasi anlamini tagiyordu.?" Tiirkiye’de sitma ile miicadele Osmanli déneminde,

.
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211) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s.287-297.

212) A.g.e., 288-292. Yabanci miteahhitlerce yapilan hatlarin en az 860 kilometrelik boltimii Tairk tageronlar, bunun da biiytik bir boltimii
Nuri Demirag tarafindan inga edilmistir. Nuri Demirag'in, tageronluk disinda miteahhitligini tstlendigi hatlarin uzunlugunun da 475
kilometre oldugu dustindlirse tintintin nedeni anlagilir olmaktadir.

213) Ornegin Kiiciik Menderes Deltasi civarindaki kéylerde 1924’de yapilan bir aragtirmada, sitmanin yayginligini ifade eden dalak
endeksi yiizde 72 olarak bulunmustur. Bu konuda Bkz. Tekeli, ilhan, Selim Ilkin, “Tiirkiye'de Sitma Miicadelesi’nin Tarihi”, Cumhuriyetin
Harci: Kéktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin Geligimi, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004, s. 107-161. Yiizde 50'nin
tizerindeki endeks tip literattiriinde “hiper endemik” olarak tanimlanmaktadir.



1910’da baglamist1,?'* ama sitma yatag: olan batak-
lik alanlarin iyilegtirilmesi ancak 1930’larda hizla-
nabilecekti. Konumuz agisindan sitmanin iki agidan
onemi vardir. Birincisi, sitma ile miicadele kapsa-
minda, bataklik alanlarin kurutulmasi iglemlerinde
miiteahhitlik hizmetlerinin katkisi, ikincisi ise bu
hastaligin santiyelerin ¢calismasin bile etkileyecek
kadar yaygin olmasi. Anilardan anlagildig kadariyla
1930 ve 1940’11 yillarda sitma, santiyelerin kurulug

ve ¢aligma bigimlerini bile belirleyecek kadar yay-
gind.

Sezai Tiirkes, Sadik Diri ile Pogur Kopriisti insaati Santiyesinde.

“O zamanlar her santiyenin bir mezarligr bulunurdu. Sutma daima kol gezer, karpuz mevsiminde
ishalle birlesince mezarliklar dolards... Sabahlari, ts basindan evvel, amele siraya diziliyor, ii¢
kisilik ekipten; birincist, kinin vertyor, ikincisi magrapayla suyu dayvyor, iigiinciisii agzint agtiryp
yutup yutmadigini kontrol ediyordu. (Agzina saklayp, yutmadan evdeki hastasina gotiirmesin
diye.) "

1929 Nafia Program ¢ercevesinde, daha sonra adi Su Igleri Reisligi olarak degisecek olan Sular
Umum Miidiirliigii kuruldu ve bagina Von Tubergen getirildi.?'® Sular Umum Miidiirliigii’ niin
kurulugundan hemen énce, 29 Mayis 1929°da kabul edilen 1482 sayili kanunla on iki y1l i¢ginde
su iglerine sarf edilmek iizere 100 milyon liralik bir tahsisat ayrilmigti. Bu kaynag kullanacak
olan Sular Umum Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda biiyiik batakliklarin kurutulmasi 6nemli bir
yer tutuyordu.?'” Biiyiik Su Projesi, sahip oldugu biiyiik biit¢eyle miiteahhitlik hizmetlerinin geli-
siminde énemli bir rol oynadi. 1925 yilindan itibaren baglayan bataklik kurutma c¢aligmalan
dahilinde, 1936 yilina varildiginda toplam 25.155 hektar bataklik alan kurutulmustu. Ancak asil
etkinlik 1937 yilindan sonra bagladi. 12 Subat 1937 ve 8 Agustos 1941 tarihli yasalarla 1937-
1946 yillar1 aras igin su iglerine 81 milyon lira harcama yetkisi verildi. 1937 ile 1944 arasinda
21.363 hektar batakhik alan kurutuldu.*®

Biiyiik Su Projesi’nin finansman igin 3483 sayili kanunla 1938 yilindan itibaren i¢ bor¢lanma
yoluna da gidildi. Kanun bu tarihten itibaren yapilacak sarfiyatin Ziraat Bankas tarafindan agilacak
kredilerle kargilanmasina imkén veriyordu. Ancak su iglerinin sadece sel ve tagkinlardan koruma,
sulama ve bataklik alanlarin kurutulmasi projelerinden ibaret olmadigi bilinmektedir. 1950’lerden
sonraki atihm kadar biiyiik olmasa bile, enerji konusunda da bazi projeler yiiriitiiliiyordu; ancak
bunlar diger hedeflerin yaninda gorece kiigiik kalmigti ve “erteleniyordu.” Nafia mithendislerinden
T. Fikret 1934’de, nasil yapilacagin1 “bagka bir defada goriismek” iizere, bu konuda hiikiimetin
kararli oldugunu soyliiyordu:

.

214) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Kéktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin Geligimi, Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, 2004, s. 131.

215) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 89, 91.

216) Demir Abdullah, Su ve DSi Tarihi, Devlet Su isleri Vakfi, Ankara, Tarihsiz, s. 8.

217) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 137.

218) Age., s. 140, 143-144.
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Anitkabir ingaati.

“Bize lazum olan bol ve ¢ok ucuz elektriktir. Bunu nasil yapariz? Bu mevzu iizerinde simdi bagka bir
defada goriisiiriiz. Fakat sunu siikranla kaydetmek lazumdur kv hiikiimetimiz her seyde oldugu gibi
memleketimize ldzim olan bol ve ucuz enerjiyi temin hususunda da esasl programla ise girmugtur.
Kendimize lazum olan bol ve ucuz enerjiyt temin hususunda yerine gore arkast bitip tiitkenmiyen su
kuwvvetlerinden, yerine gore de giizel yurdumuzun kémiir hazinelerinden istifade ederek pek yakin bir
zamanda biiyiik santrallerin kuruldugunu, yer yer biiyiiklii kiiciiklii sehir ve kasabalarumizin elektrik

dedigimiz sthirli enerji ile birbirlerine baglandiklarin gorecegiz. ™"’

Kapitalist kalkinmanin temel bilegenlerinden biri olan ulagimin yaninda ortaya ¢ikan ve Cumhuriyet
Dénemi’'nde 6nemi giderek artacak olan bir bagka bilegsen de iilke ekonomisinin temeli olma
ozelligini stirdiiren tarimsal iiretimin gelistirilmesi oldu. Bu bilegenin konumuz agisindan bir bagka
onemi de, ingaat miiteahhitligi sektoriinii besleyen ana damarlardan biri olmasidir. 1930 yilindan
baglayarak biiyiik baraj projeleri de su projelerinin iginde yer aldi; ama 1950 6ncesinde bunlardan
ancak {igii gerceklestirilebilmigti.

1930 yilinda ingasina baglanan Cubuk Baraji “i¢gme-kullanma ve sanayi suyu temini ile tagkin
kontrolii” amaciyla inga edilmisti. Govde hacmi 120.000 m3 ve yiiksekligi 25 metre olan bu
barajin normal su kotunda gol hacmi 12.50 hm 3 ve yillik igme suyu iiretimi 3 hm diizeyindedir.

Ingaati 1936 yilinda tamamlanarak isletmeye agilan bu baraj, Cumhuriyet’in inga ettigi ilk barajdi.?2°

. e

219) Nafia isleri Dergisi, Sene: 1, Sayi: 2.
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Anitkabir ingaati.

Cumbhuriyet’in bu ilk barajinin ingasinda bazi sorunlar yasanmig olmasina ragmen, 5 Kasim 1935’te
ingaat bitmig ve 7 Kasim 1935’te gegici kabulii yapilmustir. Teknik olarak Alman uzmanlarin kontrol
ettigi ingaatin miiteahhidi, Yiiksek Miihendis Mektebi’nden 1920 yilinda mezun olmus olan Tahsin
Ibrahim Bey’di. Bu is sonunda miiteahhidin toplam istihkaklar 2.780.206,50 lira olmugtu.?'

Bundan sonra, 1959’a kadar inga edilen barajlarin tamamimin miiteahhitligini yabanci firmalar
iistlendi. 1923’ten 1946’ya kadar devam eden, Tek Parti Yonetimi olarak da adlandirlabilecek
olan Cumhuriyet’in ilk désneminde Cubuk Baraji’m takip eden; ancak ikisi de “sulama ve tagkin
kontrolii” amaciyla planlanan iki baraj ingaati

daha gerceklestirilebilmisti. Bunlardan ilki,

1933 yilinda baslayip 1938 yilinda tamam- Valinin, iki, iki bu¢uk misliydi maagimiz. Tabii bu tip seyler

. . e dol la da biz her taraft 1 Ligirdik, i
lanan Gélbasi Baraji ve ikincisi ise, 1939 B i s S
saatimiz yoktu. Yola gidip geldigim zaman miibalagasiz

yilinda baglayip 1941 yilinda tamamlanan

soyliilyorum, soyle siyirdigimda alnimda bir buguk iki
Gebere Baraji idi. Bu iki barajin igletmeye agil- milimetre toz toprak olurdu. Banyo yapmadan eve girmemiz
masiyla 2.440 hektar arazi sulanabilmeye miimkiin degildi. Kapida soyunur, banyomuzu yapar, normal
baglanmist1.??* Tiirkiye, heniiz barajlara tri- ev kiyafetini giydikten sonra odaya gegerdik.

biinler yerlestirip elektrik enerjisi iiretebilecek

diizeye ulagamamust: Kamuran Giirakan, Sézlii Tarih, Ankara, 17 Aralik 2004.

L e
220) http://www.dsi.gov.tr/tricold/cubuk.htm )
221) Demir Abdullah, Su ve DSI Tarihi, Devlet Su Isleri Vakfi, Ankara, Tarihsiz, s. 69-70. Bir baska kaynak, istimlak harig olmak tizere
ingaata harcanan paranin tutarini 3 milyon 500 bin lira olarak vermektedir. Cubuk Baraji, T.C. Nafia Vekaleti Negriyati, Seri: 5, Say: 4,
s. 80.
222) http://www.dsi.gov.tr/tricold/golbasi.htm; http://www.dsi.gov.tr/tricold/gebere.htm
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Mebus Erglivec’e Ait Miiteahhitlik Karnesi. Mebus Ergiiveng Arsivi.

F) 2490 SAYILI ARTIRMA, EKSILTME VE IHALE KANUNU

1930’lu yillar Cumhuriyet i¢in kurumsallagmanmn bagladig1 yillar oldu. 1930’lu yillarin baginda
pes pese ¢ikarilan Belediye, Umumi Hifzissiha, Yap: ve Yollar, Mithendislik ve Mimarlik Kanun-
lar’nin ¢izdigi genel ¢erceve i¢inde sira yapi iglerinin hangi yollar ve gartlarla ihale edilecegine
iligkin yasal diizenlemenin yapilmasia gelmisti. Bagka bir deyisle, 1930’larda yeni bir doneme
girdigi soylenebilecek olan nafia igleri ve miiteahhitlik hizmetleri yani “miiteahhit” ile “idare”
iligkilerini diizenleyen yeni hukuksal temel 2 Haziran 1934’de kabul edilen “Artirma, Eksiltme
ve Ihale Kanunu” oldu.

1934’den sonra talepler, nafia programlarindaki 6ncelikler ve finansman bigimleri biyiik 6l¢iide
degismigse de, hukuksal iligkiler bu kanun ¢ergevesinde yiiriidii. Zaman i¢inde kanunda baz
degisiklikler yapilmig olmakla birlikte temel sistemi ayni kaldi. 2490 sayili kanun 1983 yilina
kadar neredeyse 50 y1l siireyle miiteahhitlik hizmetlerinin igleyiginde temel belirleyicilerden biri

oldu.

“Umumi, miilhak ve husust biitcelerle idare edilen daireler namina alma, satma, yaptirma, kegfettirme,
kiraya verme, kiralama ve bunlara benzer diger igler bu kanunda yazilv hiikiimlere gore yapilir.

Ancak bu daire ve miiesseselerin ve bunlara bagli miitedavil sermayeli tegekkiillerin husust
kanunlarindaki hiikiimlere gore bilanco ile gosterilmesi lazim olan ticart mahiyetieki igler tle
sermayesinin yarisindan fazlast devlete ait olan miiesseselerin insaat ve esasl tamirattan baska islerinde
bu kanun hiikiimlerinin tatbiki mecburi degildir.” **

Yiiriirliik maddeleri dahil olmak iizere 76 maddeden olusan ve 1925 tarihli ve 661 sayih “Miizayede,
Miinakasa ve Thalat Kanunu”nda ¢ok daha ayrmtili olarak hazirlanmg olan 2490 sayili “Artirma,
Eksiltme ve Thale Kanunu”nun getirdigi yeni diizenlemeler arasinda yabanci firmalara kars: ézellikle
kiiciik girigsimcinin korunmaya caligilmasi, davet usuliiniin uygulanmaya baglanmasi, emanet
usuliinde sinirlama, tahmin edilen bedel tanimina agiklik getirilmesi ilk dikkati ¢eken hususlar

arasindadir.

. e
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223) 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu, Md. 1.



Kanun hazirlandigi sirada Tiirk miiteahhitlik fir-
malarinin teknolojik olarak heniiz istenilen seviye-
ye ulagtigim, maddi sermayelerinin, yani makine
parklarinin yeterli oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Nafia Programi’nin énemli hedeflerinden
biri olan sulama programi dahilinde biiyiik barajlarin
yapiminda ve liman projelerinin gergekles-
tirilmesinde yabanci miiteahhitlik firmalar hala

biiyiik 6l¢iide rakipsiz durumda goriinmektedir. Bu
durumun da etkisiyle, 2. maddede tanimlanan ya-

. . Nafia Vekili Ali Cetinkaya Bir inceleme Sirasinda.
banci firma kisitlamasi sinirh tutulmusg olsa gerektir.

“On bes bin lira kvymetten asagr alimlarla insa, tamir, timal ve istiksaf islerine yabanct tebaanin
girebilmest i¢in bunlarin on seneden beri Tiirkvye’de mukim ve ticaret sicilinde kayitl olmast G-

zumdar. %

Kanunun yeniliklerinden biri de, 45. maddede tanmimlanan ve daha sonraki tarihlerde kimi
tartismalarin kaynagi olacak “davet usuli” olmustur. Ancak bu usul ile ihaleye ¢ikabilmek il
ozel idareleri i¢in Dahiliye Vekaleti’nin, diger devlet daire ve miiesseseleri i¢in ise Vekiller
Heyeti’nin iznine baghdir. “Mahdut Eksiltme” olarak isimlendirilen davet usulii, “liman, rihtim,
simendifer, demiryollar ingasi, biiyiik su tesisati, biiyiik fabrika ve diger sanayi tesisati ile
sthhi tesisat iglerinin birkag firma arasinda eksiltmege konulmasi”na icazet vererek, biiyiik ve
onemli iglerde, bu gibi igleri tamamlama bilgi ve becerisiyle gerekli mali giice sahip firmalarla
galigarak iglerin sorunsuz ve beklenen kalitede gerceklestirilmesini hedefleyen bir uygulamadir.
Uygulamada da uzun yillar herhangi bir sorun yasanmadigi gibi, herhangi bir sikayete konu
olduguna dair de bir bilgi yoktur.

Kanun bir 6nceki kanunda yer alan pazarlik usuliiniin hangi sartlarda uygulanacagina da 46 ve
48. maddelerle acikliklar getirmis; 6nceki kanunda yeterince agik olmayan “layik had” uygulamasini
da tanimlamigtir.?®

“Artirma ve eksiltme islerinde bedeller, tahmin edilen miktart buldugu takdirde layik had sayilir.
Piyasa degismelerinden dolayr miicbir bir sebeple bedeller arasinda biiyiik bir fark hasil olursa
esbabr muctbest goz oniine alinir ve karar yazilur; ancak tahmin edilen bedelin tayin olundugu giinii
takip eden giinden en ¢ok bir hafia evvel ticaret odast veya borsa veya mahalli belediye meclislerinden

o giinkii ptyasayr muhtevi alinacak vesika muhteviyatr tahmin edilmis bedel sayulir.”**

Kanun, emaneten yaptirilabilecek igleri de parasal biiyiikliikler tanimlayarak sinirlandirmistir.
Ingaat igleri agisindan siirlamalar, kesif bedeli on bin liray1 gegmemek iizere resmi dairelerin
binalari, yollar ve kopriiler inga veya tamiri ile eksiltme veya pazarlik suretiyle ihalesi miimkiin

.

224) 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu, Md. 2.

225) Uygulamada miiteahhit kari ve distiniilmemis masraflar igin yiizde 15 oraninda bir fiyat ilavesi 6ngériilmektedir. Nafia isleri Fiyat
Tahlil Cetveli, Ankara, 1942.

226) 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu, Md. 53.
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olmayan ve tahmin veya kegif bedelleri on bin

Ben Amerika’dan ilk geldigimde ilk igim, Teknik Univer- liray1 gectigi takdirde Icra Vekilleri Heye-
site’den Amerikan Universitesi'nin diplomas i¢in denklik ti'nden karar alinmas: sartiyla, diger insa ve

alip burada yiiksek miithendisligimin taminmasin saglamak
oldu. O giin onu aldiktan sonra Miiteahhitler Birligi’ne kayit
oldum ve 2007’de ellinci yilhimizi dolduracagiz miiteahhit
olarak.

tamir igleridir. Devletin, kadro yetersizligi, ka-
pitalist anlamda sermaye birikimini ve yapi-
lacak igleri hizlandirmak gibi bir dizi neden
ve amagcla ingaat iglerini miimkiin oldugunca

Mete Yalgin, Sézlii Tarih, Istanbul, 9 Agustos 2005. ozel girigimcilere ihale etmek diisiincesinde

oldugu goriilebilir.

Daha onceden de bazi érnekleri olan ve bu kanunla daha etkin bir uygulamas: baglatilan “birim
fiyat cetvelleri”, devlet-miiteahhit iligkilerinde yillarca en temel sorunlardan biri olarak devam
edecektir. Birim fiyat cetvelleri, Nafia Vekaleti tarafindan yayinlanan “Tahlili Fiyat Cetvelleri”
temel alinarak birim maliyetlerin hesaplanmasinda temel alinacak birim degerleri gosteren bir
cetveldir. Birim fiyat cetvellerinin miiteahhitler acisindan esnek olan kismi, cetvellerde tanim-
lanmang igler ve malzemeler i¢in idare ile birlikte fiyat tespitleri yapilmasi, yani 6zel fiyat
uygulamalariydi; ama bu uygulama ayni zamanda baz1 dedikodularin da kaynagi oluyordu.

Birim fiyatlar, mali sene baglangicinda Vilayet Nafia Miidiirligii'niin teklifi ve idare heyetinin
incelemesi sonunda tespit edilmektedir. “Tahlili Fiyat Cetvelleri” incelendiginde, kesin hesap
iglemlerini kolaylagtiran bilgisayar programlarinin kullamlmasima baglanmadan 6nce, kesin hesap
belgelerinin iiretilmesinin devlet-miiteahhit iligkilerinin en karmagik konularindan biri oldugu ko-
laylikla anlagilacaktir.

G) INSAAT ISCILERI

Tiirkiye’de hafta tatili 1925 yilinda, niifusu 10 binin tizerinde olan yerler i¢in kabul edildi ve daha
kiigiik yerlerde bu hakkin uygulanmasi belediyelere birakildi. 1932°de I1.O’ya iiye olunmasina
ragmen, haftada bir giin resmi tatilin iicretli olup olamadigi belli degildi. 1935’te, iicret konusu
yine belirsiz kalacak bi¢gimde cumartesi 6gleden sonralar da katilarak hafta tatili bir buguk giine
gikarildi. Cumhuriyet Halk Partisi 1935 yili programinda grev ve lokavtin yasak olacagi agik
olarak yer almisti. Bundan bir siire sonra, 1936’da kabul edilen I Kanunu grev ve lokavt yasakliyor;
fakat toplu ig sézlesmelerinin imzalanmasina bir engel getirmiyordu. Imkan dahilinde olan toplu is
sozlesmelerinde de igverenin muhatabi “miimessil is¢i” olarak belirlenmisti. Kanun, Is¢i Sigortalar:
Idaresinin bir y1l i¢inde kurulacagim ifade etmisse de 1945’ kadar bu yonde bir ¢alisma
yaptlmamigtir.?*?

18 Ocak 1940 tarih ve 3780 sayiyla ¢ikarilan ve “Fevkaldde hallerde Devletin biinyesini
iktisat ve Milli miidafaa bakimindan takviye maksadiyle Icra Vekilleri Heyetine, bu kanunda
gosterilen gekil ve sartlar dairesinde vazife ve saldhiyetler” veren Milli Korunma Kanunu,

. e
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227) Kogak, Cemil, “1940’larin ikinci Yarisinda Sosyal Politika: Devlet, Siniflar, Partiler ve Dayanismaci/Vesayetci ideoloji”, Osmanli’dan
Cumbhuriyet'e Sempozyumu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 224-230.



kamu igyerlerinin bir kismiyla istisnai 6rnekler di-
sindaki ozel igyerlerinde zaten uygulanmayan Ig
Kanunu’nun ig¢iler lehindeki birgok hiikmiinii orta-

228 Kanunun

dan kaldirmak i¢in zemin olugturmustur.
dokuzuncu maddesi, gerekli goriilen durumlarda
ozel miiesseseler i¢in iicretli ig miikellefiyeti uy-
gulamasina cevaz vermekteydi. Bu uygulamadan
kacanlar igin de zabita tedbirleri 6ngoriilmiistii. On
dokuzuncu madde ise, fcra Vekilleri Heyeti’ne ge-

rekli durumlarda gece ve giindiiz vardiyalar i¢in

giinliik ig saatlerini ii¢ saate kadar artirma yetkisi

Genclik Parki insaati. Ahmet Yiiksel Arsivi.

veriyordu. Ayrica bu kanunla, “kadimnlarin ve 12

yagindan yukar kiz ve erkek ¢ocuklarin sanayi iglerinde ve 16 yagindan yukan erkek ¢ocuklarin
maden iglerinde calismalarn hakkinda kanunlarda mevcut kisitlayicr hiikiimler”le “hafta tatili
ile ulusal bayram ve genel tatiller”in hiikiimet kararyla uygulanmayabilecegi de hiikiim altina
alinmigtir.

Kanunun dokuzuncu maddesine dayanarak bayindirlik islerinde de ticretli is miikellefiyeti uy-
gulamas1 yapilmigtir. “Esas isi ziraat olmayan, yol, képrii, meydan, iskele iglerine ¢aliganlara,
Istanbul belediye hudutlar i¢inde oturanlar harig tutulmak iizere igsizlere, zirai igleri ayrilmalaria
mani olmayan kimselere” yilda beg ay siireyle iicretli ¢aligma zorunlulugu getirildi. Bunlarin
ticretleri piyasa fiyatlarinin altinda belirleniyordu.

“Is miikellefiyeti yiiklenen iscilerin miiteahhitlerce piyasa sartlarinda olusacak fiyatlarin aliinda
kullamilmasina imkan veren bu kararname, savas sartlarinda fedakarligin hangi toplumsal gruplardan

29229

beklendigini gostermesi agisindan onemlidir.

Bu zorunlu iicretli caligmanin ne kadar yaygin olarak ve 6zellikle hangi miiteahhitlik hizmetlerinde
uygulandigina iligkin elimizde yeterli veri mevcut degildir. Bu dénemdeki santiyelere iligkin ¢ok
az sayidaki amda da bu uygulamadan soz edilmemektedir. Zaten ¢ok yogun emek kullanilan igler

230 o yillarda mevcut makineleri bile kulla-

olan demiryolu ve karayolu yapimi ¢alismalarinda
nabilecek ¢ok az sayida ig¢i oldugu da bilinmektedir. Sadece 1941 yili Nisan ayinda, Elaz1g-Van
Hudut Hatti Birinci Kisim ingaatinda ig¢i yevmiyesi sayis1 22.905’tir ve bu da en azindan 760
is¢i anlamina gelmektedir. Zonguldak-Kozlu Hatti’'nda ise 1941 Haziran ayinda ig¢i yevmiyesi
sayis1 37.022°dir. Elimizde bu ig¢ilerin ne kadarinmin iicretli ne kadarinin zorunlu iicretli olduguna

iligkin bilgi yoktur.?!

Daha ¢ok yol ingaatlarinda emek yogun iiretim yapihiyordu. Kimi zaman binlerce ig¢inin ¢aligtig:
bu giizergdhlarda beklenmeyen bir¢ok olumsuzluk yagsanmigtir. Bunlardan bir 6rnek, dénemin
bilgisizligi nedeniyle yagsanan kayiplardir. 1933 yilindan itibaren demiryolu atilimin ikinci

. e

228) A.g.e., s. 230.

229) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 392.

230) Akkaya, Feyzi, A.g.e. s. 70.

231) Bayindirhk Isleri Dergisi, Yil: 8, Sayi: 1, Haziran 1941, s. 101; Yil: 8, Sayi: 3, Temmuz 1941, s. 67-68.
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Ankara’da Yol Caligmasi. Ahmet Yiiksel Arsivi.

agamasina giren, “bir karig daha fazla demiryolu”
sloganindan “Tiirk sermayesi, Turk bilgisi, Tiirk
miiteahhidi ve Tiirk ig¢isi ile demiryolu” sloganina
gecen®? biiyiik ingaat hamlesi, tek kurug istihkak
almadan ig tamamlama basarilarinin yam sira,
Feyzi Akkaya’nin deyisiyle, “Bir avugluk déviz i¢in
avug dolusu babayigit”leri feda etmisti. Batibel Tii-
neli ingaatinda ¢aligan iggilerin yiizde altmig, yiik-
sek oranda silisyum tasiyan ve tozlar solundugunda
neden oldugu “silikoz” denilen tedavisi zor bir

PR L5 Lt d akciger hastaligi nedeniyle yagsamini kaybet-
misti.?* Silikoz aslinda diinyada bilinen bir has-
talikti; Akkaya’nin bahsettigi yillarda, yine bir tiinel caligmasinda, ABD’de Gauley Bridge Felaketi
olarak bilinen olayda, 476 tiinel is¢isi silika tozunun solunmasindan 6tiiri silikoz hastaligina

yakalanarak 6lmiigtii.?*

Milli Korunma Kanunu ile getirilen uygulamalardan biri de Nafia Birlikleri idi. Bu uygulamada ne
kadar kiginin Nafia Birlikleri’nde yer aldigim bilmiyoruz; ancak, 1 Agustos 1944 tarihine kadar
bu birlikler tarafindan yapilan yollarin degeri 665 bin lira diizeyindedir.**> Nafia Vekaleti’nin
sadece 1940 yih biit¢esinde yollar ve biiyiik képriiler icin yaklagik 6 milyon lira ayrildigi®°
diisiiniildiigiinde bu uygulamanin biiyiik bir etkisi olmadigini séylemek miimkiindiir.

Ingaat sektoriinde ise, Milli Korunma Kanunu éncesinde bile hafta tatili, bayram tatili gibi uy-
gulamalar hemen hig¢ goriilmiiyordu. Dénemin ingaat teknolojisinin, uzun yillar devam edecek
etkisiyle de, zaten ¢ogu zaman mevsimlik bir is olan ingaatlarda haftada yedi giinliik ¢aligma
neredeyse geleneksel bir hal almigtir. 1§lerin mevsimlik olma karakteri 2490 sayili kanunda
“ihalelerin uygun mevsimde yapilmasi” hiikmiiyle de ifade edilmistir.

1930’larin sonunda ingaat igcilerinin ¢aligma kosullarina iligkin elimizde mevcut olan belgelerden
biri de, 19 Ocak 1939 tarihinde basilmig ve Nafia Vekaleti’nce de onaylanmig olan “Nuri Demirag
Ingaat Miiteahhitliginin Is Yerlerine Mahsus Yeknesak Dahili Talimname”dir. Isciler i¢in epeyce
agir caligma kogullarinin tanimlandigi bu talimatnamenin ne kadar etkili uygulandigim bilemiyoruz;
ancak talimatnameye gore, 29 Ekim giinii hari¢ resmi tatiller de dahil olmak iizere, haftada 7 giin
ve giinde 8 saat calisilmakta; mesai yaz ve bahar aylarinda saat 7:00’de ve kig aylarinda saat
7:30’da baglamakta ve sektor gahisanlarindan sadece agik havada galismayanlara miinavebeli
olarak haftada bir giin izin verilmektedir.?”

P
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232) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapist Olugurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 464.

233) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 118.

234) http://www.cyprusaction.org/humanrights/environment/lefke/akciger.html; yogun emek kullanan demiryolu insaatlarinda insan
kayiplari igin Bkz. Howard Zinn, Amerika Birlesik Devletleri Halklarinin Tarihi, Cev. Seving Sayan Ozen, Imge Yayinlari, Ankara, 2005.
s. 272.

235) Nafia Dergisi, Yil: 11, Say1: 2, Birincitesrin 1944, s. 135.

236) Bayindirlik Isleri Dergisi, Yil: 7, Say1: 5, Birincitegrin 1940. ) )

237) Nuri Demirag Insaat Miteahhitliginin I Yerlerine Mahsus Yeksenak Dahili Talimname, Istanbul, O. Oskan Basimevi, 19 Ikinci kanun
1939, s. 3. Nafia Vekaleti'nin isgtint mateahhitlik firmasindan uzundur. Talimatname isgtintini 8 saat olarak tanimlarken, 1942 tarihli
“Nafia Fiyat Tahlil Cetveli” 9 saat olarak hesaplamaktadir. Bu kabuliin birim maliyet hesaplarini etkiledigi agiktir.



1922-1947 DONEMINDE BAYINDIRLIK BAKANLIGI VE
ILLERCE YAPILAN YOL VE KOPRU HARCAMALARI

Yillar Bakanlikga Mllerce Calisma Merkezi Biitge
Harcanan Harcanan Yiikiimliiliigii Harcamalarindan
Bayindirlik
Hizmetlerine
Ayrilan Pay %%*
1922 279.926
1923 863.224
1924 3.101.052
1925 4.336.017 2.261.166
1926 5.576.360 4.815.154 11
1927 3.408.390 5.408.675 16
1928 1.611.523 6.226.123 17
1929 4.727.834 2.456.423 643.560 17
1930 3.520.448 3.565.826 965.340 17
1931 3.072.488 2.436.896 1.244.216 16
1932 3.147.586 2.843.948 1.394.380 13
1933 2.534.119 3.757.569 2.544.544 13
1934 2.942.003 3.939.724 1.437.284 12
1935 3.127.527 3.698.342 1.780.516 12
1936 1.836.179 3.260.478 1.716.160 12
1937 2.075.930 3.500.000 2.810.000 13
1938 3.687.992 2.100.000 1.330.024 14
1939 5.458.698 2.082.869 1.415.832 12
1940 5.573.818 1.464.685 6.028.012 10
1941 6.621.634 648.751 1.219.396 8
1942 5.725.809 180.493 7.658.364 6
1943 14.505.923 186.840 9.204.272 8
1944 10.929.527 376.308 9.204.272 7
1945 6.441.799 130.179 7.802.250 10
1946 9.987.753 420.972 14.799.700 10
1947 10.957.063 222.456 14.920.614 9

Kaynak: Yol Davamiz 9. Yilda 23.000 Km., Ekim 1948. Aktaran, Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin
Harci: Modernitenin Altyapisi Olugurken, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 400.
* Tezel, S. Yahya, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Istanbul, 2002, s. 447.

Cumbhuriyet’in ilk dénemlerindeki bayindirlik ¢aligmalar acisindan diger bir 6nemli belge de, 2

Haziran 1929 tarih ve 1525 sayih “Sose ve Képriiler Kanunu”dur. Kanun Osmanli Imparator-

lugu’ndan beri gelen ve 1950’lerin bagina kadar devam eden feodal bir kalinti niteligindeki®*®

238) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapist Olugurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 112.



“miikellefiyet” uygulamasini siirdiirmektedir. “Maluliyetleri sabit fakirler, hayatta bes evladi olanlar
ve bilumum mekteplerde tahsilde bulunanlar, silah altindaki ordu ve jandarma efradi muaf” olmak
iizere, “Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar 6 ay ikametten sonra” dahil olmak iizere 18 ile 60 yag
aras biitiin erkeklere, senede 8 lira ya da “vasati kuvvette bir ig¢inin 10 giinde yapabilecegi bir
is” kargihg bedenen ¢alisma zorunlulugu getiriliyordu. Bu cercevede, amele-i miikellefiyeyi de
isciler arasinda degerlendirmek fazla yanlig olmayacaktir.

“6 lira yol parasi veriyorduk o zaman. Vermeyenler ¢ok. Vermeyenlert yol yaptirmaya siiriiyorlardu.
Bizi [Giritlileri], ta Karaburun’a yol yapmaya gonderdiler. Ben gitmedim; buradan gidenler var.
Biz burada, su Payaml Yolu’nda, orada ben 12 metre yol yaptum. Oyle bir kétii zaman ki, yani

29239

sorma.

“Onlarin basinda da Nafia ¢avuglart vardi. Onlar da ayni sey, yol yapvyorlardy; bize de yakindi. O
amele-i miikellefiye devri enteresan. Binlerce kisi boyle yolda, herkesin elinde kazma kiirek ™"

Amele-i Miikellefiye denilen vergisini 6deyememis veya édememis is¢ilerin yaptiklar yollarin
parasal degeri 1940 yilinda en yiiksek diizeyine ¢ikmigtir. Bu yil bu tutar, bakanlik¢a yapilan yol
ve koprii harcamalarina gore yiizde 8 oraninda daha yiiksek bir tutara ulagsmisti. Amele-i Mii-
kellefiyenin ¢aligmalari, toplanan yol vergilerinin dagilimi ve yol ve koprii ¢aligmalarinda ihale
usulii ve emaneten yaptirilan iglerin dagilimina iligkin elimizde yeterli istatistikler bulunma-
maktadir.*!

8 Haziran 1945’te Caligma Bakanhg kuruldu ve ilk Bakan olarak Sadi Irmak goreve baglad.
Bakanhgin kurulug ve gérevleri kanunu, gérevini “Caligma hayatinin diizenlenmesi... Calisanlar
ile ¢ahistiranlar arasindaki miinasebetlerin memleket yararina ahenklendirilmesi” olarak tanim-
Liyordu. Ardindan 9 Temmuz 1945’te Isci Sigortalari Kurumu ve 21 Ocak 1946’da Is ve Isci
Bulma Kurumu kuruldu.?*?

Ancak asil onemli gelisme, 5 Haziran 1946’da simif esasina gore parti kurma yasaginin kaldirilmasi
oldu. Birkag ay i¢inde yiize yakin is¢i sendikasi kuruldu. Cumhuriyet tarihinde “1946 Sendikaciligi”
olarak bilinen bu donemde ortaya ¢cikan ve TBMM’deki goriigmeler esnasinda ongoriillemeyen bu
gelismenin 6nii 6 ay sonra Istanbul Sikiyonetim Komutanhg tarafindan snemli sendika merkezlerinin
kapatilmasiyla kesildi.?* Is¢i sendikalarimn asil etkinligi ise 1961 Anayasasi’ndan sonra goriilmeye
bagland.

Cumhuriyet’in ilk yillar1 Osmanlh déneminden kalma yapinin bir 6l¢iide tasfiye edildigi dénem
oldu. Konumuz agisindan bunun en 6nemli 6rnekleri arasinda vergi sisteminin yeniden dii-
zenlenmesi zikredilebilir. Bu alanda Cumhuriyet’in getirdigi énemli bir degigim, “gayri safi
ziral hasilattan alinan A§ar ile hayvan bagina alinan Agnam Vergisi”’nin yerine kazang, muamele

.
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239) Unsal, Siiha, “Bir Miibadilin Cocukluk ve Genglik Anilari: Giritli Muhtar Ahmet Tiigen’le Konusma”, Tarih ve Toplum, Subat 1998,
Sayi: 170, s. 60.

240) Koksal, Cahit, SozIt Tarih, Ankara, 21 Aralik 2004.

241) Bu konuda Bkz. s. 91, Tablo.

242) Kogak, Cemil, A.g.e., s. 231-236.

243) Ag.e., s. 231-239.



Ben 1955’de Su Isleri Genel Miidiirii oldugum zaman Porsuk Baraji’nin ellide elli oldugu gibi birakildigim ve belinden
su akittigini, tamamlanmadigini gérdiim. “Bu nedir” dedim. “Efendim” dediler, “bu insaat, 49 yilinda ihbar oldu
burada, Kontrol Miihendisi Faruk Bey, ki ¢ok iyi bir miihendistir, Faruk Bey hapishaneye gotiiriildii, ingsaatin Miiteahhidi
Hazk Ziyal, bu Tiirkiye’nin en biiyiik miiteahhitlerindendir, perisan oldu, biitiin malini, miilkiinii kaybetti, her seyini.

2

Bu ihbar mahkemeye intikal etti. Mahkemeler goriildii, hAlA mahkemeler de bitmedi. Ingaat metruk, duruyor o sekilde.

Sonra ben dedim ki, “Bir tesbiti delayil yaptirin, mahkemeye bildirin, bir durum tespiti yaptirin, tamamlayalim
bunlari, bitirelim bu igi.” Sonra 1958 senesinin baginda bir zat bana geldi, ben Devlet Su Igleri Genel Miidiirii’yiim,
ozel kalem miidiirii geldi, dedi ki, “Hazik Bey sizi gormek istiyor.” Hazik Bey’in ismini biliyorum ama kendini hi¢
gormedim. “Buyursun, gelsin” dedim. “Beyefendi” dedi, ben mahkemeyi kazandim. 9 sene sonra. Ug milyon alacagim
cikti o giinkii parayla.” Ama adam batmug zaten, hicbir seyi kalmamis. “Simdi bu alacagimi istiyorum.” Ben muhasebe
miidiiriinii ¢agirdim. O zaman da Maliye’den muayyen miktar para aliniyor, istihkaklar siraya konmus, siras: gelene
parasi veriliyor. Muhasebe miidiiriinii ¢agirdim, dedim ki, “Hazik Bey’in istihkak: kaginci sirada?” “Yirmi kiisuruncu
sirada.” “Ne zaman sirasi gelir?” “Bir aydan, iki aydan énce gelmez.” Ben dedim ki, “Sen Hazik Bey’in istihkakin
birinci siraya al ve bunu bugiin 6de ¢iinkii bu adam dokuz sene gecikmis, bu adama bu kadar haksizlik yapilmig, hi¢
degilse bu kadarin telafi et.” Hazik Bey sevinerek gitti.

Hazk Bey enteresan adamds; o parayla, o ii¢ milyonla yeniden miiteahhitlige bagladi, miiteahhit oldu sonra gene. Yani
devlet bazen miiteahhitlerine boyle eziyet de etmistir. Hazik Bey hikéyesi ¢cok énemli bir hikayedir.

Siileyman Demirel, Sézlii Tarih, Ankara, 25 Subat 2006.

ve istihlak vergilerinin getirilmesi olmugtur. Bu kamu kaynaklarinin kirsal tarim ekonomisinden
kent ekonomisine kaymasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, iktisadi buhran, muvazene
ve hava kuvvetlerine yardim vergileri gibi biit¢e agiklarim kapamaya yonelik vergiler de 6zellikle
Tkinci Diinya Savasi kogularinin getirdigi sonuglar olmugtur.?** Vergi gelirleri, yani kamu kay-
naklar1 bu désnemdeki nafia iglerinin en énemli finansman kaynagi olmustur; ancak, ABD, SSCB,
Danimarka, Isveg, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerden devletlerarasi borg niteliginde bor¢lanmaya
gidilmigtir. 1933’te itibaren baglayan i¢ bor¢lanmanin ise bagarih oldugu séylenmektedir.?*

.

244) Dikmen, Orhan, Kalkinma Planinda Yatirimlarin Finansmani, istanbul, 1964, s. 8.
245) Han, Ergiil, Kalkinmada Altyapr Yatirimlari, Eskisehir Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yayinlari, Eskisehir, 1975, s. 118.
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I1l. Cok Partili Donem
(1946-2000)

1923 yilinda, kapitalist kalkinmanin éniindeki en biiyiik engelle, sermaye sorunu ile ugragsmak
zorunda kalan kurucu kadrolar, “Tiirkiye’de olusacak yeni siyasal yapinin herhangi bir smifin
¢ikarlarimi korumaya yonelik olmayacagi, uyumlu bir biitiinliik i¢inde biitiin siniflara yarar sag-
layacag” iddiasiyla yola ¢ikmig olsalar da, bir sermaye birikimi saglamak temel hedeflerinden
biriydi.?** Ancak bu siirecin sonunda olusan yapu, biirokrasiyi neredeyse bagimsiz bir simf haline
getirmig, yoksul siniflar ise neredeyse higbir bigimde siyasal temsil mekanizmalarinin igine gi-
rememigti.

“1920-1950 araliginda milletekillerinin %47’si Meclis’e girmeden once kamu gorevlisiydi. Ayni
donemde kamu gorevlilerinin ¢alisan niifus igindeki payt ise % 4 kadardi. Meclislerin %257t de
avukat, doktor gibt serbest meslek sahipleri arasindan secildi. Bu serbest meslek gruplarinin ¢calisan
niifustaki payr % 1’in altndaydi. Ote yanda, Meclis’e
girmeden énce kamu gorevlisi ve serbest meslekli olan
bu milletvekillerinin iigte birt, ticaretle ugrasan ya
da biiyiik arazi sahibi olan babalarin ¢ocuklarvyds.
Milletvekillerinin %10°u tacirler, % 7’si ise biiyiik
arazi sahibt ¢ificiler arasindan sectlmisti. Tiiccar ve
biiyiik arazililerin de Meclis’te, ¢alisan niifus i¢inde
sahip olduklart paywn ¢ok iistiindeki oranlarla temsil
edilmelerine karsin, genis koylii yiginlary ve kent-
lerdekt emekgiler, arada bir Meclis’e secilen bir tki
koylii ve is¢inin disinda, tek partili siyaset sahnesine

alinmadilar. Aslinda Demokrat Parti’nin kurulmast
Rahman Gezer. ve genel, gizli oyun kabul edilmesine kadar, Cum-
huriyetin tek partili siyasal yapisimin sinifsal ve ku-

rumsal éozelliklert, koylii yiginlart ve kentlerdeki varliksiz insanlarin siyasete katilmasiny gerektir-

memekteydi.”*"

.

246) Tezel, S. Yahya, A.g.e., s. 139.
247) A.g.e., s. 141.

94



Ahmet Yiksel Arsivi.

1929 Buhram’ndan ¢ok agir yaralar almadan siyrilabilen Tiirkiye ekonomisi, Ikinci Diinya Sava-
st’min sonunda, ozellikle dig ticaretinde énemli bir yer iggal eden Almanya’nin ¢okiisiiniin yarattig:
sorunlar nedeniyle liberal politikalara egilim gostermek zorunda kalmigti. Savagin ardindan agilan
ABD yardimlan ve kredileri dig ticaretin liberallesmesine zemin hazirlamigti. Ancak biitiin bu
gelismelerin siyasal liberallesmeyi sagladigi soylenemez.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkasi ile yagsanan basarisiz ¢ok
partili rejim deneyimleri bir yana birakilirsa, II. Diinya Savagi’nin bitimine kadar devam eden
siirenin tek partisi olan CHP, i¢inde farkli siyasal egilimler barindiran bir parti idi. Savag ardindan
Bati’da pesi sira kurulan ¢ok uluslu orgiitlere girebilmek, yonetici siniflar i¢in ekonomik anlamda
bir zaruretti. Tirkiye’nin kuzey komgusu Sovyetler Birligi’nin pek de “dostane” sayilmayacak
hedefleri bu orgiitlere dahil olmak konusundaki arzular1 daha da yiikseltiyordu. Biitiin bu hedefler
igin gerekli sart asgari parlamenter demokrasi kurallariydi. 10 Mayis 1946’da toplanan CHP
Ikinci Olaganiistii Kurultayi, Ismet Paga’nin, devrilen Italyan diktatérii Mussolini’nin “Il Duge”
ve Alman diktatorii Hitler’in “Fiihrer” unvanlarimi ¢agristiran, “Milli Sef” unvanim ve “Degismez
Genel Bagkan” statiisiinii kaldirdi. Bundan kisa bir siire énce, Birlesmis Milletler’in kurulugunun
adimlarindan biri olan San Francisco Konferansi’na katilan Tiirk heyeti yakinda ¢ok partili
siyasal yagsama gecilecegini taahhiit etmis; ancak 7 Haziran 1945’te, Celal Bayar, Adnan Men-
deres, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’in imzalarini tagiyan ve “dortli takrir” olarak bilinen
onerge CHP Grubu tarafindan reddedilmisti. Ancak, savagin sonundaki diinya konjonktiiriiniin,
tek parti hiikiimeti igin gok partili yagsama ge¢isten bagka hi¢bir sans birakmadigini soylemek
kolay degildir; savag sonrast ABD’nin Avrupa’daki ilgi alaminin i¢inde yer alan Portekiz, 29
Ocak 1949’da NATO kurucular: arasinda yer almasina ragmen 1970’lere kadar Salazar’in
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TBMM ingaati.
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diktatorligii alinda yonetilmigti. Tiirkiye’de ise, 1946 yilindan baglayarak yeni bir donemin
hazirliklari, bizzat CHP tarafindan baglatilmigtir.

Bundan sonra yaganan gelismeler bes yilda Tiirkiye’yi yepyeni bir déneme tagidi. Bunlardan bazilar,
konumuz acisindan son derece 6nemli gelismelerdir. Bu gelismeler aym zamanda hem miiteahhitlik
hizmetlerine olan talebin hem de altyap: yatirnmlarinin finansmaninin bigim degistirmesi anlamina
geliyordu. Bu gelisim siirecindeki ilk 6nemli olugum, daha savag bitmeden, Haziran 1944’de 44
iilkenin katilmiyla toplanan “Bretton Woods Konferans1” oldu. 27 Aralik 1945’te “Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankas1”nin kurulug anlagmas: 28 iilke tarafindan imzalandi. Aym giin bu
iilkeler “Uluslararas1 Para Fonu”nun kurulug anlagmasimi da imzaliyorlardi. Bu iki anlagmay:
imzalayan ilk iilkeler arasinda yer almayan Tiirkiye, alti ay 6nce kurulan Birlegmig Milletler’in 51
kurucu iiyesinden biri olmustu.

Savag sonras1 iki kutuplu yeni diinya diizeninin bati kanadh, kisa bir siire sonra bir askeri orgiitlemeyi
de gercgeklestirdi. Tiirkiye, 4 Nisan 1949’da “Sovyet tehlikesine” kargi Avrupa’nin savunmasim
iistlenmek iizere NATO’ya katilmak istediyse de, 18 Temmuz 1949’da bu yeni 6rgiitiin diginda
kaldigini anladi; fakat 8 Agustos 1949’da, Avrupa Konseyi’ne katild:.

CHP Hiikiimeti, Avrupa’mn Imar1 Programi’na katilabilmek igin, Avrupa Iktisadi Igbirligi Ko-
mitesi’ne, hazirlayan kurulun Bagkani Kemal Siileyman Vaner’in adina ithafen “Vaner Plam”
olarak bilinen bir ¢aligma sunmugtu. Raporda, 10.000 kilometre karayolu, 1.600 kilometre de-
miryolu ile Istanbul, Samsun, Trabzon ve Eregli Limanlari’nin yapilmas: éngoriilityordu. Planda
1948-1952 yillar1 igin yatirnm harcamalari toplami 3 milyar 729 milyon liraydi. Bu tutarin 1
milyar 816 milyon lirasi, yani yaklagik yiizde 49’u dévizle yapilacak harcamalardan oluguyordu.
“Biiyiime hiz1” kavramini ilk defa kullanmakla 6ncekilerden ayrilan Vaner Plani ekonomide yiizde



8’lik bir biiyiime ongormekteydi. Plandaki sektérler bir oncelik siralamasina tabii tutulmustu.
Birinei siradaki tarimi ulagtirma takip ediyordu. Bunlarin ardindan da sirasiyla enerji, demir-
celik, ¢cimento, madenler ve sanayi geliyordu.?*® Hiikiimet ana hatlarini bu plana dayanarak Temmuz
1947°de Paris’te toplanan Avrupa Iktidasi Isbirligi Komitesi'ne bagvurarak 615 milyon dolar
kredi istedi. Ancak, Avrupa’nin imarimi finanse edecek Amerikan hiikiimeti bu istegi Ocak 1948’de
reddetti;**? ancak bayindirlik iglerinin finansmaninda dig kredi kullanilmasinin fikri hazirlanmig
ve yolu agilmigti.

Tiirkiye, Nisan 1948’de Avrupa Iktisadi Igbirligi Teskilati Anlagmasi’na katildiktan sonra yeni bir
program hazirlayarak Komite’ye sundu. Bu ikinci programda elektrik enerjisi ve sulama projeleri
biiyiik olgiide daraltilmis ve agirhik ulagtirmaya verilmisti. Programin éngordiigii harcamalarin
yiizde 61’1 ulagtirma ve 6zellikle karayolu programuyla ilgiliydi.

1950 yilinda yapilan se¢imlerde biiyiik bir ¢ogunlukla iktidara gelen Demokrat Parti’nin on y1llik
iktidarindaki bayindirhik faaliyetleri ve bu iglerin gergeklegtirilme yollari bugiin hil4 toplumsal
hafizada korunmaktadir. 2005 yilinda yapilan bir alan aragirmasinda, Kayseri’nin Sanz Ilgesi’ne
bagh Kemer Kéyii'nde yagayan bir kadin o giinlerden hatirladiklarini gu ciimlelerle aktariyor.

“[Devlet bize] hi¢ de bakmadi. Bir de yol isleme ¢ikti. Bes cocugu olan yoldan kurtulurdu, bes
cocugu olmayan sirtinda ekmek alurd, 10-15 giin karda-kista yol islerlerdi. Koylere yol yaparlard.
Kurban oldugum, bir Menderes ¢ikii. Yol da yaptirmadt, yolumuzu da kendi yapti, suyumuzu da
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kendi getirdi.

Gergekten de 1950-1958 arasinda, kdy ve nahiye yollarimin yapimi i¢in biit¢elere koyulan
tahsisatin toplami 500 milyon liray1 bulmustu. Ashinda DP’nin uyguladigi yeni ulagtirma politikasinin
baglangic1 1948 senesiydi. 1948 yilinda kabul edilen, diinyada benzeri olmayan ve bagariyla
uygulanan “9 Yillik Karayolu Programi” da 1948-1950 dénemine denk gelmektedir.

Bu 500 milyon lirayla 25.000 kilometre koy yolunun tesviyesi ve bir kisminin da stabilizesi
yapilabilmigti. K6y i¢gme sulari i¢in harcanan tutar ise 157 milyon liraydi ve bu parayla 22 bin
koye su getirilmigti.?' Bir¢ok kiigiik projenin toplamindan olusan ve yekfin olarak biiyiik tutarlara
ulagan bu harcamalarin diginda, biiyiik miiteahhitligin gelisme kogullarini olgunlastiran biiyiik
altyapi projelerin ve bunlarin finansman yontemlerinin olugturulmasina yonelik ¢aligmalar ise,
1950’den 6nce, savag sonrasi sartlarda baglamigti.

1946 y1linda, savas sonrasi yeni konjonktiire uygun olarak baglatilan uygulamalardan, 1983 sonrasi
biiyiik miiteahhitligin yeni bir yiikselis dénemi yagsamaya bagladigi 2886 sayili yasaya kadar
gegen kirk yila yakin siire, siyasal doniigtimlere ragmen yurti¢i miiteahhitlik hizmetleri agisindan,
ayni donem i¢inde incelenebilir. Bu kirk yillik zaman diliminde yaganan siyasal ve ekonomik
calkantilar, is¢i hareketlerinin yiikselmesinde déviz darbogazina kadar bir dizi sorun elbette ki

.

248) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Savag Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara,
1974,5.17.

249) Tezel, Yahya, A.g.e., s. 327-329.

250) Aydin, Suavi, Amacimiz Devletin Bekasi: Demokratiklesme Siirecinde Devlet ve Yurttaglar, Tesev Yayinlari, istanbul, 2005, s. 41.
251) Aksoy (ileri), Cahide, Babam Tevfik ileri: Konusmalari ve Goriigleri, Ankara, 1977, s. 295-297.
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miiteahhitlik hizmetlerini de etkilemigtir. Bununla birlikte, 8 Eyliil 1983 tarih ve 2886 sayih
“Devlet Thale Kanunu” ve Tiirkiye Miiteahhitler Birligi’nin daha etkin faaliyetlere baglamasi,
miiteahhitlik hizmetleri agisindan yeni bir dénemin baglangici olarak kabul edilebilir. Bu dénemde,
miiteahhitlik hizmetleri acisindan son derece 6nemli bir geligme, miiteahhitlik hizmetlerinin
yurtdigina ag¢ilmasinin basglangici da yagsanmg olmakla birlikte, bu konu ayri bir béliim olarak
inceleneceginden 1946-1983 dénemlemesi kabul edilebilir goriinmektedir.

1950 yilina gelindiginde, yillik ortalama gayri safi yurti¢i hasila, 1923-1925 dénemindeki 3
milyar 262 milyon liradan 1946-1950 déneminde 8 milyar 625 milyon liraya yiikselmisti; bagka
ve biraz daha agiklayic1 bir anlatimla, endeks 1926-1930=100 olmak iizere, 1923-1925 done-
mindeki 70’ten 1946-1950 doneminde 187’ye ulagilmigti. Ayrica, 1940-1946 déneminde 6nemli
ol¢iide bir diisiis gerceklegmigti.?>

“1948 piyasa fiyatlarvyla yaptigimiz hesaplamalara gore Tiirkiye nin GSYH’st 1926-1939 arasinda
ylda %5,6, 1939-1950 arasinda ise yilda %0,7 oraminda biiyiimiistiir... 1948 fiyatlarvyla kist
bagina diisen GSYH 1920’lerin ortasu ile 1930’larun sonu arasinda %45 oraminda artmus, Tkinci
Diinya Savag yllarinda ise 1930 larin sonlarina gore énemli dl¢iide diigmiistiir. 1940’°larin ikinci
yarwsindakt thtisadi diizelme culiz kaldigu igin kist basina hasila 1950 yilinda bile 1939°daki diizeyine

erisememigtir. "%

Birinci Adnan Menderes Hiikiimet’i 22 Mayis 1950°de géreve basladi. Bagbakan Adnan Menderes
Meclis’te okudugu hiikiimet programinda, bayindirlik ve imar iglerine ii¢ kisa paragraf ayirmigti.
Ikinci paragraf, CHP Hiikiimetleri’nin yirmi yildir siirdiirdiigii sulama projelerine agir bir elestiri
getirmekteydi.

“Ulagtirma ve baywindurlik islerimize evvela zirdat ve milli ekonomi ile ¢cok yakindan aldkali mevzular
olarak kvymet vermekteyiz. Sonra da ulastirma ve bayindirlik sahalarindaki faaliyetleri memlekette
iktisadi ve manevi biitiinliigii temin edecek mevzular olarak gormekteyiz. Ulagtirmada motorun siiratlt,
kolay ve ucuz nakliyat temin ettigi bu devirde bilhassa karayollarina ehemmiyet verecegiz. Koy
yollarinin yapilmast hususunda, imkanlarin miisaadesi nisbetinde umumi biit¢eden yardum teminini
saglayacagz.

Bugiine kadar yiiz milyonu miitecaviz bir paranin sulama islerinde nasil heder edildigini gormekle
miiteessiriz. Bu acu tecriibeden faydalanarak, israflara mevzu olmus bulunan su iglerini tstihsal da-
vamuzin ana meslegi olarak ele alacaguz.

Yapi ve imar islerinde bugiine kadar devam edegelen liiks ve israf zithniyeti yerine zaruret halinde,
ancak thtiyaglara cevap verebilecek, mali takatimize wygun miitevazi yapilar meydana getirme yoluna
gidilecektir. Gerek devlet hazinesinden ve gerekse, diger amme miiesseselerinde kati thiiyaca ve
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tktisadi maksatlara kargilik olmayan insaata miisGade etmeyecegiz.
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Hiikiimet Programi’nin siyasal igerigi agiktir;
karayollar1 programi iki yil énce baglatilmig
olup, biiyiik su iglerinde kaynaklarin israf edil-
digi elestirisi de ciddi dayanaklardan yoksun-
dur. DP’nin yeni hiikiimeti kurmasindan kisa
bir siire 6nce yayimlanan bir CHP propaganda
metni, bayindirhik iglerinde o giine kadar ya-
pilan igleri kisaca 6zetlemektedir. Bu igler
arasinda parasal biiyiikliik olarak ilk siray1 de-
miryollarinin yapimi almaktadir. 1923’ten
1949’un sonuna kadar yapilmig olan 3.645
kilometre demiryoluna 533 milyon lira har-
canmigtir.?®> 1950 yih itibariyle 3.609 kilo-
metre demiryolu programa alinmig olup ya-
pum devam eden hatlarin uzunlugu 253 ki-
lometredir. Biiyiik su igleri i¢gin harcanan para
miktar1 ise 120 milyon lira diizeyindedir. Bu
miktarda harcamayla tamamlanan igler, 2
baraj, 15 regiilator, 960 bin dekar arazi igin
sulama tesisleri, 320 bin dekar geniglikte gol
ve bataklik alanin kurutulmasi ve 1 milyon
dekardan fazla alanmin tagkin ve sellerden ko-

runmasi igleridir.

Anilan donemde, toplam uzunlugu 16 bin 395
metre olan 230 adet biiyiik kprii inga edilmig
ve bu iglere 32 milyon 686 bin lira para har-
canmigtir. Toplam giicii 305 bin kilovat olan

NATO ISLERININ BiRIKiMi

27 Mayis’tan sonra biraz degisti. Biirokrasi geldi gene o
tarihlerde. Evvela bir askeri idare geldi 1960’ta, bir ihtilal
oldu. Ondan sonra biz aym sehirde oturuyoruz, Ankara’da o
zaman. Ortaklanimdan Feyyaz Berker, Hava Meydanlan Ingaat
Tesisleri’nin Laboratuvar Grubu Miidiirii’ydii. Nihat Gokyigit
de Konya Hava Meydam Ingaat Kontrolérii’ydii, ben de hava
meydanlarindaydim, orada tanigmamiz; yoksa birbirimizi
tamumiyorduk. Ayni biiroda ¢alismamiz, Bayindirhik Bakan-
l1ig’min ismi altinda, bizi bir araya getirdi. Evvela bir
miihendislik sirketi kurduk, Feyyaz, Nihat, Necati ad1 altinda,
1956’da. Sirketi kurduk, ilk yaptigimiz is bir miihendislik
projesiydi. Toprak analizleri, ¢cimento kavramlari; bunlarin
miihendisligini yapmak, miiteahhitlere spesifikasyonlarim
hazirlamak ve bu islerde kendilerine yardimei olmak. Biz bir,
iki ig yaptiktan sonra ¢atigsmaya basgladik miiteahhitlerle igler
dolayisiyla. Bizim daha serbest ¢alisabilmemiz ve daha
onemli projelere bakabilmemiz i¢in bir ingaat kolumuzun
olmasi lazimdi. O ingaat kolumuzu da bir sirket kurarak,
TEKFEN’i kurarak yaptik, 1957’de. Miiteahhitlerle ¢catisma-
miz miihendislerle miiteahhitlerin ¢atigsmasi; ¢iinkii biz
NATO’dan epey bilgi birikimi aldik, projeleri yapmak, onlarin
tesislerini yaptirmak, ihaleye agmak, o ihaleleri kiymet-
lendirmek, ingaatlarimin mukavelelerini yapmak ve bunlar
kontrol etmek, yapilan igleri kontrol etmek.

Necati Akgaghlar, Sézlii Tarih, [stanbul, 10 Haziran 2005.

elektrik santralleri kurulmus, cogu eskimig olan 27 bin kilometre uzunlugundaki telgraf hatt 31
bin 687 kilometreye ulagmig, 158 telefon santrali yapilmigtir.

1950 yili itibariyla 217 sehir, kasaba ve koy elektrige kavugmus, 88 fabrika elektrik enerjisi
kullanarak iiretim yapmaya baglamigtir. Bu donemde liman ve rihtimlarin yapimina harcanan
para 38 milyon lira olmustur. Bu parayla 3.230 metre iskele ve rihtim ve 1.120 metre dalgakiran
inga edilmigtir. Ayni donem i¢inde 286 merkezde memurlar igin yapilan 881 konuta da 20 milyon
lira harcandig1 goriilmektedir. 1936-1950 yillan arasinda altyapr yatirnmlar diginda kalan yapi

islerine harcanan para ise 173 milyon liradir.?®

DP dénemi kaynaklari ise, bu dénemi 1950-1957 dénemiyle kiyaslarken, biraz daha farkli rakamlar
vermektedir. 1949’a kadar inga edilen 646 resmi bina i¢in harcanan tutar 134 milyon 385 bin

P

255) Bu tutarlar degerlendirilirken, enflasyon dikkate alinmalidir.
256) C.H.P. Hiiktimetlerinin Bayindirlik ve Ulastirma Alanindaki Basarilari Hakkinda Not, C.H.P. Propaganda Malzemesi Serisi, Ankara,
1950,s.3-17.
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626 lirayken, 1950-1957 déneminde 735 milyon 822 bin lira harcanarak 1.489 resmi bina inga
edilmigtir. Dogal afetler igin 1940-1950 yillar arasinda 25 milyon 979 bin 900 lira harcanmigken,
ayni igler i¢in harcanan tutar 1950-1957 yillar1 arasinda 127 milyon 604 bin 323 liraya ulagmistir.
1950-1957 yillar1 arasinda demiryollari i¢in harcanan tutar ise, 127 milyon 436 bin lira olup
bunun begte birinden fazlas1 dig kaynaklardan finanse edilmistir. Liman ingaatlari i¢in ise 1940-
1950 arasinda 41 milyon 500 bin lira harcanmigken, 1950-1957 yillar1 arasinda 270 milyon lira

harcanmig ve 380 milyon liralik da ihale yapilmigtir.>”

Bir yandan yabanci kaynaklar etkin bigimde kullanmak bir yandan da yerli miiteahhitleri
desteklemek gibi iki gorevle kargi kargiya olan DP Hiikiimetleri’nin ilk bayindirlik bakani bes ay
sonra gorevinden istifa edecek olan Fahri Belen’di. Aslinda, 1946 yilindan itibaren baymdirlik
bakanlarimin siklikla degismesi, uygulanacak bayindirlik programinin arkasindaki siyasal iradenin
de giicliikle olusturuldugunu gostermektedir. 5 Agustos 1946’da goreve baglayan Cevdet Kerim
Incedayr’dan sonra ilk DP Hiikiimeti’ne kadar dért bakan gorev yapmsti. 23 Mayis 1950°de
goreve baglayan DP Hiikiimet’i ise, y1l sonuna kadar ii¢ bakan degistirmigti. Bakanhk gorevine 23

Aralik 1950’de Kemal Zeytinoglu getirildi.

20 Ocak 1958 giinii bayindirlik bakanhig goérevine baglayan eski 6grenci lideri, Yiiksek Miihendis
Mektebi 1933 mezunu Tevfik Ileri, Kemal Zeytinoglu'nun bu goreve getiriliginin 6zelligini daha
sonralar su sozlerle ifade etmisti.

“25 yuldur, Bayindurlik Bakanligi'na bir miihendis gelmemugtir. Bir eski asker gelmistir, bir baska
eski asker gelmistir, bir miilkiyeli gelmistir, yine bir asker gelmistir ve en sonra da bir bankact
gelmigtir.

Bu durum biz Tiirk miithendislerini hi¢ iizmez mi? Bunun sebebini biz Tiirk miihendislerinden sorarlarsa
biz ne cevap veririz? Biz, sadece bagkalarinin sevk ve idare edecegi birer makine adam muyiz?

Bir giin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis Meclisi’'nde Nafia Vekili Cetinkaya, bir kili bile oynamadan ve
hicbir istisna yapmadan:

- Tiirk miihendislert hirsizdur... diye haykurir. Ve bu korkung iftiraya Meclisteki birkag doktor itiraz
ederek Tiirk miihendisinin serefini ve haysiyetini korumaga ¢alisir.

Ve hicbir miihendis, hicbir cemiyet bu iftiraya kars kiikremez.” **®

9 Mart 1951°de goreve baglayan II. Menderes Hiikiimeti’nin programi, 1950’li yillarin iilke
genelindeki “santiye goriiniimiinii” biraz daha agik haber verir niteliktedir.

.
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257) Nafia Vekaleti Calismalari, 1950-1957,5.146, 221, 241-242, 265.

258) Aksoy (ileri), Cahide, A.g.e., s. 55. Tevfik ileri bu tespitinde yaniimaktadir. Cumhuriyet déneminin ilk nafia vekili, ii¢ buguk ay bu
gorevde bulunmusg ve Hicaz Demiryolu Hatti'nin yapiminda da calismig olan Ahmet Muhtar (Cilli) Bey de yiiksek mihendistir. Kemal
Zeytinoglu'nun bakanlk déneminde, 19 Aralik 1954 tarih ve 6235 sayili kanunla ingaat Miithendisleri Odasi da kurulmustur. ingaat
Miihendisleri Odasi'nin kurulug yillarinda Hayri Yunt, Feyyaz Koksal, Orhan Yavuz gibi Tiirkiye Miiteahhitler Birligi ve insaat ve Tesisat
Miiteahhitleri igveren Sendikasi gibi miiteahhitlik érgiitlenmelerinde gérev yapan girisimciler ve Hikmet Turat gibi biirokratlarin yénetim
kurullarinda yer almasi is ve miihendislik diinyasinin dilinin gelismesi agisindan énemli bir durumdur. Tevfik ileri'nin anlatisi ile, miiteahhit-
idare isbirligine iliskin Feyzi Akkaya'nin anlatilari paralellik gostermemektedir.



“Baywndurlik islerimize, yurt kalkinmasina en kisa zamanda ve azami randimanla yardvm edebilmesi
igin evvela zirdat ve milli ekonomi ile ¢ok yakindan ilgili mevzular olarak, sonra da bu sahadaki
Sfaaliyetleri memlekette iktisadi ve manevi biitiinliigiinii saglayacak meseleler olarak kiymet
vermekteyiz.

Bilumum néfia hizmetlerini memleketin hakiki ihtiyaglarina ve ithtisddi icaplarina gore ayarlama,
devamly plan ve programlara baglamak kararindayz.

Karayollarimizi kifayetlt bir sekle sokmak zaruretini duywyoruz. Koy yollariny ayr bir sube olarak,
biitiin bir yol manzumest icerisinde miitdla etmek ve onunla beraber ahenkli olarak yiiriitmekte
Jayda miildhaza ediyoruz.

Memleketin kvyi tesekkiilat kara ulastirma sistemi, denizlerde seyriisefer sartlary limanlar meselesinin
hallinde hareket noktalarini teskil etmektedir. Biiyiik limanlar programinin ddeneklerine tdalluk
eden kanun tasarist biiyiik meclise sevk edilmugtir.

Kara, deniz ve demiryollarindan miirekkep miindkale sisteminin ahenkli sekilde ve birbirint
tamamlayict olarak gelistirilmesi gerektigine kaant bulunuyoruz.

Biiyiik ve kiiciik su isleri esasli programlara baglanmugtir. Stmdiye kadar ihmal edilen kiiciik su
islert iizerinde ehemmuiyetle durmaktayiz. Su iglerimize yeni veche verecek kanun tasarilar
hazirlanmaktadur.”

Tiirkiye’nin biiyiik ingaat hamlesinin baglamasi i¢in gereken talep mevcuttu; agagida biraz daha
ayrintih anlatilacag gibi, en zaman alici faaliyet olan gerekli kadrolarin geligimi i¢in de hazirliklar

Tirkiye'nin NATO Uyeligi Askeri Tesis insaatlarini Hizlandirarak Miiteahhitlik Hizmetlerinin Gelisimine Katki Saglad.
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baglatilmisti. Ancak bu iglerin finansmani i¢in kisa bir siire daha beklemek gerekecekti. Bakanlar
Kurulu, 25 Temmuz 1950’de 4.500 kisilik bir Tiirk askeri birliginin Kore Savagi’na katilmak
iizere Birlesmig Milletler emrine verilmesini kabul etti. Birlik 21 Eyliil 1950’de Kore’ye hareket
etti. Bir ay kadar sonra, 28 Ekim 1950’de Bayindirhk Bakam Fahri Belen giorevinden istifa etti.

DP déneminde gerceklestirilen bayindirlik iglerinin finansmaninda, agsagida da goriilecegi gibi dig
bor¢lanma, etkileri giiniimiize kadar siirecek sekilde, daha etkin bir bigimde kullanilmaya baglaya-
caktir. Ama bu kaynagin harekete ge¢irilmesinden once yurti¢i kaynaklarm en 6nemlisi olan
vergi gelirlerinin kaynaklariyla ilgili 6nemli bir diizenleme gerceklestirilmistir.

1950 vergi reformu, ekonomik buhran ve savag dénemlerinin biitge agiklarini kapatmaya yonelik
vergilerini kaldirarak gelir ve kurumlar vergisi uygulamasim baglatti. Ancak, daha sonralari vergi
gelirlerinin 6nemli bir béliimiinii olusturacak olan dolaysiz vergiler konusunda 1950 vergi reformu

maliyeciler tarafindan basarisiz addedilmektedir.?

A) TURKIYE BATI ITTIFAKI’'NA GIiRiYOR: NATO IHALELERI

Yeni hiikiimetin ilk 6nemli uygulamalarindan biri olarak, 1 Agustos 1951°de “Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanunu” kabul edildi. Tiirkiye 20 Eyliil 1951°de NATO’ya kabul edildi ve 18 Subat 1952’de

de resmen orgiite katild.

DP Hiikiimet’inin ilk y1llarinda, baymdirlik iglerine ve bunlarin finansmanina iligkin olarak yaptig
bir dizi hukuksal diizenlemeden kisaca bahsetmeden 6nce, Tiirkiye'nin fiili NATO iiyeliginin
baglamasindan on sekiz ay kadar sonra ¢ikarilan, yiiriirliik maddeleri dahil 16 maddelik kisa bir
kanundan soz etmek gerekmektedir. 2 Temmuz 1953 tarih ve 6095 sayili “Kuzey Atlantik
Andlagmas: Tegkilat: Miigterek Enfrastriiktiir Programi Geregince Tiirkiye’de Yapilacak Inga Ve
Tesis 1§16rine Dair Kanun” Tiirkiye’de biiyiik miiteahhitligin gelisme tarihinde son derece kritik
bir 6neme sahiptir.

“Kuzey Atlantik Andlagmast Teskilatinin Miisterek Enfrastriiktiin Programi veya bu Teskilatin veya
yan kuruluglarimin veya Teskilat iiyest devletlerden bazilarinin olusturdugu ézel yatirum programlary
geregince, Tiirkiye’de yapilmast kararlastirilan tiim inga ve tesis isleri ile sozii edilen programlara
dahil projelerin miitemmimi olarak Tiirkiye tarafindan yaptirilmasy gereken; mahalli kolayliklar,
restorasyon igleri ve milli katki payli ilave kapasite ve tesisler ile wedilikle yapilmasina gerek goriiliip
Kuzey Atlantik Andlasmast Teskilatina énfinansman kaydy yaptiridmus olan tesisler, 1050 sayili
Muhasebe-i Unumiye Kanunuyla, 2886 sayilv Devlet Thale Kanunu ve ekleri hiikiimlerine tabi
olunmadan, Bakanlar Kurulunca tespit olunacak esaslar dairesinde ve bu islerle gorevli kilinacak
Devlet daire ve miiesseseleri ile Iktisadi Devlet tegekkiilleri ile Kamu Iktisadi Kuruluslary eli ile

yapturtlur.” 2%

P

259) Dikmen, Orhan, A.g.e., s. 9.
260) Kuzey Atlantik Andlasmasi Tegkilati Misterek Enfrastriktiir Programi Ceregince Turkiye'de Yapilacak Insa Ve Tesis Islerine Dair
Kanun, Md. 1.
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Daha ileride de goriilecegi gibi, bu kanun hem faali-
yette olan miiteahhitlik firmalari i¢in 6nemli katkilar
saglamig hem de bugiin Tiirkiye’deki en biiyiik mii-
teahhitlik firmalarinin bazilarimin ortaya ¢ikmasina
ve biiylimesine vesile olmustur. Kanun insgaat igle-
rinin finansmam konusundaki bu biiyiik dig kaynagin
hizla sermayeye donebilmesi i¢in bagka kolayliklar
da saglamaktadir. Ornegin, yukarida tammlanan
fonlardan 6denek gelinceye kadar yapilacak mas-
raflarin kargilanabilmesi igin “Enfrastriiktiiriin ge-
rektirdigi her tiirlii masraflar kargiligi olarak biitgeye
konulan 6denek, Bakanlar Kurulu’nca insa ve tesis
igleri igin gorevlendirilen Devlet daire ve miies-

seseleri ile Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
Tktisadi Kuruluglarinin ayirabilecekleri paralar,
Hazine tarafindan bu maksatlar i¢in verilecek
avanslar, Silahli Kuvvetler’in giiclendirilmesi amaciyla kurulmus olan vakiflarin bu maksatla ay-
racaklar paralar, Miittefik Devletler’in bu maksat i¢in tahsis edecekleri fonlar”in avans olarak
kullanilmasina cevaz vermektedir.”

Enfrastriiktiir Tiirkiye acisindan mali ve teknik bir dizi yarar saglayacakti. Bunlarin en baginda,
kisa bir siire i¢inde 6nemli bir doviz girdisi saglanmas: gelmektedir. Enfrastriiktiir programinin
kimileri tarafindan bu bi¢imde algilandig: da bilinmektedir. Ornegin Kayseri NATO Hava Meydanm
ihalesine fesat karigtigy ve igin yaklagik 1 milyon lira yiiksek bedelle ihale edildigi iddialar:
karsisinda ihalenin iptali s6z konusu oldugunda, “Nedir bu hassasiyet? NATO veriyor bunun parasin
ve memlekete doviz gelecek™ diye itirazlar olmusgtur.?® Programin ikinci énemli yaran ise gerek
miihendislik ve gerekse miiteahhitlik hizmetleri agisindan iilkeye énemli bir deneyim kazandirmsg
ve teknolojik diizeyi yiikseltmig olmasidir. Tlk yillarda, Tiirk miiteahhitlik firmalarimn program
dahilindeki igleri gergeklestirebilecek deneyimleri olmadigi i¢in son derece yiiksek kar oranlariyla
ihaleleri alan®*® yabanci miiteahhitlik firmalarina tageronluk yapan Tiirk firmalari hem ¢aligma
deneyimi edinmig hem de ¢ok diigiik maliyetlerle makine parkina sahip olma gansina sahip ol-
muglardir.?**

“Biitiin bu sirketlerin bir cogu NATO’ya da is yaptiklar icin diinya teknolojisini en vyt sekilde
kullanvyorlardi. Bir dozer, bir finisher, bir greyder, bir scraper vs’nin ne oldugunu égrenmugstik.
1950’ye kadar biz yalniz ve yalniz 250 li.lik bir betonyerle el arabasiny biliyorduk. %

Icra Vekilleri Heyeti’nin 5 Agustos 1952 tarihli karariyla NATO Miigterek Enfrastriiktiir Programi’na
dahil hava meydanlan ve akaryakit tesislerinin ingasi isiyle de Nafia Vekaleti gorevlendirildi. Bu

. e

261) Kuzey Atlantik Andlagsmas Teskilati Miisterek Enfrastriiktir Programi Geregince Tiirkiye'de Yapilacak inga Ve Tesis Islerine Dair
Kanun, Md. 2.

262) Aksoy (ileri), Cahide (Derleyen), A.g.e., s. 408.

263) Erimtan, Yiksel, SozIi Tarih, Ankara, 10 Aralik 2004.

264) Akgaglilar, Necati, SozIii Tarih, istanbul, 10 Haziran 2005.

265) “Miihendis Sarik Tara”, Sarik Tara ile Réportaj, INTES ingaat Sanayii, Temmuz-Agustos 2003, Sayi: 78, s. 7.
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Tlging tarafi, ig bizim iizerimizde kald. Sebebi de su, o giine
kadar miiteahhitlerin, kprii miiteahhitlerinin verdigi tenzilat,
yiizde on yedi, on sekiz oluyormus. Bu is de o civarda olabilir
diisiincesiyle, biz yiizde dokuz tenzilat yaptik, yani az bir
tenzilat. Fakat Yesilirmak tabii biiyiik bir irmak, ondan
¢ekinmig miiteahhitler, ¢ok diisiik tenzilat vermisler ve biz
dokuz tenzilatla isi aldik, ama isi yapacak hi¢bir makinemiz,
teghizatimiz, tegkilatimiz yoktu. Boyle Yesgilirmak gibi bir
nehrin iizerinde koprii yapma birikimimiz de yoktu, hi¢ghir
seyimiz yoktu; ama heyecanimiz vardi, hevesimiz vardi,
gayretimiz vardi. O ise Yiiksel Erimtan’ hemen ¢agirdik,
dedik ki, “Bak képrii igini aldik, gel.” O da Istanbul’da bir igi
vardi, birakti geldi. Yani biraz Don Kisotluk bizimki,

program dahilinde bagta Eskigehir, Diyar-
bakir, Konya, Bandirma, Balikesir, Merzifon,
Malatya, Batman, Ankara (Miirted), Akhisar
ve Izmir (Cigli) Hava Meydanlar gelmek iize-
re bir¢ok hava meydam ve akaryakit tesisi
inga edildi.?®

Ayrica, 1949-1957 yillar arasinda Yesilkoy,
Esenboga, Adana ve Trabzon Hava Meydan-
lar yapildi, Samsun ve Van Hava Meydanlan
ingaatlarina baglandi ve Adana, [zmir, Afyon,
Konya, Sivas, Erzurum, Elazig, Diyarbakir
Miistemilat Binalar ve Elektronik Tesisleri

hakikaten degirmenlere hiicum ediyoruz.

Erol Uger, Sozlii Tarih, Ankara, 27 Aralik 2004.

montaji tamamlandi. Bu igler i¢in sarf edilen
para tutar1 56 milyon 759 bin liraya ulag-
migt1.?” Sadece Esenboga ve Yesilkoéy Hava

Meydanlar i¢in sarf edilen ¢imento miktarinmin
Eskisehir Cimento Fabrikasi’nin o dénemdeki yillik kapasitesine esit oldugu®*® diisiiniiliirse, 1950-
1957 arasindaki altyapi yatirnmlarinin miiteahhitlik agisindan yarattigi olanaklar anlagilabilecektir.
1957 yilina gelindiginde ise, bu hamlenin hiz1 epeyce yavaglamisti. Sadece hava meydani ve
akaryakit tesisi degil, haberlesme hatlari, limanlar ve karargah binalar da ihale eden Enfrastriiktiir
Programi’nin iglerinin yavaglamasi énemli bir biiyiime imk&dnim daraltiyordu. Ayrica, yabanci
miiteahhitler 1960’lara kadar NATO ihalelerinde Tiirk miiteahhitleriyle rekabet ediyor ve kimi
ihaleleri de kazaniyorlardi.?® Bununla birlikte, NATO igleri miiteahhitler i¢in de her zaman beklenen
kazanci1 saglayamiyordu.

“Adana-Erzurum arasindaki NATO Telefon Hatlari ingsaatu Tiirkiye’de zamanindan énce bitirilmig
illk NATO isidir. Bunun sebebi sozlesmedeki ‘o giinkii doviz kuru iizerinden Tiirk Lirasina cevrilerek
odenir’ maddesinin ve 1958 devaliiasyonunun beklentisidir. Devaliiasyon 3 kat oldwysa da, demeler

bu diizeyde alinamamugtur.”™

B) iKi BUYUK YATIRIMCI KURULUS: TCK VE DSIi GENEL MUDURLUKLERI

NATO programlarindan alti y1l kadar énce 12 Temmuz 1947°de ABD ile Tiirkiye arasinda
“Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Anlagmasi” imzalanmisti. Bu anlagma ile saglanan 100 milyon
dolarlik yardimin 5 milyon dolar yol programina ayrilmig, buna ilaveten Marshall Yardim
Programi’ndan da yol programi i¢in 5 milyon dolar daha saglanmigti. Tiirkiye’nin yol programi ve
savunma stratejisinde Amerika’nin etkisi basghiyordu.*”! Bu yardim programlar dahilinde iilkeye
gelen ¢ok sayidaki ig makinesinin ¢aligmaya baglamasi, 1948 yilindan itibaren baglayan dénemin

. e
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hemen ardindan 1 Mart 1950 tarihinde Ka-
rayollar1 Genel Miidiirliigii kurulmusgtu.
ABD’nin karayollar politikasi, Karayollan
Genel Miidiirliigii’niin ¢aligma programim
derinden etkilemis; daha Genel Mudiirliik ku-
rulmadan once basglatilan hazirliklar kap-
samindan 1949’dan 1952 yilina kadar devam
eden bir caligmayla ABD’den alinan “yol ya-
pimi i¢in standart sartnameler” revize edilerek
Tiirkiye sartlarina uygun bir bigime getiril-

YOLU BILE SiZ AGIP GIDIYORSUNUZ

Yatirim biitgesinin yiizde 33’iinii DSI’ye veriyorlar. Bu biiyiik
bir imkandi. Teskilat da tabii canla bagla ¢alisti. Cok
fedakérca gahsti tegkilat. Gecesini giindiiziine katti yani.
Miihendislik igleri arazide bilhassa zordur. Yani kolay ig
degildir. Etiidiinden baglayin, insaatina kadar. Karakaya
Baraji’m yapiyorsunuz, Elazig Vilayeti'nin bilmem 30-40 km.
otesinde, Allah’in daginin tepesinde bir yer, yer yok, iz yok.
Yani yolu bile siz agip gidiyorsunuz.

migti.2?
3 Timugin Tiimer, Sézlii Tarih, Ankara, 15 Aralik 2004.

Tipk: Karayollarn Genel Miidiirliigii gibi Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii de, Amerikan mo-
deli temel alinarak kurulmustu. 1954 yilhinda kurulan DSI Genel Miidiirliigii’niin kurulusunda da
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki “Bureau of Reclamation” 6rnek alinmus; ilk teknik bilgiler AID
kapsaminda Tiirkiye’ye gelen Amerikali miigavirlerden saglanmigtir. Kurulusundan 1998’e kadar
bilgi-gbrgii artirmm programi cergevesinde ABD’ye giden DSI personelinin sayisimin 3.000’i
gectigini soylemek,?” bu alandaki miithendislik egitiminde basta ABD’nin etkisini anlatmaya yeterli
olacaktir.

Nafia iglerinin finansmanina iligkin savas sonrasina kadar devam eden anlayig hizla degismis, dig
bor¢lanmanin yani sira i¢ bor¢lanma da bir finansman yontemi olarak kullanilmaya baglanmigtir.
Yeni hiikiimetin bu alandaki uygulamalarindan biri de liman yapimlarini hizlandirmak amaciyla
hazrlanan 27 Ocak 1954 tarih ve 6237 sayih “Limanlar Ingaati Hakkinda Kanun” olmustur.

“Yurt kvylarindaki sehir ve kasabalarumizin thivyaglarim karsilamak iizere, iskele, rihtum, mendirek,
barinak ve limanlar ingaatt tle tesisat, techizat ve
onarimlarinin, buralarda ve kvyilarimizin icabeden
mahallerinde tarama ameliyatinin ve bunlara ait
etiid ve projelerin yaptirilmast ve bu iglere liizumlu
makine ve vasita satin alinmast, bakim ve onarimlart
ve buna miiteferrt depo ve atelyelerin kurulmast ve
isletilmest ve diger her tiirlii giderler icin yiullik
odeme miktary (30) milyon lirayr gecmemek iizere
(300) milyon liraya kadar gelecek yillara gecici
taahhiitlere girtsmeye Baywndurlik Vekili ve faizler:

ile birlikte bu meblagin % 50 sini gegmemek tizere
29274

Amerikan Yardimi is Makineleri.

bono ¢ikarmaya Maliye Vekili saldhiyetlidir.

.

272) Karayollari Biilteni, Kasim 1952, Say1: 25.

273) Demir, Abdullah, Su ve DSi Tarihi, Devlet Su isleri Vakfi, Ankara, Tarihsiz, s. 7.

274) Limanlar ingaati Hakkinda Kanun , Md. 1. Daha sonra, 1959'da, 300 milyon liralik sari taahhiit yetkisi 500 milyon liraya, yillik 5deme
miktari da 50 milyon liraya gikarilmis; yillik bono ihraci yetkisi ise faizleriyle birlikte 150 milyon liraya ytkseltilmistir. Ancak 27 Mayis 1959
tarih ve 7305 sayili degisiklik Nafia Vekili’ne, insaat tevsiat ve tarama igin batiklarin gikarilmasi, hedim, enkaz kaldiriimasi, nakil ve
temizlenmesi isleri, 500 bin liraya kadar insaat, tamirat ve bakim isleri, tarama ve imla isleri, Vekélet'e ait insa makina ve vasitalarinin
bakim ve tamirati ile montaj ve demontaj ve nakliye islerinin emanet usultiyle yaptirilabilmesi igin yetki verilmistir.
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Bu model, yani sarf taahhiit iglerinde i¢ borg-
ILK 100 LIRA lanmaya gidilmesi, 27 Mayis 1960’da ger-

ceklesen askeri darbe ile DP’nin iktidardan

Hatirliyorum, ilk aldigimiz is 2.000 liralik radyator imalat, uzaklagtirilmasindan sonraki yonetimlerce de

o zaman miiteahhit bir firma vardi. Mitrani Beja diye iki uveulanmistir. Bu cercevede. artik nafia isle
miihendis, iki yiiksek miihendis, ortakt, bina ve taahhiit isleri yé sur. gerg ’ 8

yapiyorlardi. Radyatére ihtiyaclari vardi. Onlar gidip ziyaret rinin finansmant igin 1950’lerle birlikte bas-
ettim, “Biz yeni basladik ise, bize bir destek verin, biz de layan bor¢lanma ydnteminin asli yéntem
geligelim” dedim. “Tamam” dediler, “soyle séyle radyator.” haline geldigini soyleyebiliriz. Bu model cer-
Boru iizerine bant ¢ekilen basit fabrika radyatorleri yapiliyordu gevesinde gergekle§en ilk bﬁyijk d1§ borglan-
o zamanlar, basit bir olay. “Soyle bir radyator grubuna ihti- ma, bir Diinya Bankas1 kurulusu olan IBRD
yacimiz var” dediler. Hesap ettim, gittim iste tornaciy1
buldum falan, 2.000 liralik ige 2.100 lira fiyat verdim. Kabul

ettiler, 2.100 lira ucuz bir fiyatti. 2.000 liraya isi yaptirdim,

(International Bank for Reconstruction and
Development)’den yapildi.?™

bir torna tezgahi atolyesine, 2.100 lira da onlardan tahsil . o L
ettim. Ilk kazandigimiz 100 lira oydu, 1954 yilinin Nisan Seyhan Baraju Tiirkiye igin, o giin igin ¢ok

ayryd, ilk 100 lira kazancimiz oldu. parlak bir projeydi. Ciinkii gurur duyulacak bir
. ) projeydi. Diinya Bankast bize 50 milyon dolar
Ishak Alaton, Sézlii Tarih, Istanbul, 13 Ocak 2005. para vermigti. Bu 50 milyon dolar da, ashinda

. bizim odeme giiciimiiz olarak verilmigti, bundan

daha fazlasini veremeyiz demuglerdi. Bunun
12,5 milyon dolart limanlar, demiryollar i¢in kullanilmugtir. 25 milyon dolary ise Seyhan Baraji
igin kullandmugstur. Gervye kalan 12,5 milyon dolar silolar, alt yapu tesislert igin kullanimustur...
4,5 milyon dolar arttv. Insaaty ¢ok iyi yaptik,

siparislerini gayet iyi yaptik. ™
Tiirkiye nin ikinei biiyiik ingaat hamlesi bagliyordu.
Amerikan yardimlar,*” Diinya Bankas1 kredileri gibi
dig kaynaklarin bu hamlede biiyiik bir etkisi oldugu,
1923-1946 doneminde yaganan ekonomik zorluklar
bilinmektedir; ama yine de Cumhuriyet’in ilk 27 y1-
linda, ozellikle demiryollan ve biiyiik su igleri kap-
saminda biiyiik miiteahhitler i¢in 6nemli bir altyap:
olugturulmustu. 1950-1960 déneminde ise 20 barajin
ingasinin bagladig1,?® NATO ihaleleri gercevesinde
sayisiz havaalam, karargdh binasi, liman yapildig
diigtiniiliirse, bu ikinci hamlenin boyutlar anlagila-
bilecektir. Tiirkiye’de ingaat sektorii ikinci defa; ama

bu kez ¢ok daha biiyiik ol¢eklerde sermaye biriki-
minin temel arac1 haline geliyordu.

P

275) IBRD (International Bank for Reconstruction and Develepment), IBRD’den alinan toplam proje kredisi 23 milyar 803 milyon dolara,
(Statement of Loans: http://siteresources.worldbank.org) ve IDA’dan alinan toplam proje kredisi ise 197 bin 240 dolara ulagmistir
(statement of development credits: http://siteresources.worldbank.org). Bu tutarlarin 6nemli bir boliimi altyapi yatiimlarinin finansmaninda
kullanilmigtir.

276) “Suyun Miladi”, Stileyman Demirel ile Réportaj, INTES insaat Sanayii, Temmuz-Agustos 2003, Sayi: 78, s. 12.

277) 1948-1957 yillari arasindaki toplam 42 milyon 134 bin 150 dolar tutarindaki Amerikan yardim fonunun bytk bir bolima makine
aliminda kullanilmistir. Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 416.

278) http://www.dsi.gov.tr/tricold/dene.htm
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Biiyiik miiteahhitligin ortaya ¢ikmasi igin gereken
kogullar1 1930-1950 yillar1 arasinda bir élgiide de
olsa saglayan Tirkiye igin 1950-1960 yillar1 bu
kogullarin daha da olgunlasgtig1 bir désnem oldu.
1948-1957 yillar arasinda Tiirkiye’de yapilan ya-
tirnmlarin yiizde 28’i tarima ve yiizde 7’si endiistri,
enerji ve maden sektoriine ayrilmigken, yiizde 13’1
ulagtirma digindaki bayindirlik iglerine ve yarisi
da ulagtirmaya ayrilmigti. Ulagtirma yatirimlar
kalkinmada bagimsiz bir degisken olarak kullanml-
maya ¢aligiyordu. Kaynaklarini ulagtirma sektérii-
ne yigarak sektorde biiyiik itme (big push)

i

Bayindirlik Bakani Nihat Erim Amerikan Teknik Yardim Heyeti
ile is Makinelerini incelerken. Bayindirlik isleri Dergisi.

Bagkan Yardimcisi

saglamaya ¢aligan iki iilkeden biri olan Tiirkiye’de bundan beklenen sonuglar yaratilamamigtir.*”

Ulastirma sektoriinde planlanan atilhim igin daha
1945 yilinda iki Tiirk Miihendisi Veedi Diker ve
Vehbi Ekesan aragtirma ve incelemeler yapmak
iizere ABD’ye gonderilmisti.?®® Vecdi Diker mii-
hendislik egitimini ABD’de almig, Amerikan yol
programi hakkinda bilgisi olan ve savag déneminde
Tiirkiye’nin ilk stabilize yol uygulamalarin gercek-
lestirmig biriydi ve bu Amerika gezisinin asil 6nemli
hedefi, yeni yol programi i¢in 6n hazirliklarim bas-
latilmasidar.

1940-1946 doneminde ilk defa karayollari igin
yapilan harcamalar demiryollar i¢in yapilan har-

Nt

Sadi Giilgelik ve Sarik Tara.

camalan ge¢misti.?®' Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin kurulmasi ve 1948-1957 yillar arasindaki

yol programu i¢in toplam 1 milyar 500 milyon lira bir harcama 6ngoriilmesi Tiirk miiteahhitlik

firmalan agisindan 6nemli bir firsat olugtur-

mustu. Ancak bu program basladigi zaman Tiirk

miiteahhitlerinin yeni yol yapim teknolojileri ile
ve sermaye yogun olarak biiyiik igler iistlene-
meyecegi genel bir kabul gorityordu. Baymdirlik
Bakanligi ile Amerikan Yollar daresi arasinda
imzalanmig olan anlagma tek tek projelerde
Amerikan miiteahhitlik firmalarinin kullanilma-
sia imkén saghyordu. Bunun i¢in de Ekonomik
Isbirligi Idaresi yardim fonlarindan aliacak
makinelerin Amerikan miiteahhitlerine ve-

P

Ikbal Adil Bey bana, altisg bin liraya bir ig, yirmi bin lira da
avans verdi. O isi bitirdim, Meclis ingaatim aldim. Meclis
ingaatimi da bitirdim, Ankara’daki yollar bitirdim. Meclis’in,
1951°de 1s1tma, sogutma, ¢op yakma tesislerini aldim. Dikmen
Yolu iizerinde, Harbiye ayriminda, sol tarafta bir bina vardir,
o binayr yaptim, sag tarafta Tapu Kadastro Umum
Miidiirliigii’nii yaptim.

Mebus Ergiiveng, Sozlii Tarih, Istanbul, 18 Subat 2005.

279) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 403-404. Yol yapim programlarinda, 1946'dan itibaren askeri nedenlerin éniine gegmeye
baglayan ekonomik nedenler belirleyici olmaya basladi. Asker bu dontisiime karsi gikiyordu; ama zamanla ikna edildi.

280) Sen, Leyla, Tiirkiye’de Demiryollari ve Karayollarinin Gelisimi Streci, TESAV, Ankara, 2003, s. 114.

281) 170 kilometre demiryolu icin 96 milyon lira harcanmigken, 2.900 kilometre karayolu icin 116 milyon liradan biraz daha fazla

harcanmigtir. Tekeli, ilhan, Selim ilkin, A.g.e., s. 398.
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rilerek programin uygulanmasini istiyordu. Tar-

Ancak miiteahhitlerin en biiyiik sikintis1 6denek. Tabii tigma siireci sonunda Ekonomik 1§bir]igi Idaresi
haftalik har¢hik veriyorduk biz onlara. Ben bir usul koydum. bu sefer de makinelerin Tiirk miiteahhitlere

DSi’nin harcamas: gereken, hani kagit kalem, onlar haricinde
gelen paray1 alacaklan nispetinde yiizde olarak verdim her
hafta kendilerine, sikintisi olan miiteahhitlerin bir kismini
da ig bitsin diye destekledim.

satilmasini ve yapim iglerinin 6zel sektére bira-
kilmasini istemeye baglamigti. Amerikan Yollar
Idaresi ise 6zel sektoriin tecriibesi olmamasi
nedeniyle yapim faaliyetlerin devletin iistlen-

Ferruh Amk, Sézlii Tarih, Ankara, 15 Aralik 2004. mesi fikrini savunuyordu.” Tartigmalarin so-

nunda emanet usuliiyle devletin uzun yillar yol

yapim iglerinde agirlikli olarak yer almasinin

yasal zemini ortaya ¢ikt.”®

“Mevcut yollarin bakimau, islahi ve platformunun genisletilmesi ve husule gelen arizalarin giderilmesi
2490 sayi Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu’nun 50. maddesinde yazili kayut ve sartlara baglh
olmaksizin emaneten yaptirilabilir. Bu isler i¢in gerekli malzeme, ilan edilmeksizin idarece pazarlikla

satin alinabilir.”?%

1949 yilinda karayollar i¢in ayrilan tahsisat 64 milyon 48 bin 281 liradan 1957 yilinda 506
milyon 679 bin 106 liraya ¢ikmisti. Savag sonrasi baglayan yatirnmlarin ivmesi diinya ekono-
misindeki geniglemeye paralel olarak artti; 1923-1949 arasinda yapilan biiyiik koprii 205 adetken,

285

1950-1957 arasinda yapilanlarin sayis1 788’e ulasti.
Bagta barajlar, hidroelektrik santralleri, karayollar1 ve NATO ihaleleri gelmek iizere bu hamle
miiteahhitlik sektorii i¢in de biiyiik bir deneyim ve atilim anlamina gelmistir. Bu 6grenme ve
yapma siirecinde, bugiin Tiirkiye’nin en biiyiik miiteahhitlik girketleri arasinda ilk siralarda yer
alan bircok girket kurulmusgtur. Ornegin 1956’da TEKFEN Holding’in temeli olan “FNN (Feyyaz,
Nihat, Necati)”,? 1957’de ENKA,*7 1956’da temeli atilan GURIS, 1958’de GAMA.*® Ancak,
sermaye birikimi ve para kazanmak anlaminda 1950’lerin ikinci yarisinda ivme epeyce diigmiis
goriinmektedir.?® 1960’larin ortalarina, hatta 1970’lere kadar devam edecek bir siire¢ i¢inde,
yeni girketler kurarak, hacmi ve ihale tutarlar giderek azalan piyasaya girmeye caliganlar arasinda
yukarida séyledigimiz gibi, 1940-1950’li yillarda Istanbul Teknik Universitesi’nde egitim gormiig
ve mezuniyetlerinden sonra kamu kurumlarinda tecriibe edinmig miithendisler dikkat cekmektedir.
Bu dénemde biiyiik miiteahhitlik firmas1 olma yolunda dikkat ¢ekici girigimler arasinda, EKO
Insaat ve NUROL gibi, miiteahhitligi bir baba meslegi olarak siirdiiren; ama kardeslerden biri isin

baginda dururken ikincisinin miihendislik tahsil ettigi 6rnekler de bulunmaktadir.?”

. e

708

282) Age., s. 411-413.

283) Karayollari Genel Mudurltgii tistlendigi gérevi basariyla gerceklestirebilmis kuruluglar arasindadir. Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu'nun
istanbul’da yapilan X. Beynelminel Yollar Kongresi'nin agilig nutkunda belirttigi gibi, 1954 yilinda, kisa stirede sagladigi birikimle bagka
ilkelerin miihendislerine egitim verecek bir diizeye ulagmistir. 1954 yilinda 5 Ortadogu ilkesinin miihendislerine 10 haftalik bir kurs
diizenlenmis, ertesi yil Birlesmis Milletler Teknik Yardim Tegkilati’'nin énerisiyle tekrarlanan bu kursun stresi 12 haftaya gikmis ve katiimci
sayisi 25 olmustur.

284) Karayollari Genel Mudirltgii'niin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Md. 26.

285) Nafia Vekaletinin Calismalari 1950-1957, Ankara, s. 118, 121.

286) Akgaglilar, Necati, Sozlii Tarih, istanbul, 10 Haziran 2005.

287) Tara, Sarik, S6zli Tarih, istanbul, 30 Mart 2005.

288) Erimtan, Yiiksel, Sozlii Tarih, Ankara, 10 Aralik 2004.

289) Erimtan, Yiiksel, SozIG Tarih, Ankara, 10 Aralik 2004.

290) Koksal, Cahit, Sozlti Tarih, Ankara, 21 Aralik 2004; Carmikli, Nurettin, S6zIG Tarih, Ankara, 15 Subat 2005.
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wphars sy cmddelor piglnam?,

Ancak, 1950’li yillarin bayindirlik hamlesiyle baglayan siirecte
miiteahhitlik sektoriine girenler egitimli ve deneyimli miihen-
dislerle ingaat igleri de biiyiik kamu yatirimlar ve askeri yati-
rimlarla siirh degildir. Ozel ingaatlar da biiyiik bir hiz kazanmigtir.
1927°de yiizde 16,28 olan kentli niifus oran1 1950°de yiizde
18,73’e; 1960’da yiizde 25,94’e ulagmigtir.*”' Artan niifusun ko-
nut ihtiyaci kiigiik miiteahhitligin de is alam bulmasina zemin
hazirlayan bir gelisme olmustur. Cikarillan Kat Kanunu konut
kooperatifleri yoluyla konut edinmeyi tegvik edici olmug; 1950-
60 doneminde sadece Ankara’da 200 konut kooperatifi ku-
rulmustur. Ik dénemlerde imar alanlar diginda baglayan koope-
ratif mahalleleri, siyaset ve biirokrasinin kooperatif 6rgiitlenme
iginde olmasinin da yardimiyla hizla iskin alanlari igine alinmig
ve altyapi hizmetlerine kavugmugtur.?”

Bu yeni dénemin éne ¢ikan kurumlar arasinda, miiteahhitlik hiz-
metleri agisindan Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile DSI Genel Mii-
diirliigii’niin farkli bir yeri vardir. Gerek Amerikan teknik yardimm

ve gerekse iilkenin karayollari ve sulama sistemlerinin ingasinda bayindirhk programlarinda gorece

biiyiik bir 6nem vermesi bu iki kurulugu gerek makine parki gerekse teknik eleman istihdaminda

ayricalikli iki kurum haline getirecekti. 1960’11 yillarin baglarinda iyice zenginlegmis biiyiik miiteah-

hitler i¢in bile bir toprak makinesi ile on bes kamyon giiclii bir makine parki olarak kabul ediliyordu.

“Miiteahhitler Birligi baskanligina secildigim zaman [1962] Ankara’min en biiyiik miiteahhitlerinden

birtydim. Gésterisi hi¢ sevmesem de, ister istemez dikkat ¢ekiyordum. Kardesim Amertkali bir hava

subayindan altmug bin liraya bir araba almugti. Istanbul’da, arabaly vapuru beklerken utanirdim;

hele esim de yanumdaysa ter basardy beni. Insanlar arabamin etrafina yigulp incelerlerdi; Tiirkiye'de

o zamanlar boyle liiks arabalar yoktu pek. Iyi

bir makine parkim vardy o yillara gore. Muam-
mer Kiraner’in bana olan bir borcuna karsilik

BUROKRASIYi ASAMAYIZ : :

25 yarda kiipliik bir toprak makinest almistim
Yapida biitiin detaylan bitirmeniz lazam. Thaleye ¢ikiyor, mii- ondan. 15 tane kamyon vardi, bunun 9 tanest
teahhit aliyor. Fakat, aradan 15 yil ge¢mis, daha giizel, daha yeniydi. Ko¢’tan tanesini 95 bin liradan
ucuz malzemeler ¢ikmug. Mesela Abdi Ipekci’de bu bagimiza almistum. %

geldi. “Ya”, diyordum miiteahhide, “bunlar gelin de igle-

yelim. Daha giizel, daha ucuz malzeme ¢ikti.” “Aman aman
Ragip Bey, ne olur kangtirmayn, ¢iinkii bu kadar biirokrasiden

asamayiz biz.”

Oysa bundan alti y1l kadar 6nce, daha 1954
yilinda DSI Genel Midiirliigii niin maagh 48,
ticretli 22 ve yevmiyeli 118 yiiksek miihendis;

Ragip Bulug, Sézlii Tarih, Ankara, 1 Mart 2005. maasgh 24, iicretli 7 ve yevmiyeli 40 mithendis;

maagh 23, ticretli 6 ve yevmiyeli 25 fen me-

.
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291) Tekeli, ilhan; Murat Giiveng, Kentin Biiytimesini Belirleyen Temel Stirecler, Ankara 1985 ten 2015’e, Ankara Buyiiksehir Belediyesi

EGO Genel Mudiirlagii, Ankara, 1987.

292) Senyapili, Tansi, Ankara Kentinde Gecekondu Gelisimi (1923-1960), Kent-Koop Y, Ankara, t.y., s. 158; Ek: 23.
293) Ergliveng, Mebus, Insaatlarda Yetmis Yil: Hatirladiklarim, INTES, Ankara, 2006, s. 105.



murundan olugan 313 kisilik bir teknik kadrosu mevecuttu. Bunun
yaninda, 9 takim semi treyler, 2 adet gekici ve seyyar tamirhane,
25 adet kamyon, 14 adet pikap, 32 adet kapt1 kagti, 85 adet arazi e
jipi, 89 adet ekskavator, 5 adet buldozer-skreyper, 9 adet traktor,
2 adet enjeksiyon makinesi, 3 adet kanal temizleme makinesi ve =

3 adet sondaj makinesinden olugan bir makine parki vardi.** Daha — -
once de soylendigi gibi bu kurumun kirk y1l gibi bir siire i¢inde

3.000’den fazla personelinin bilgi-gorgii artirimi programi ¢er- =T E RS e
cevesinde ABD’ye gionderdigi de hatirlanirsa, Tiirkiye’de biiyiik T Tt
miiteahhitlik firmalarinin olugum siirecinde ne denli etkin bir rol A
oynadig1 daha iyi anlagilabilecektir. Tipki DSI Genel Miidiirliigii —

gibi Karayollar1 Genel Miidiirliigii de gerek teknolojinin iilkeye
getirilmesi gerekse miihendis ve diger teknik personelin yetistiril-
mesinde son derece 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir.

“Laboratuarlarda deneylerini izledim, oradan kitaplariny aldim. T T
Karayollari’'nda calisirken, o zaman bir tanesini terciime ettim. — YasarOzkanaAitilkisBiirme Belgesi. Yasar Ozkan Arsivi
Karayollary Teknik Biilteni olarak yaywnlandy 1971 senesinde.

Karayollary’min sartnamesindeki asfalt emisyonlart Amerika’nun California eyaletinin sartnamest.
Fransizlarin da kendi sartnamesi var; emisyon her tkisinde de var yani, Amerika’da da var orada da

var. Bizim sartnamelere de asfalt emisyonu girmis. Her sahada kullanabiliyorsun; fakat Tiirkiye’de

kimse ne emisyonu biliyor ne kullanvyor. Boyle bir tesebbiis de vardi, boyle bir tests kurulma
asamasindaydi. Ben gelir gelmez bu tesist ¢calistirdum ve ilk emisyonu ben iirettim Karayollari’nda

ve uygulamaya gecirdik.”*”

Bu arada zikredilmesi gereken énemli bir gelisme de, 1950 yilindan sonra uygulanan 10195
sayili kararnamedir. Bu kararname ile devlette ¢alisgan miihendis ve mimarlar ayri bir maas rejimine

tabi tutularak diger devlet memurlarina gore, iki-ii¢ kata varan maaglar almaya hak kazandilar.

Bu uygulama, kadrolarda ihtiyagtan ¢ok fazla .

miihendis ve mimar sayisina ulagilan 1970’li

arm basma kadar devam etti O yallarda [1950’ler] Karayollari'nda bir usul vards, hakikaten
y $ ) arkadaglar gece giindiiz ¢aligiyorlardi. Gece giindiiz, uyku

denen sey yoktu. Karayollar’nin belki de heyecanla is yaptig:
“Biitiin Tiirkiye ¢apinda bes mithendis odast dénemlerdi o siralar. Dolayisiyla yazin boyle sevkle, hizla
orgiitlendi Maden Miihendisleri Odast gerge- ve zamana bakmadan ¢aligan arkadaslan kisin dinlenmek
vesinde. 27 bin mithendisin ti¢ giin grev yapmast iizere gecici gorevle Istanbul’a gonderirlerdi.

sonucuna vardik; bunun i¢in Ankara’da bir

kongre toplanda ve grev karar alind ve 27 bin Atalay Coskunoglu, Sézlii Tarih, Istanbul, 21 Subat 2005.

miihendis ise gitmedt ti¢ giin. Hayati iiretimlert .

kesmediler, fakat ise de gitmediler, kimse de

iistiimiize gelemed: fazla. Bu olaydan sonra da greve katilmadigu igin, Siileyman Demirel Bagbakan,
Selahattin Kili¢ Bayindurlik Bakant meslekten ihrag edildi odalar tarafindan.””

. e

294) Demir, Abdullah, Su ve DSi Tarihi, Devlet Su isleri Vakfi, Ankara, Tarihsiz, s. 93.
295) Uragan, Seyit, Sozlii Tarih, Ankara, 22 Aralik 2004.
296) Erkin, Tugrul, Sézli Tarih, istanbul, 3 Ocak 2005.
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DSI Arsivi.

Karayollan Genel Miidiirliigii kurulmadan énce, 1946 yihinda, Baymdirhk Bakanhg Yollar ve Kopriiler
Dairesi’nde 594 personel, 214 kamyon ve makine mevcutken, 1950’de, 4.316 personel, 2.874
kamyon ve makine sayisina ulagilmigti. On kattan fazla artan makine parkinin biiyiik bir boliimii

Amerikan yardimiyla gelmisti.*”?

Bu siirecin énemli kurumlardan biri olan DSI’nin de yagadigi bir dizi siyasal ve biirokratik sorun
olmugtur. Bu sorunlar kimi zaman gergekten kigisel ¢ikar saglamak kimi zaman da hedeflenen
iglerin hizla yapilabilmesi i¢in gerekli kontrol mekanizmalarinin yarattig gecikmeyi 6nlemek nedeniyle
ortaya ¢ikmug gibi goriinmektedir. 27 Mayis sonrasindaki ulusal sanayi diigiinceleri de buna katildiginda
kimi zaman diigiik kalite kabul edilebilmis; ancak, sebebi ne olursa olsun biirokratik ve siyasal
miidahalelerin sonuglar, kamu zararna olmustur. Bu gibi miidahalelerden bir amy1 aktardiktan
sonra, bu miidahalelerin diginda, biirokrasi/teknokrasinin igleri kamu yararina hizlandirmasi geleneginin
agir darbe yedigi ve miiteahhitlik tarihinin bilinen hikayelerinden biriyle bu boliimii sonlandiracagz.

Tiirkiye sanayi tarihinin en ilging firmalarindan biri olan, Necmettin Erbakan’in kurdugu Giimiig
Motor, 1961 yilinda, DSI tarafindan o giine kadar ithal edilen derin kuyu pompalarin imal ede-
bilecegi iddiasiyla bir proje teklif etmig ve 4.750.000,- TL (yaklagik 527.000,- ABD dolar1)
bedelle 90 adet pompanin imali isini almistir. Mayis 1962’de kabul isleri i¢in fabrikaya giden DSI
Heyeti, 3 haftadan uzun siiren testler sonunda yapilan motorlarda 65 farkli kusur bulmusg ve
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297) Berksan, M. Nazim, Yol Davamiz, Ankara, 1951, s. 206. Ancak ilging olan, gerek personel gerek makine parki olarak neredeyse
on kat daha kiigtikken ve sadece 9 milyon lira biitge ile 1946 yilinda 43.733 kilometre yol calismasini ele almis olan kurulusun, 1950'de,
71 milyon lira biitgeyle ancak 23.054 kilometre yol calismasini ele alabilmis olmasidir. A.g.y.



DSI Arsivi.

kabulii yapmamgtir. Firma 1 hafta kadar bir siire sonra DSI Genel Miidiirliiii’ne tespit edilen
kusurlarin giderildigini bildirmig; ancak bu siire i¢cinde bu iglerin gerceklegsmesinin miimkiin ol-
mayacagini diisiinen heyet iiyelerinden Yagar Ozkan ile donemin Yeralti Sular1 Daire Reisi arasinda
¢ikan tartismanin sert bigimde siyasallagmasi iizerine Yagar Ozkan gorevinden istifa etmek du-
rumunda kalmigtir. Gtimiis Motor tarafindan tiretilen 90 derin kuyu pompasi, higbir zaman kul-
lanmilmamak {izere satin alinmig; ama bu istifa sektore yeni bir miiteahhidin katilmasina vesile
olmustur.?”®

C) LIMAN INSAATLARI

1950-1957 déneminin konumuz agisindan bir bagka énemi ise, yerli miiteahhitlerin liman
ihalelerinde de basarili sonuglar almaya baglamasidir. 1950 6ncesinde rihtim ve iskele ingaatlarim
iistlenen bazi Tiirk miiteahhitleri olduysa da liman ingaatlarinda yabanci miiteahhitlik firmalar:
daha agirlikli olarak yer almiglardir. Tiirk miiteahhitleri béliimler halinde ihale edilen liman iglerine
biraz daha agirhikli olarak girmeye baglamiglardir. Bu dénemde yapilan ihalelerin bazilarinda
yabanc ve yerli miiteahhitler esit sanslarla yarisiyor gibi goriinmektedirler. Ornegin Iskenderun
Limani’nin temel ingaatlari igini 4 milyon 906 bin 137 lira bedelle alan Sezai Tiirkes ve Feyzi
Akkaya bunlardan biridir. Fakat liman iglerinden biiyiik paralar kazananlar hala yabanci firmalar
olmaktadir. Ornegin aym dénemde ihale edilen Alsancak Liman igini Batipnolles Firmas: 26

. e
298) Ozkan, Yasar, Abdullah Demir'e Mektup, 16 Eyliil 1997. Y. Ozkan Arsivi.
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Sene 19606, biz Fatsa Limani’n1 yapiyoruz. Fatsa Limani’nda
gosterilen bir tagocagi var, bir sene ¢alistik, tagocaginin iginde
bir kaya par¢as: ama denizde limanda kullanmak i¢in saglam
olmayan bir kaya. Biz de bu arada makineleri getirtmisiz, her
seyimiz hazir, biitiin paramizi ige yatrmgiz. Fakat igi yapamaz
durumdayiz, istihkak yapip para alamaz duruma geldik. Hig
unutmam, kalktim, o zaman Demiryollar Limanlar ve Hava
Meydanlar: Ingaat Reisligi’ne gittim. Reis Hiisnii Ok¢u Bey’in
odasina yiiriidiim, Allah rahmet eylesin, muaviniyle ayni
odada oturuyorlard:, simdiki gibi saltanat filan da yoktu,
kapida cifte sekreterler, bekleme odalar: da yoktu, koridora
agilan bir odadan igeri girdim. Yanindaki muavin ve Hiisnii
Bey ayaga kalkt. Tkisi de ¢ok miimtaz insanlardi, “Buyur
Idris Bey” dedi bana Bagkan Hiisnii Bey, “otur.” “Oturmam”
dedim, “efendim ayakta konumu séyleyip gidecegim.”
“Buyrun”, dedi. “Fatsa Limani’ndaki durum béyle béyle. Isi
yapamaz durumdayiz, ¢iinkii tag ocagi ¢ikmads, biz paray: da
bitirdik. Biz size makineleri verelim, igi tasfiye edelim. Biz
yeniden baslariz bu ige.” “O teklif kabul edilmedi”, dedi. “O
zaman kesfi arttirin, ben bir tag ocagi buldum galiba, oradan
bu isi yapacagima inanmiyorum, bu olursa igi yapariz diye dii-
siiniiyorum.” “Bu teklif kabul edildi”, dedi. Yanindaki simif
arkadag1 ve muavini olan Adil Bey’e dondii, Adil Sirikli, “Adil
Bey” dedi, “Ahmet Bey’e telefon et, Fatsa’nin kesfini yiizde
47 arttirsinlar, oniimiizdeki hafta bankaya gelsin.”

Idris Yamantiirk, Sézlii Tarih, Ankara, 21 Aralik 2004.

milyon 948 bin 920 liraya almigti1.*” Ozellikle
liman ingaatlarimin ihalesi konusunda yerli
miiteahhitler devletin himayesine de sahip
olmusglard.

“Liman ingaatlarint yabanct miiteahhitlerin
tekelinden kurtarmak i¢in devlet agur techizat
kendi getirtip, yerli miiteahhitlere bedelsiz

olarak kullandurvyordu.””

Bu himaye ve destek kapsaminda, érnegin,
kesgif bedeli 15 milyon 258 bin 836 lira olan
Haydarpasa Liman Tevsii Insaati’nda Ar1 In-
saat’a ve Trabzon Limam Ingaati'nda RAR
T.A.S.’ye biiyiik bir makine park: verilmigti.*"
1950’11 yillardaki biiyiik liman ingaat iglerinde
Tiirk miiteahhitlik firmalarimin yabanci mii-
teahhitlerle ortak girigimler olugturdugu dik-
kati ¢ekmektedir. Donemin iinlii liman mii-
teahhitlerinden Cemal Okcguglu, Salipazar
Rihtimi ingaatinda Bryn Int. ile ve RAR T.A.S.,
Samsun Limam ingaatinda Philippe Holzman
Hochtief ile ortakliklar olugturmugtu.*” Sali-
pazari Rihtimi Ingaati’nda Cemal Ok¢uoglu'na
en yakin teklifi veren Sezai Tiirkes ve Feyzi
Akkaya olmustu.

“Is pesinde kogmakta oldugumuz bu devrede, bir de Salipazary rihtum ve antrepolary icin teklif

hazirlamugtik. Sondajlarine yapmas oldugumuz i¢in bu ise ayri bir sempati duywyorduk. En kuvvetli

rakibimiz de -Sezai’nin Izmit Kagu Fabrikasi Iskelesi'nde ortaklik ettigi- yakin arkadaslarumizdan

Cemal Okguoglu’ydu.

Hazirlik ¢alismalarumiz igin Uskiidar’da, bizim sakin evi segmis ve iki ay geceli giindiizlii ugragmaustik.

Teklif verme giiniine ii¢ giin kala isimiz bitmisti, fakat Sezai zarfi kapama taraflist degildi:

- Ben, Cemal’t bilirim! Nasiul hesap yapuigin da bilirim... Simdi bu ist, ben bir kere de Cemal gibt

hesaplayacagim. O zaman vaziyetimiz daha vyt belli olur...

Teklif giinii Ankara’da toplanmustik. Tabii Cemal de oradaydi. Komisyon baskani eski demiryolcu

Ikbal Adil Bey, usuliine gore zarflar agti, bize pek giilerek baktu:

P

299) Nafia Vekaleti Calismalari, 1950-1957, s. 263, 265.
300) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 199.

301) Heinrich Butzer K. Sirketi ile ortak olarak Haydarpasa Limani Tevsii isini yapan Ari ingaata, kesif bedeli 15 milyon 258 bin lira olan
bu iste 10 milyon lira degerinde makine parki verilmisti. Ttirkiye’de Liman Ingaatlari, T.C. Nafia Vekaleti Demiryollar ve Limanlar Insaat

Reisligi, Istanbul, (1956).
302) A.g.e.
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HAZIK ZIYAL BEY

Devletle miiteahhitlerin arasindaki siki igbirligi ve itimadin, hemen hemen son 6rneklerinden birisi pesin paral bu
Aras vadisi varyant etiidiidiir. Bu tarihlerden sonra, bu igbirligi ancak 1950’lere kadar devam etti. Sonra birkag
beyinsizin marifetiyle sondii gitti.

Bu sondiiriiliigiin hikayesini ancak burada anlatabilirim: Hazik Bey’in taahhiit ettigi, su bizim Porsuk Baraji, beton bir
barajdi. Beton demek ¢imento demektir ve bu nevi barajlarda en biiyiik masrafi, ¢cimento bedelleri tegkil eder. O
tarihlerde memleketin sahiboldugu ii¢ dort fabrikanin iiretimi, ihtiyaca yetismiyor ve ¢imento, ancak devlet tahsisiyle
ele gecirilebiliyordu. Tabii bu fabrikalarin burunlar pek havaya kalkmisgti.

Teslim tarihlerinde uyugabilmek i¢in fabrikalar, Hazik Bey’den tiim ihtiyag i¢in baglanti yapmasini ve pesin para
6demesini istemigler. Caresiz kalan Hazik Bey, mukaveleyi imzalamis ve pesin parasim da 6demis. Bir miiddet sonra
paraya sikisan Hazik Bey, barajdaki bir toplantida evrak ve makbuzlar yayip vaziyeti anlatmg. Eski demiryolculardan
olan miistegar Ferdi Bey de -gelenek geregince- derdi derhal halletmig, ilk hakedig raporunda, tiim ¢imento bedellerinin
Hazk Bey’e 6denmesini emretmis. Tabii ki bu, mukavele sartlarina uymayan bir 6deme sekliydi, fakat hi¢bir zaman
kotiiye kullanilmamg bir gelenege uyulmustu.

Hakedis raporuna son imzay1 atmasi gereken -ve sartnameleri aynen uygulamak suretiyle isi batiran- birisi, telefonla
aradig1 miistesar Ferdi Bey’in; “Ben emrettim, sen imzala!” demesi iizerine imzaliyor, fakat imzasinin iizerine:
“Aldigim emir mucibince imzalandi!” ciimlesini ekliyor. Iste bu kelimeler yiiziinden Hazik Bey batmus, maliye ve
miifettigler tigiigmiigler, kontrol miihendisi Faruk da hapse girmisti...

Hazk Bey, ne kadar miilkii varsa satti, igi bitirdi; fakat senelerce mahkeme salonlarinda siiriindii. Herkesin sevdigi
Hazk Bey’in yedigi bu darbe, onun ig hayatinin sonu oldu ve bu hadiseyle de o giizel gelenek sona erdi.

Hazik Bey, uzun seneler, seyrek de olsa benim iicra kiseme gelmekten nedense hoslanirdi. Son geliginde; “Mekke’deki
iglerinizi bana gostersene” sozleri hala kulaklarimdadir. Ben pasaport igleriyle ugragirken, goziim gazetedeki bir ilana
ilisti, kiz1 vermisti, ok kisaydi:

“Babam Hazik Ziyal’s kaybettim. Cok iizgiiniim.”

Tlan, sayfanin sol alt késesindeydi.

Akkaya, Feyzi, Omriimiiziin Kilometre Taglari, [stanbul, 1989, s. 124-125.

- En ucuz teklift veren, Cemal Okcuoglu Firmast’yla sizsiniz, fakat fiyatlarimiz birbirine o kadar

yakin ki, komisyonumuz ancak bir incelemeden sonra karar verebilir.” **

1950’lerin ikinci yarsiyla 1960’larin ilk yillarinda ihale edilip yapilan liman ve miistemilatlar
iglerini taahhiit eden firmalarin ¢ogu daha sonra miiteahhitlik iglerini birakan firmalar oldu. Bu
ingaatlan taahhiit edenler arasinda sayilabilecek isimler, Fahrettin Onen, Selahattin Ozden, Seyfettin
Sarigedik, Klima Tesisat ve Insaat, Ari Insaat, Eti Yap: Limited, Siileyman Betin, Omer

303) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 156-157.
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Karaibrahimoglu, Vengen Ticaret, Mehmet Akyiiz,
Selahattin Tanil, Camal Ok¢ugolu, Vehbi Hacika-
diroglu, RAR T.A.S., Fazl I. Verdi ve Mahdumlari,
Erginler Ingaat, Anadolu Insaat, Feruzan Gamsiz,
Kadri Veziroglu, Isik Kolektif Sirketi ve Serif Yil-
diz’dir. Bu iglerin biiyiik bir kismi, Diinya Ban-
kasi’ndan saglanan 16 milyon 300 bin dolar kredi
ile yapilmgtir.*® Ug yillik bir dénem iginde, yani
1958 ile 1961 yillar1 arasinda yapilan demiryolu,
liman ve ilgili diger ihalelerde miiteahhitlerin yiizde
2 ile yiizde 36,5 arasinda degigen indirimler yaptig
goriilmektedir. En diigiik tenzilat olarak goriilen
yiizde 2 tenzilat 1958 sonunda, Sinop Iskelesi’nin

Karabtik Demir-Celik Fabrikasi Sintel Tesisleri insaati. Mebus Ergiiveng Arsivi.

ingas1 i¢in agilan ihalede 6 rakip firma arasindan igi alan Selahattin Ozden’in teklifidir.>*®> En

yiiksek tenzilat ise 1960 sonunda ihalesi yapilan Mersin Gegit Kopriisii isinde Erginler Ingaatin

verdigi tekliftir.*® Bu dénemde, yukarida sézii edilen Diinya Bankasi kredisi ile irili ufakli 50’den

fazla ihale yapilmigtir.*"?

Liman ingaati ihalelerinden verilecek son bir 6rnek de, dsnemin en yiiksek bedelli igi olan Mersin

Limani ihalesiydi. 1923 Nafia Programi’ndan beri yapilmas: diisiiniilen®*® ve ancak 1954’de,

miiteahhit firmanin kredi saglamasi kosuluyla
ihaleye g¢ikarilan Mersin Limani ihalesine
Hollanda Kraliyet Liman Sirketi (Koninklijke
Nederlandsche Maatschppij Voor Haven-
werker) ile, Fransiz Travaux Publics Entre-
prises Léon Ballet ve C.0.D.E.C. ile Yugoslav
Entreprises de Travaux Maritimes ve Pad Fir-
malarindan olugan konsorsiyum katildi. 2
Nisan 1954 tarihinde yapilan ihaleden beg giin
sonra, eksiltmede 64 milyon 272 bin 537 lira
fiyat vermig olan Fransiz Travaux Publics
Entreprises Léon Ballet ve C.0.D.E.C. ile Yu-
goslav Entreprises de Travaux Maritimes ve
Pad Firmalarindan olusan konsorsiyumun tem-
silcisi Muzaffer K. Giirsel, désnemin Cumhur-
bagkani Celal Bayar’a uzun bir gikayet mek-
tubu yazmist1.?” Ancak éyle anlagihiyor ki,
fiyat1 yiiksek olmasina ragmen kredi kogul-

. e

THALE TENZILATI

1958’lerde Tiirkiye’de yine biiyiik bir déviz kithg: vardi;
disardan hicbir sey gelemiyordu, lastik yoktu. PTT nin bir
ihalesi olmustu, posta islerini tagima ihalesi. O ihalede yiizde
120 tenzilati duyduk. Neticede tabii insan sasiriyor, “Ne
demek bu yiizde 120 tenzilat?” Sonra 6grendik ki, o ihaleyi
alanlara veyahut da ihaleyi alacak olana senede iki kere
birer takim lastik veriyorlar; karaborsa degil de, normal piyasa
fiyati, normal bedeliyle. Sirf onu alabilmek i¢in adam
cebinden para vererek ihaleyi almisti. Simdi yavas yavas
Tiirkiye’de ihalelerdeki tenzilatlar ona dogru gidiyor; %70’in
iizerinde veyahut %60 tenzilatlarla is alip ben bunu
yapacagim demek safdillik oluyor bence.

Mehmet Aydiner, Sézlii Tarith, Ankara, 13 Haziran 2005.

304) Kredi, yapilan igler igin gereken dis demeleri finanse etmekte kullanilmigtir. Nafia Vekaleti Demiryollar ve Limanlar insaat Reisligi

Aylik Haber Biilteni, Sayi: 20, Mart 1960.

305) Nafia Vekaleti Demiryollar ve Limanlar ingaat Reisligi Aylik Haber Biilteni, Sayr: 5, Kasim 1958.

306) Nafia Vekaleti Demiryollar ve Limanlar ingaat Reisligi Aylik Haber Biilteni, Sayi: 30-31, Ocak-Subat 1961.

307) Nafia Vekaleti Demiryollar ve Limanlar ingaat Reisligi Aylik Haber Biilteni, Sayi: 20, Mart 1960.

308) Tekeli, ilhan, Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapist Olugurken, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004,

s. 225.

309) Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 030.10.154.85.33; Mersin Limani, Nafia Vekaleti, 1954, 5.4-5; T.C. Nafia Vekaleti

Demiryollar ve Limanlar ingaat Reisligi, istanbul, (1956).
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Karayollari’nda staj yapmaya gittim. Bana 6yle bir gosteri
yaptilar ki, “Hos geldin, iyi ki geldin. Seni Kargiyaka-
Menemen Yolu'na santiye sefi yapacagiz.” “Yapmayin yahu,
ben ii¢iincii simftayim, ikiden iige ge¢tim. Yolla ilgili bildigim
yegAne sey topografi, yolun giizergdhim etiit edebilirim, bagka
bir sey bilmiyorum.” “Olsun”, dediler, “senden iyisi yok, onun
i¢in oraya koyacagiz.” Gétiirdiiler beni, topladilar igcileri,
Tiirkiye’nin en mekanize santiyelerinden biriydi o, 7 tane
skreyper vardi, iki dozer, bayag: giiclii bir santiyeydi.
Topladilar dediler ki, “Santiye sefimiz Sefa Giray’dir.”
Cektiler gittiler, kaldim m1 ben ortada. Iscilere dedim ki,
“Bakin beyler durumum bu, yaptiginiz isin ne oldugunu dogru
diiriist bilmiyorum. Simdi ben bir hafta ¢calisacagim, siz de o
sirada aletlerinize bakin yahut daha énceki santiye sefinin
verdigi ne vazife varsa onlar1 yapin, bana bir sey sormayin.
Bir hafta sonra siki siki ¢ahiginz el ele.”

Sefa Giray, Sozlii Tarih, Ankara, 13 Aralik 2004.

larmin daha uygun olmasi nedeniyle isi 68
milyon 867 bin 797 lira karsihginda Hollanda
Kraliyet Liman Sirketi almigtir.

Bu dénemde Nafia Vekaleti Demiryollar ve
Limanlar Ingaat Reisligi’nin harcamalarina
bakildiginda, demiryollari iglerinin liman igleri
yaninda gorece kiiciik bir tutar olusturdugu
gozlenir. 1960 yili biitgesinde demiryollari i¢in
ayrilan 6denek 90 milyon 865 bin lira iken,
limanlar i¢in ayrilan 6denek ise 160 milyon
650 bin liradir.*'® Demiryollar1 yapimi i¢in
1928 yilinda biitgenin yiizde 13,98’ ora-
nindaki 28 milyon 900 bin lira ayrilmigt.*"
Oysa, 1950 yili baz alindiginda, karayollan
yapimindaki artig 1960°da yiizde 31, 1970’te
yiizde 189,7 ve 1980’de yiizde 395 diizeyine
ulagti. Demiryollar1 yapimindaki artig ise

1923-1950 arasinda yiizde 104 olmusken

1950-1980 arasindaki 30 yil boyunca yiizde 6,3 diizeyinde kaldi.*'? 1950 éncesinde, agirhikli
olarak demiryollar1 yapimiyla saglanan sermaye birikimi 1950 sonrasinda daha ¢ok baraj, liman

ve askeri tesis ingaatlarindan sagland.

D) iKi YENI TEKNiK UNIVERSITE:

ORTA DOGU VE KARADENIZ

Tatvan Iskelesi. Bayindirlik isleri, 1971.

P

1950’den sonraki dénem, iilkede hala yetersiz olan teknik
egitimin geligtirilmesi yolunda atilan iki yeni adim acisindan
da 6nemli bir désnem olmustur. Daha sonra birer teknik {ini-
versiteye dontigecek olan Kondiiktor Mektebi de, Miithendis
Mekteb-i Alisi de Kita Avrupasi modellerine gire kurulmus
okullardi. 1950’lerde ortaya ¢ikan durum ise, “sehir ve bol-
ge planlamas1” konusundaki ihtiyaglardi. Bu acil ihtiyag
tizerine Tiirkiye'nin 1954’te Birlegsmis Milletler’e yardim
edilmesi istegiyle bagvurmasindan sonra ortaya ¢ikan, An-
kara’da Ortadogu bélgesine hitap edecek ve Ingilizce 6grenim
yapacak uluslararasi nitelikte bir tiniversite kurulmasi projesi
oncelikle ABD tarafindan desteklenmisti. Tlk adiyla Orta Dogu
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, 15 Kasim 1956’da yapilan t6-
renle, mimarlik ve sehircilik fakiiltelerinde mimarlik bo-
liimiiyle agild1.?"® Okul iki ABD’li profesér, dort Tiirk 6gretim

310) Nafia Vekaleti Demiryollar ve Limanlar insaat Reisligi Aylik Haber Biilteni, Sayi: 19, Subat 1960; Sayi: 20, Mart 1960.

)
311) Aslantepe, Cengiz, A.g.e., s. 208.
312) Aydin, Suavi, A.g.e., s. 79.

313) Payaslioglu, Arif T. Turk Yiiksekdgretiminde Bir Yeniligin Tarihi Barakadan Kampusa 1954-1964, Ankara, ODTU Basin ve Halkla

iligkiler Miidirligii Y., Ankara, 1996, s. 32-39.
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gorevlisi ve 50 ogrenciyle Milli Miidafaa Cadde-
si'ndeki eski Emekli Sandigi Binasi’'nda 6gretime
bagladi. 1957-58 6grenim yilinda makine miihen-
disligi, ingaat mithendisligi, ig idaresi, kamu idaresi,
endiistri yonetimi boliimleri agildi ve 2 Ekim

1957°de ODTU Kampusu’nun temeli atilds.

Klasik Kita Avrupasi egitim sisteminin bir 6rnegi
sayilabilecek ITU’ye gire ODTU Amerikan egitim
sisteminin bir 6rnegidir. Bir teknik iiniversite olarak
kurulan ODTU hizla Idari Bilimler ve Fen Edebiyat
Fakiilteleri’ni de kurmug, Amerikan egitim sisteminin
gorece ozgiirliik¢ii atmosferi de iiniversiteye yansi-
migtir. Demokrat Parti muhalifleri okula, “demok-
ratlarin iiniversitesi” veya derslerin barakada basla-
mas1 ve sehircilik egitiminin hedeflenmesi de kast
edilerek “gecekondu iiniversitesi”, “baraka tiniver-
site” isimlerini takmigti. Bakanlar Kurulu’'nun 5
Kasim 1959 tarihli kararnamesiyle ODTU miitevelli
heyetine atanan kigiler arasinda Vecdi Diker, Vehbi
Kog ve Adnan Menderes’in kendisi de vardi.

27 Mayis 1960 darbesinden sonra kurulan Milli
Birlik Komitesi 8 Agustos 1960’da ODTU Kanu-
nu’nda degisiklik yapip miitevelli heyetini gorevden
alarak Turhan Feyzioglu'nu rektorliige atadi. Milli

Birlik Komitesi, miitevelli heyetini gérevden alma-
dan 6nce istifalarin istemis; ama Vehbi Kog
digsinda higbir iiye bu istege olumlu cevap

vermemigti.*'* Feyzioglu, daha sonra, atanma-

sinim amacii ODTUyii yabancilar igin sorun
olmadan kapatmak oldugunu, ancak fikrini de-
gistirerek ODTU’yii savunmaya ve yasatmaya

karar verdigini anlatmigtir.*"

[k mezunlarimi 1963 yilinda veren ODTU 6g-
rencileri meslek yagamlarina bagladiklarinda
ortaya ¢ikmig bulunan iki 6nemli durum vard.
Bunlardan birincisi, kamu kurumlarinda bagla-

. e

Riistii Hoca’nin da hayata bizi hazirlamak a¢isindan soyledigi
bir s6z var, “Orta Dogu Teknik Universitesi”nden diploma
almak i¢in ¢ok sey bilmeye gerek yok; bir araba kullanmay1
ogrenin, bir de kazik ¢akmay ve bri¢ oynamayi” derdi. “Yani
onlar1 bilmiyorsamz size miithendis denmez; dyle statik
bilmek, hidrolik bilmek yeterli degildir, kazik ¢akacaksiniz.
Kazik ¢cakmak 6nemlidir.”

Cengiz Altinkaya, Sézlii Tarih, Ankara, 15 Aralik 2004.

314) “Vecdi Diker'le Roportaj”, ODTU'li Dergisi, Y1l 1993, Sayi 2, aktaran Payaslioglu, Arif T. A.g.e., s. 80.

315) Payaslioglu, Arif T. A.g.e., s. 43. Orta Dogu Teknik Universitesi'nin, kurulus ve gelisme yillarindaki muhalif tavri giderek yumugamig
ve giinimuzde bu tniversite ile is dinyasi arasinda yogun iliskiler baglamistir. Bu iliskilerden bir sonug olarak, Orta Dogu Teknik
Universitesi Rektdrlugii'ne bagh olmak tizere ingaat ve Tesisat iscileri Egitim Vakfi (INISEV) Tiirkiye Miiteahhitler Birligi (TMB), Uluslararasi
Miiteahhitler Birligi (UMB) ve Tiirkiye insaat ve Tesisat Miiteahhitleri isveren Sendikasi (INTES) ile birlikte, ODTU-ingaat Egitim-
Aragtirma Merkezi kurulmustur. Merkezin amaci, “insaat endustrisinde hizmet veren personelin uluslararasi sertifika sahibi olmalarini
saglayarak Tiirk ingaat firmalarinin uluslararasi potansiyelini ve rekabet giictinii geligtirmek ve ulusal ingaat endiistrisine nitelikli isgiicii

yetistirmek tizere ara eleman egitimi”ni saglamaktir.
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mig olan siyasallagma siireci, ikincisi ise mii-

Kuguk bir Opel Kadet satin aldlm; belki 1k1—ug sene kullan- hendis lstlhdam edebilecek daha fazla Say]da
dim. 69’da sattim Opel Kadet’i 40.000 liraya. Bu sirketi

firmanin olmasiyda.
kurmak i¢in benim koydugum ilk sermaye odur.

Seyit Uragan, Sozlii Tarih, Ankara, 22 Aralik 2004. Tabii, bu esnada bizim, lisan bilen geng heye-
canli, hevesli arkadaslara thtiyacumiz vardt, on-

lary davet ettik, onlar firmamizin igersine geldiler.
Bunlar tabit, Orta Dogu’nun getirdigu bir ozellik
vards, lisan. Bu lisan, ¢cok énemliydi o dénem icin; ciinkii Tiirkiye'de Ingilizce bilen miihendis sayisu
cok azdi. Disanida okwyanlar vardi, onlanin da sayist azdi. Cogu lisami burada, yant iintversitede
okwyarak belli élciide bu lisami kullanma sansina ermislerdir. Biz de firmamiza gerek Orta Dogu
mezunlar gerekse disaridan dil bilir, Ingilizce bilir arkadaslarumuz cagurdik ve onlarla beraber biz bu

Sfirmamin gelismesini saglama imkéan bulduk.”"

Karadeniz Teknik Universitesi ise, Trabzon Milletvekili Mustafa Regit Tarak¢ioglu ve 28 ar-
kadagimin verdigi teklifin, TBMM’de 20 Mayis 1955 tarih ve 6594 sayili kanunla kabul edilmesi
ile kurulmugtu. ODTU’niin egitime baglamasindan bir yil énce kurulan bu iiniversitenin egitime
baglayabilmesi ancak 1963’te miimkiin olabildi. Universitenin kurulan ilk béliimlerinden biri de
ingaat mithendisligi idi. Universite kendi kampusuna 1966 yilinda tagmabilmistir.*'?

E) 27 MAYIS ASKERI DARBESI

27 Mayis 1960 giinii silahl kuvvetlerin yonetime el koymasindan bir siire sonra, ¢esitli su¢lamalarla
yargilanan Demokrat Parti kadrolan i¢inde iki de bayindirhik bakan vardi. Ethem Menderes ve
Tevfik Ileri. Tevfik ileri 6grencilik yillarinda Yiiksek Mithendis Mektebi Talebe Cemiyeti Bagkanhg
ve uzun siireyle Nafia 11 Miidiirliigii yapmug, mithendisler arasinda mesleki dayamsma duygusunun
yiiksekligiyle ve devletle miiteahhitler arasindaki sorunlara ¢oziim getirici yaklagimlariyla taninan®'®
bir politikaciyd:. Yassiada durugmalarinda Tevfik leri bayindirhk igleri ile ilgili olarak iki iddia i¢in
ifade verdi. Bunlardan birincisi kendisinin de kabul ettigi bir “gorevi kétiiye kullanma” iddiasiydu.
Bir zamanlar Il Miidiirliigii yaptig Samsun’daki Kara-
yollar1 iscileri bir konut kooperatifi kurmus ve demir
sikintis1 yasadiklar i¢in bakan olarak kendisinden
yardim istemislerdi. Tevfik Ileri de Samsun Karayol-
lar1 Bolge Mudiirliigii’ne ait bir miktar demirin koope-

ratif tarafindan 6diing alinmasina izin vermisti.*

Ikinci iddia ise daha agirdi. Ethem Menderes’in giin-
liikklerindeki bazi ifadelere dayanarak Kayseri’de
NATO igin yapilan hava meydam ihalesinde suisti-
mal, istismar gibi iddialardir. Bu iddialara cevap
vermek i¢in defalarca s6z istemesine ragmen engel-

. e

316
317
318
319

Ucer, Erol, Sozlii Tarih, Ankara, 27 Aralik 2004.
http://www.ktu.edu.tr/kurulus.php

Ergliveng, Mebus, Age. s. 91.

Aksoy (ileri), Cahide, A.g.e., s. 394.
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lenen Ileri sonunda konuyla ilgili su agik-
lamay1 yapabilmistir.

“... Bu mevzuda bir dedikodu var. NATO
meydani NATO parast ile yapilmustir. Nafia
kesfint yapar, thaleyi vekaletlerarasy bir heyet
yapar. Bu heyet Milli Miidafaa, Harictye ve
Nafia vekaletinin miimessillerinden tegekkiil
eder. Biiyiik bir paradur. Bir giin ben Meclis’te
tken bir-tki arkadas yanima geldi, dediler ki -
bu arkadaslarin kim oldugunu bilmiyorum,
burada sioyleyenler kendist bilir-; bu ihalede
Jesat var, dediler. Miiteahhitle anlagma yaptu,
yaptilar, dediler. Bunu disardan bazi
meslekiaglarum bana haber verdiler. Ise vaziyet
ettim. Vicdanen kanaat getirdim, yeniden
eksiltmeye cikardim. Eski kesif bedelinden
yiizde 10, 15 tenzil ettirdim. Bundan menfaati
haleldar olanlar saga, sola bagvurdular. Hattd
dediler ki: Nedir bu hassasiyet? NATO vertyor
bunun parasint ve memlekete doviz gelecek...

Bir milyon lira daha fazlaya thale edilirse, bir
milyon liralik doviz memlekete daha fazla kalur,
dendi. Buna karst dedim ki: Biz NATO’nun iti-
mat ettigt bir memleketiz. Doviz gelecek diye gay-
rimesru bir harekete tevessiil esmem. Kimden ol-
dugunu bilmiyorum ama bu durumu bagvekile
kadar sikayet ettiler. Basvekil benden bunu sordu:
Nedir bu Kayseri meselest, dedi. Anlattim. Tegek-
kiir ederim, tebrik ederim, vyt yapmigsin dedi.
Fatin Riigtii memleket dahilinde degildi, bu ara-
da ismuni bilmedigim Hariciyeden NATO isle-
rine bakan bir zat bana geldi, dedi ki: Fvet ama
bu geciktyor. NATO bundan miiessir olur. Geciki-
yor, gectkmiyor. Ben buna miisaade etmem. Yent
eksiltme oldu. Geldiler israr ettiler. Benim indir-
digim kesifien daha fazlasinu teklif ettiler. Vermi-

1963-1977 ALTYAPI YATIRIMLARININ DAGILIMI (%)

I. Plan II. Plan  IIIL. Plan
Dénemi  Dénemi  Dénemi
Su ve toprak kosullarinin
iyilestirilmesi ve
tarimsal aragtirma 8,5 6,5 5,7
Enerji 6,1 8,5 8.5
Ulagtirma 15,6 16,4 14,5
Konut 22,3 20,2 15,7
Egitim 6,5 7,4 5,0
Saglik 1,7 1,5 1,4

Kaynak: Han, Ergiil, A.g.e., s. 126.

70 SENT

Yani Tiirkiye’de yasadigimiz o Hasan Ugurlu Baraji in-
saatindaki 70 sente muhtag olunan giinler kdbustu gercekten.
Yani en 6nemli adamimiz bizim ¢imentomuzu aksatmasin diye.
Gergekten biz ¢cimento alamadigimiz i¢in beton dokemedigimiz
giinler oldu. Demir aym sekilde sikintiydi. Yani yedek parcada
oldugu gibi ¢imento ve demir temininde, malzeme temininde
de ¢ok biiyiik sikintilar yasadik. Biitiin bu giicliiklere ragmen
onemli olan sonugcta bagariyr yakalamakti. Siirekli, dedigim
gibi, ¢cimentodan problem yasadik. Oradan olmadi, bagka
fabrikalardan uzak mesafelerden getirmek zorunda kaldik.
Demir de aym sekilde buldugumuz yerden. O zaman ithalat
imkém da yok tabii, déviz de yok. Simdi su anda demir dediginiz
zaman 2 giin sonra her taraftan biitiin tilkelerden demir geliyor
size, ¢cimento da dyle, bir sorun yaganmiyor.

Goniil Talu, Sézlii Tarih, istanbul, 12 Ocak 2005.

yecegim, icabederse emaneten yaptiracagim, dedim. Mecbur oldular indirmege. Bu suretle yiize on bes

tasarruf saglandu. Bir takim dedikodular oldu. Kimler oldugunu bilemem. Allah’in huzurunda soyliiyo-

rum; ne Fatin Riistii Zorlu ne Hasan Polatkan bana bu mevzuda bir tek kelime soylemis degildir.

320) Aksoy (ileri), Cahide, A.g.e., s. 407-408.
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27 Mayis doénemindeki siyasallagma bayin-
Demir karaborsadaydi, tahsisle aliyordunuz her geyi. Mesela dirlik bakanlig: iizerinde de etkili oldu. Askeri

sac bulunamiyordu, Karabiik’te yetmis ti¢ kurugken kilosu, yonetim bu bakanhig kontrol altinda tutmak

piyasada bes lira falandi. Bunlar biiyiik paralar. Ashnda en istiyordu. Devlet Bagkan1 Cemal Giirsel’in
biiyiik sikintimizi biz makinede gordiik. Bizim en biiyiik )
makinemiz, iki yiiz elli litrelik betonyerdi. Ondan sonra biraz

gelismeye basladi.

daveti iizerine Ankara’ya geldiginde Mustafa
Inan’a Bayindirhk Bakanlig: teklif edilmis, ara-
bulucu olan Danig Koper kendisini ikna etmeye
Sarik Tara, Sézlii Tarih, Istanbul, 30 Mart 2005. caligmig; ama Inan sadece miihendis yetistir-

. mek istedigini soyleyerek bu oneriyi reddet-

mistir. Mustafa inan’1 en ¢ok korkutan seyler-
den biri de Cemal Giirsel’in bakanlhkta biiyiik bir temizlik yapilmasi arzusu oldugu séylenmektedir.**!
Ustii kapali da olsa bu gorevin teklif edildigi bir bagka kisi de Feyzi Akkaya idi.*”* Bu siyasallagma
ve bakanlikta giiglenen biirokratik yap: ¢alisanlar: da etkiledi.

“27 Mayus’tan sonra biraz degisti. Biirokrasi geldi gene o tarthlerde. Evvela bir askert idare geldi
1960’ta, bir thtilal oldu. Ondan sonra, biz aynu sehirde oturwyoruz Ankara’da o zaman. Ortaklarimdan
Feyyaz Berker, o da Hava Meydanlary Insaat Tesisleri’nin Laboratuvar Grubu Miidiirii’ydii. Nihat
Gokyigit de Konya Hava Meydan Insaat Kontrolérii’ydii, biz de iste hava meydanlarindaydik,
orada oldu tanismamuz. Yoksa birbirimizi tanimuyorduk. Aynu biiroda ¢alismamiz Bayindirlik Ba-

kanliginun ismi altinda, bizi bir araya getirdi. Evvela bir miihenduslik sirkett kurduk, Feyyaz, Nihat,
Necati adi altinda.””*

F) PLANLI DONEM

“Iktisadi kaynaklarumizdan tam olarak yararlanabilmemiz
i¢in bazi Devlet hizmetlerinin gegmistekinden ¢cok daha genig
bir capta ele alinmast gerekmektedir. Tktisadi kalkinmanin
temeli olan bu hizmetler arasinda egitim, saglik ve ulagtirma
gibi geleneksel devlet hizmetleri bulundugu gibi, tleri kapi-
talist iilkelerde bile modern Devlet anlayisina uygun olarak
Bagu s San gw sk 9ol ] 1 merkezi otoritenin iizerine aldigi enerji, sulama tesislert,

}M ot | barajlar gidi temel yatinnmlar da vardur.
N o i 1

Temel hizmetlerle ilgili yatirnmlar, fazla sermaye istedigi,
genis bir organizasyonu gerektirdigi ve mahiyetlert icabi kisa
stirede kdarly olmadiklary igin bunlary Devlet iizerine alacakiur.
Bu hizmetler, iiretken yatirumlarin yapilabilmest i¢in gerek-

lidir.

Kalkinma siirecinin bilhassa tlk donemlerinde gerekli temel yapiyr saglayacak yatirimlara biiyiik

Sfonlar ayrilmustir.”*

321) Atay, Oguz, Bir Bilim Adaminin Romani, iletisim Yayinlari, istanbul, 2004, s. 226-228.

322) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 199. Bakan arayisi, bir baska tiniversite 6gretim tyesi olan Mukbil Gékdogan’in bakanligiyla sonuglanmistir.
323) Akgaglilar, Necati, SozIii Tarih, istanbul, 10 Haziran 2005.

324) Kalkinma Plani: Birinci Bes Yil, 1963-1967, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 1963, s. 61.
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1961°de bir anayasal hiikiim haline gelen planh kalkinma modeli
1963’te hazirlanan Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan ile bagladi.
Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’ndan alian yukaridaki ciimleler,
biiyiik bir yapi igleri talebinin bu dénemde de mevcut oldugunu
gostermektedir. Toplam yatirimlar i¢inde ilk ii¢ planda da ilk ii¢
siray1 alan enerji, ulagtirma ve konut yatirimlarimin paylarina bakil-
diginda bu talebin 6nceki donemlerle paralellik gosterdigi anla-
silacaktir.

Planh kalkinma modeli 1950’1i yillarin ortalarindan beri tartigil-
maktaydi; ama 27 Mayis rejimi bunu bir anayasal esas haline
getirdi ve 29 Haziran 1961°de hiikiimet “plan hedefleri ve stra-
tejisi”’ni kabul etti. Bu karar, yilda ortalama yiizde 7’lik bir bityiime
hiz1 éngoriiyordu. Bunu temin etmek i¢in gereken yatirnm oram
yiizde 18,2 diizeyindeydi ve bunun yaklagik yiizde 4’ii dig kaynak-

325

lardan saglanacakti.

Planli donemin dig bor¢lanma konusunda tereddiitii olmadi; ama vergi gelirlerinin kaynaklarina
yonelik olarak yapilan ilk diizenlemeler is diinyasi i¢in kaygi vericiydi. 27 Mayis askeri yonetimi
arazi ve bina vergilerine 9 kata varan zamlar yapti, gelir vergisi tarifelerini yiikseltti. Subat 1961°de
ise Maliye Bakanhg tarafindan, yeni bir vergi reformu i¢in “Istanbul Vergi Reform Komisyonu”
kuruldu. 1960 yilinda kurulmug olan Devlet Planlama Tegkilat:
vergi tarismalarinda sol kanatta yer aliyor ve gelir vergisinin
yiikseltilmesi, zirai kazanglara gelir vergisi uygulanmasi, veraset
ve intikal vergilerinin yiikseltilmesi, liiks tiikketim ve servet vergisi
koyulmas1 gibi sert tedbirlerin alinmasini savunuyordu. Bu
tartisma, planh dénemde hedeflenen kalkinmanin hangi ke-
simlerin katkisiyla finanse edilecegi tartismasi idi ve burada
Maliye Bakanhigi gelir vergilerinin iist dilimlerdeki oranlarin
yiikseltmek yerine alt gelir gruplarinin gelirlerinin yiiksel-
tilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi gerektigi, kurumlar ver-
gisinin yiikseltilmesinin sanayilesmeyi olumsuz etkileyecegi gibi
tezleri savunuyordu. Sonugta, 1961 vergi reformu Maliye Ba-
kanhgi’mn goriisii yoniinde hazirlandi ve bu giine kadar devam
eden gekilde dolayh vergilerin agirhk kazanmasi da baglamig
oldu.?*

Diger 6nemli finansman kaynag proje kredileri ise giderek artan

bir sekilde agirhkli olarak altyapr yatinmlarinda kullanilmaya
bagland.

.

325) Dikmen, Orhan, A.g.e., s. 7.
326) Dikmen, Orhan, A.g.e., s. 10-15.
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Birinci Beg Yilhik Kalkinma Plani’min ardindan

1962-1970 PROJE KR}EDiLERiNiN ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar biiyiiyerek
SEKTOREL DAGILIMI gelen yatirimlarin finasmaninda dig bor¢glanma
déngiisiiniin ipucu, Tkinci Beg Yillik Plan igin

Sekigrler . Kredi . Toplar.n yatum ilan edilen “plan hedefleri ve stratejileri”nde
(milyon dolar)  igindeki orani (%) P )
(4
Y ¢ goriilebilmektedir.

Ulagtirma ve Sulama 352,38 38,4

Enerji 63,68 6,9 “Ikinci Bes Yillik Plan doneminde, bir yandan
Imalat N 110,2 12,0 artan yatirum seviyest ve gelisen ekonomik faali-
'I}/Iadencﬂlk 72’?(5) Ef’g vyetler, ithalaty arturirken, ote yandan daha on-
A‘::;Enna 7’3 5 0’8 cekt yillarda alinan dus bor¢larin gertye dden-
Saghk, egitim ve ' ' mest, ddemeler dengesi iizerindekt yiikii artira-
diger kamu hizmetleri 51,76 5.6 caktir. Bu sebeplerle Ikinct Bes Yillik Plan do-
Ozel kesim 245,28 26,7 neminde ortaya ¢tkan doviz agigr, dis bor¢lan-
TOPLAM 918,82 100 maya devamu gerektirecektir.”*’

Kaynak: Han, Ergiil, A.g.e., s. 126.

Birinci planda toplam tasarruf ihtiyacinin

. yiizde 4’ti dig kaynaklardan saglanirken, ikinei

planda bu oran yiizde 9’a ¢gikmugtir. 1962-
1970 arasindaki 9 yilda 6zel kesim dahil olmak {izere toplam proje kredisi 918 milyon ABD
dolariyken, 1980 ile 2005 yillar arasinda sadece IBRD’den saglanan kamu projeleri kredileri 7
milyar 500 bin ABD dolarin1 agmigtir.*?®

Miiteahhitlik hizmetlerinde 1960’larin bagindan itibaren ozellikle baraj ihaleleri biiyiik bir sermaye
birikimi araci haline geldi. 1960 yilina kadar 22 baraj insaati ihale edilmigken, 1960-1975
yillar1 arasinda 84 barajin ihalesi yapildi. Daha sonra yapilan bir¢ok barajin da projeleri bu désnemde
hazirlandi. Ornegin, ingasia 1985 yilinda baglanan Kral Kizi Baraji’min adi daha 1960’1 yillarda
koyulmugtu.

“Bir giin geldi, DSI’ye genel miidiir oldu; Erol Enacar diye birisi, bir gencimiz. Dedi ki ‘efendim
talimatiniz geregince ben surada muhtemel bir baraj yeri tespit ettim.’ Gittik yerinde gordiik. Jeolojik
etiidiinii de yaptik. ‘Tamam bunu olgunlastir’ dedik, olgunlastirdi. Bir giin geldi dedi ki ‘Efendim,
haritada bu baraj yerinin biraz iistiinde bir tepe var. Tepenin adi Kral Kizi, izin verir misiniz, bu

barajin adint Kral Kizi koyalim?°7%%

Ancak 1970’li yillarin ikinci yarisi ¢ogu asla tamamlanmayacak olan bir dizi temel atmayla gegti.
Birgok ingaat ¢alismas1 déviz sikintisi nedeniyle durma noktasima geldi. Déviz darbogaz 6zellikle
makine ithalatinda sorunlar yaratiyordu. Satici firmalar alic1 sirketin ya da bankasimin garantisiyle
yetinmiyor, devlet garantisi de istiyorlardi. Bunda kimi zaman yapilan bir uygulamanin, hii-
kiimetlerce doviz tahsislerinin bagka alanlara kaydirilmasinin biiyiik bir etkisi olmugtu. Uygulamada
makine ithalati i¢in resmi olarak Merkez Bankasi'na TL yatirihiyor, hiikiimetin tahsis edecegi

. e
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327) Plan Hedefleri ve Stratejileri, Kalkinma Plani ikinci Bes Yil: 1968-1972, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 1968, s. 12.

328) IBRD, Statement of Loans: http://siteresources.worldbank.org. 1990 sonrasinda alinan krediler agirlikli olarak sektérel uyum
kredileri olmustur.

329) Kutan, Recai, Sozlii Tarih, Ankara, 8 Haziran 2005.









dévizi geri almak sartiyla, karaborsadan sag-
lanan dévizle makineler getiriliyordu. Resmi
olarak yatirilan paralar ise kimi zaman 2-3
yil aradan sonra alinabiliyordu.**

“Gergekten biz cimento alamadigimiz i¢in beton
diokemedigimiz giinler oldu. Demir ayni sekilde
stkintvydi. Yani yedek parcada oldugu gibi ¢i-
mento ve demir temininde, malzeme temininde
de cok biiyiik sikintilar yasadik. Biitiin bu giic-
liiklere ragmen onemli olan sonugta basarvyt
yakalamaktu. Siirekli, dedigim gibi cimentodan
problem yasadik. Oradan olmadi bagka fabri-
kalardan, uzak mesafelerden getirmek zorunda
kaldik. Demir de aym sekilde, buldugumuz yer-
den. O zaman ithalat imkéani da yok tabii. Do-
viz de yok.”!

Yasanan yiiksek enflasyon, dig alimlarin durma
noktasina gelmesi, ozellikle ticret ve fiyat
artiglari nedeniyle miiteahhitlerle idare arasinda
yasanan sorunlar kimi zaman gikayet konusu
da olmustur. Ozellikle birim fiyatlarin fiyat
tahlil cetvellerine uygulanmasi ve fiyat artiglar
konularinda yaganan anlagmazliklar i¢in idari
degerlendirmeyi yaparak karar veren kurum
“Bayindirhik Kurulu”ydu. Kurul’un 1969-1981
yillar1 arasinda meydana gelen 56 anlagmaz-
liktan 32’sinde idare ve 24’tinde miiteahhit
lehine karar vermis olmas1 ve yayiladig de-
gerlendirme metinleri adil bir caligma yapilma
izlenimi vermektedir.**?

1970°’li yillar yiiksek enflasyon diginda bir
bagka agidan ¢ok énemli bir doniim noktas:
olmustu. Tiirk miiteahhitlik firmalar1, 1930’lu
yillardan itibaren saglanan sermaye ve bilgi
birikimi ile yurtdigi pazarlara a¢ilmak igin
hazir hale gelmigti. Yaganan déviz sikintisimin
da bunda itici bir rol oynadigi séylenebilir.

.

Bosa giden,

Cevreye adeta saldiran,
Tasan, yakan, yikan
Hirgin dere gorsem
Igim c1z eder

Bagiriyor adeta insanogluna

Bakar kér miisiin, gérmiiyor musun der,
Képiik kopiik tagan enerjimi,

Kes 6niimii, tut beni,

Deniz séndiirmeden sag enerjimi

Asirlardir duymamigiz feryadina,

Kémiire, akaryakita, gaza simdi de canavar
niikleere

Mahkum etmisiz kendimizi.

Bunu der iste bana vahsi dere.

“Memur Miiteahhit Ahmet Yavuz”, INTES Ingaat Sanayii,
Kasim-Aralik 2004, Say1: 86, s. 26.

Istanbul Teknik Universitesi Ingaat Fakiiltesi Dekani,
rahmetli oldu, Profesor Kazim Cegen, gayet yakin hukukumuz
olan biri. Ona dedim ki “Hocam beni davet edin. Su Giineydogu
Anadolu Projeleri hakkinda bir konferans vereyim.” May1s
ayinda Giimiigsuyu’nda konferans salonunda talebelere, Firat
Havzas1 ne demek, Dicle Havzasi ne demek, Tiirkiye eko-
nomisi bakimindan ne mana tagryor diye bir konferans verdim.
Konferanstan sonra Kazim Cecen Hoca dedi ki son simif ta-
lebelerine, “Bitisikte bir amfili sinif var, oraya toplanin aga-
beyiniz sizinle konusacak.” Ondan sonra gencler geldiler
oraya, dedim ki, “Bakin béyle muhtesem projeler var. Gelin
Diyarbakir’a birlikte ¢alisahm. Yatacak yeriniz hazir, yemek-
haneniz hazr, yeteri kadar personel var, ¢gamagirlarimz yi-
kayacak. Pek giymeye imkanimz olmayacak ama, o zaman da
gomleklerde bir kola modasi vardi, gomlekleriniz kolalanacak
elbiseleriniz iitiilenecek. Teknik Universite’den mezuniyet
belgenizi alacaksimz. Haydarpasa’da trene bindiginiz an
bordroya gireceksiniz.”

Recai Kutan, Sézlii Tarih, Ankara, 8 Haziran 2005.

330) Celik, Mustafa, Murat Altinay, Uragan: Bir Firtina Hikayesi, Ankara, t.y., s. 117.

331) Talu, Goniil, Sézlii Tarih, istanbul, 12 Ocak 2005.

332) Kimi kararlarda muhalefet serhlerine de rastlanmaktadir. Bu kararlar, kimi durumlarda beklenenden daha agir olabilmektedir.
Ornegin Rize Sabuncular Cay Fabrikasi ingaatindaki kablo birim fiyatindaki anlasmazlikta idarece yapilan fiyat analizinde, kullanilan
yeralti kablolari igin 330,78 TL birim fiyati belirlenmig ve miteahhidin itirazi tizerine konuyu inceleyen Kurul bu fiyati 309,25 TL olarak
belirlemistir. Bayindirlik Kurulu Kararlari: 1969-1981, Bayindirlik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg, Sayi: 82/27, Ankara, 1982, s.

117-118.
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Feyyaz Berker, Nihat Gokyigit ve Necati Akgaglilar. Tekfen Arsivi.
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Fakat nedenler her ne olursa olsun, 1973 yilinin baginda, yakin tarihlere kadar yabanci miiteahhitlik
firmalariyla miicadele etmek zorunda kalmig olan Tiirk miiteahhitlik firmalarindan birisi olan
Sezai Tiirkeg-Feyzi Akkaya, Tiirkiye’de en son hakim olduklar liman ingaati alaninda yurtdigindaki
ilk santiyeyi kurdu. flerde ayr1 bir baglik altinda incelenecek olan yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerine
gecmeden once, 1950-1980 déneminin 6nemli olgularindan biri olan sendikacilik konusuna
deginmek gerekecektir. Bu konuyu da, miiteahhitlik firmalarinin kurulmasi i¢in uygun ortam ha-
zirlayan “siyasal liberalizm” baghg altinda ve tekrar 1950’1i yillardan baglayarak ayri bir boliim
halinde aktarmak yararli olacaktir. 1970-1980 dénemini, yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinin bas-
layip gelistigi bir dénem olarak tanimladigimiz takdirde, bu dénemin sonu itibariyla Tiirkiye’de
biiyiik miiteahhitligin dogug ve gelisme kosullarmin artik tamamen olgunlastigini, “bir sanayi
toplumu kategorisi” olarak biiyiik miiteahhitligin artik kurumsallagmig oldugunu soyleyebiliriz.

G) 12 EYLUL ASKERI DARBESI VE 2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNU

Silahli Kuvvetler’in 12 Eyliil 1980’de yonetime el koymasi, 24 Ocak 1980 tarihinde kabul edilen
ekonomik onlemler paketinin etkin bir bi¢imde uygulanabilmesi i¢in uygun bir zemin hazirlamigtir.
1960’1arn ortalarinda baglayan ve 1970’lerin ortasindan itibaren yiikselerek iilkenin her yerini
saran siyasallagma ve toplumsal muhalefet kogullarinda ¢aliganlar i¢in kayiplar anlamina gelecek
bu tiir ekonomi politikalarinin etkin bir bi¢imde uygulanabilmesi imkam son derece sinirliydi.
Toplumsal muhalefetin kontrol altina alinmasi “ig barigi”m saglayan kogullar da yaratmsti.

12 Eyliil Askeri Yonetimi’nin son giinlerinde, se¢imlerin yapilmasindan tam iki ay 6nce, rejimin
son yasal diizenlemelerinden biri olarak 8 Eyliil 1983 tarih ve 2886 sayili “Devlet Ihale Kanunu”



kabul edildi. Boylece, siyasal ve ekonomik karar siireglerindeki sonu trajik biten tartigmalara
ragmen 1934’den 1983’e kadar kamu ihalelerinin temel igleyigini diizenleyen kanun yiiriirliikten

kaldirilmisg oldu.

Yiiriirliik maddeleri dahil 96 maddeden olugan 8 Eyliil 1983 tarih ve 2886 sayilhi “Devlet Thale
Kanunu”, 2490 sayili kanuna gore baz1 onemli yenilikler getirmigtir. Bunlardan ilki, ikinci maddede
zikredilen “agiklik” ve “rekabet” ilkeleridir.

“Bu Kanunun vyiiriitiilmesinde, thtiyaglarin en iyi sekilde, wygun sartlarla ve zamaminda kargilanmast

ve thalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastur.”*

Fakat kamu ihalelerinin “agiklig1” konusundaki tartigmalar bu kanunla eskiden oldugundan daha
yogun bir tarismanin konusu haline gelmistir. Ara rejimler diginda ilk defa secilmig kadrolar
yolsuzluk iddialarindan é6tiirii mahkemeye ¢ikarilmig, ¢ogu zaman siyasal pazarliklar sonunda
baglatilan mahkeme siirecleri de, yeterli delil olmadan kimi zaman yargilananlarin itibarinda
yaralar a¢gmigtir.

“..Dedim ki, ‘Beyler bu memleketi idare ediyoruz. Su yaptiginiz bu millete zarar verir ¢iinkii artik
idarelerde, miidiirler, genel miidiirler imza atmazlar. Bunun sikintisint yagarsiniz, onun i¢in bunu
yapmaywn. Ben size soyliicyorum benim ¢evrem var, arkadaslarim var, ahbaplarim var, ailem var.
Hepsinin ortasinda beni rezil etmeye ¢alisyyorsunuz; ama edemeyeceksiniz. Onun i¢in nereye verirseniz
verin, giderim mahkemeye ben; ama diisiiniin de oyle verin. Yedi tane Dogru Yolcu, tki tane CHP’li

benim lehimde rey kullandilar, gerisi...”**

Thale usulleri de, eski kanuna gore yenilenmigtir. Kapal teklif usulii, belli istekliler arasinda
kapali teklif usulii, agik teklif usulii, pazarhik usulii ve yarigma usulii kanunda tamimlanan ihale
usulleridir. Belli istekliler arasinda kapali teklif
usulii, 2490 sayili kanundaki “davet usulii”niin yeni
diizenlemesidir. Kanuna tabii ihalelerde genel uy-
gulama kapali teklif usuliidiir. Bununla birlikte, Ha-
ziran 1997 ile Ocak 1999 arasinda merkezden ya-
pilan 46 ihaleden 11’1 ilanli, 29’u davetli ve 6’s1
ozel ihale olmustur.®

Kanun aynm zamanda, mal, hizmet, tagima ve yapim
gibi ihale konu olan igleri de tefrik edip tanimla-
yarak baska bir yenilik daha getirmigtir. “Tahmin
edilen bedel”in hesaplanmasi yonteminde 6nemli

bir degisiklik olmamigsa da, kanun sinai ve tekno-

Rahman Gezer.

lojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda ilgili

. e

333) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, Md. 2.

334) Giray, Sefa, Sozlti Tarih, Ankara, 13 Aralik 2004. Sefa Giray yolsuzluk iddiasiyla yargilandig Yiice Divan’da aklanmustir.

335) 20nci Yasama Déneminde Balikesir Milletvekili ilyas Yilmazyildiz Ve 57 Arkadasi Tarafindan Verilen izmit Korfez Gegis Projesi
ihalesinde Tiirk Ceza Kanununun 240nci Maddesine Uydugu iddiasiyla Bayindirlik Ve iskan Eski Bakani Yasar Topgu Hakkinda
Anayasanin 100iincii Ve ictiiziigiin 107nci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis Sorugturmasi Agiimasina iligkin Onerge Ve (9/39) Esas Numarali
Meclis Sorusturmasi Komisyonu Raporu : Dénem 21, Yasama Yili 2, (Ankara), t.y., s. 1.
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bakanin onay1 alinmak suretiyle, bedel tahmini yapilmadan kapal teklif usuliiyle ihale yapil-
masina cevaz vermistir. Kanunun, “yapim igleriyle her tiirlii etiit, proje, kontrolliik ve miisavirlik
hizmetlerine ait ihalelerde, isteklilerde aranacak niteliklerin ve istenecek belgelerin neler olacag,
ne yolda ve kimlerce verilecegi ve miiteahhit sicillerinin ne bigimde tutulacagin belirlemesi
konusunda verdigi yetki, bir¢ok tartigmalari da beraberinde getirecektir. Bu konu kisaca kimlere
“miiteahhitlik karnesi” verilecegi tartismasidir. Miiteahhitlik hizmetleri alaminda yagsanan bir¢cok
sorundan en onemlilerinden biri olan miiteahhitlik karnesi uygulamasinin uzun yillar devam
etmesinde, biirokrasinin bunu bir rant kaynag olarak elde tutmak istemesinin de 6nemli bir
etkisi olmugtur. Sorun, kanunun ¢ikigindan birkag yil sonra sektoriin en yetkili agizlarindan biri
tarafindan su bigimde ifade edilmektedir:

“Miiteahhitlik karnesi... Bizden baska iilkede yok... Eskt politikacilar, bakanlar, emeklt biirokratlar,
baz siniflardan emekli subaylar, ziraatgt, ormanci, jeolog gibi bir kisum meslek mensuplart... Bu

22336

kigtlerin %99°u bu karnelerini bagkalarina para kargiligi devretmektedir.

“Tahmin edilen bedeli gegmemek sarti ile, teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilenidir” seklinde
tanimlanan uygun bedel tercihinde kullanilacak kriterlerin her y1l Resmi Gazete’de yayimlanmasi
uygulamasim getiren kanunun bu hiikmii geregince ilan edilen kriterler, idare ile miiteahhitler
arasindaki en temel tartigmalardan birini olugturmustur. Bu uygulama ile ilgili tartigmalar, kanun
yiriirliikkte oldugu siirece devam edecektir.

“Bagkan Kadir Sever son TOBB Miiteahhitlik Sektor Kurulu toplantisinda, Bayindirlik Bakanliginmin
cesitli miiteahhitlik kuruluglarindan istedigt 1997 yili Uygun Bedel Tebligi hakkinda goriislerinin
giindeme geldigini acikladi. Gegen yil Sektor Kurulu semstyesi altinda biitiin iiye miiteahhitlik ve
miisavirlik kuruluslarimin ortak bir metin belirlediklerint ve metnin ayri ayr Odalar Birligi de dahil
olmak iizere, Baywndurlik ve Iskan Bakanlhgi'na gonderildigini, ancak bu ortak gériise Bayundurlik
ve Iskan Bakanligy'min uymadigun, ortak goriiste belirtilen konularla hi¢ ilgisi olmayan bir Uygun

29337

Bedel Yonetmeligi’nin (1996 yuli i¢in) yayinlandigine hatirlati.

2886 sayili kanunda, tanimi acik olmayan bir kavram “devlet yarar”dir. Kanunun yirminei maddesi,
“Ilanlarin gegersizligi ihale yapildiktan sonra anlagilirsa, ihale veya sézlesme feshedilir. Ancak,
iste ivedilik ve ihalede Devletin yarari varsa, ihale ve sozlesme Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii
ve birinci derece ita amirinin onayi ile gegerli sayilabilir” demektedir. Usuliine uygun olarak
yapilmadig anlagilan; ama bu maddeye dayanarak gecerli sayilmig ihale olup olmadigi hakkinda
bir bilgimiz yok. Ancak, “devlet yarar1” kavraminin tanima muhtag oldugu da agiktir.

Kanunun seksen sekizinci maddesiyle getirilen bir diizenleme olan, yani sartname ve sozlesmesinde
tespit edilecek siirelerden once tamamlanmasinda idarelerce yarar goriilen yapim iglerinde, esaslar
sartnamede tespit edilmek tizere miiteahhitlere erken bitirme primi verilebilmesi uygulamasiyla
kimi zaman miiteahhitlerce 6nemli kazanclar saglanabilmistir.

P
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336) Sever, Kadir, “Gergekten Miiteahhit Olanlarla Olmayanlar Ayrilmali”, Ekonomik Denge, Ocak-Nisan 1988, Yil: 3, Sayi:10-11, s. 30.
337) TMB YKKD, 10 Aralik 1996 tarihli toplanti tutanag.
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Donemin Bagbakani Stileyman Demirel Keban Baraji’nin Temel Atma Téreninde. Alpkaya, Gokgen; Faruk Alpkaya, 20. Yiizyil Diinya ve Tirkiye Tarihi,
Tarih Vakfi Yayinlar, istanbul 2005.
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Fransa’da 17 Temmuz 1685te General Vauban tarafindan,
Bayindirlik Nazir1 Louvois’ya yazilmis olan bu mektup aradan
fi¢ yiiz yirmi yil ge¢mis olmasina ragmen giincelligini
korumaktadir.

Monsenyéor,

Son yillarda, baglamis olan bir¢ok ingaatin tamamlanmadig:
ve tamamlanmalarinin da miimkiin olamiyacag: malu-
munuzdur. Bunun tek nedeni ihalelerde ¢ok biiyiik tenzilatlarm
yapilmasidir. Yiiksek tenzilatlar sonucunda olusan; mii-
bayaalardaki anlagmazliklar, verilen sézlerin tutulmamasi
ve sozlesme sartlarinin devamli yenilenmesi gibi hususlar
ihalelere zavallilarin, kotii niyetlilerin, cahillerin katil-
masina, buna kargihik; diiriist ve becerikli yiiklenicilerin kag-
masina neden olmaktadir. Yapilan tenzilatlar gercekgi
olmadigi, hayal mahsulii oldugu igin, igler gecikmekte ve
pahalilagmaktadir. Bu tenzilatlar: yapanlar ya batmak iizere
ya da oniine ¢ikan her igi almak mecburiyetinde kalmig kim-
seler olmaktadir. Bunlar satin aldiklari malzemelerin parasini
odememekte, iscilere diigiik iicret vermekte, 6niine geleni
atlatmakta, her seyin en ucuzunu aldiklar i¢in olabilecek en
kotii malzemeleri kullanmakta her konuda sorun ¢ikararak
herkese lanet okumaktadirlar.

Monsenyér, bu kétii gidige son vermek i¢in, Allah askina iyi
niyet kurallarin tesis ederek, namuslu bir yiikleniciye hak
ettigi paray1 vermekten liitfen kaginmayiniz. Biliniz ki hak¢a
odenecek bir tutar, sonucta elde edebileceginiz en ucuz mali-
yet olacaktir.

INTES ingaat Sanayii, Ocak-Subat 2003, Say1: 75, Geviren:
Emre Aykar.

“1976°da Esenboga Hava Meydan ist ¢ikia...
Bize de yirmi giin miiddet vertvyor, yirmi giin
de kapatma isi var; ondan sonra gegecek her
giin i¢in 40 bin lira ceza. Eger erken bitirirsek
bize 20 bin lira prim verecek. Biz éyle bir or-
ganize olduk ki, 150 metre uzunlugunda 60-
70 metre genisligindeki pisti on bir giin evvel
bitirdik. O siireyt dokuz buguk giin kullanduik.
O on bir giinde bize 220 bin lira prim verdiler.
O bizim tarthimizde ¢ok biiyiik doniim noktast
tegkil etti.”

1980 sonrasinda i¢ ve dig bor¢lanmada go-
riillen hizh yiikselmeyle birlikte, kamu yatirim-
larimin finansman konusunda yeni bir yontem
daha tartisilmaya baglandi. Turgut Ozal’m 6
Kasim 1983 se¢imleri 6ncesi yaptig1 propa-
ganda konugmalarimin carpici motiflerinden
biri olan “Bogaz Képriisiinii Satmak” motifiyle
baglayan 6zellestirme tartigmalar giiniimiize
kadar geldi. Ozellegtirme Idaresi’nin kuru-
lusundan baglayarak bu giine kadar gecen siire
i¢ginde bu uygulamadan saglanan kaynaklarin
kamu yatirnmlarinin finansmani konusunda ne
kadar etkinlikle kullanmldigini soyleyebilmek
¢ok zordur. 1990’h yillarda biitce 6denekleri
konusunda sik sik yaganan sikintili giinlerde
alacaklarim tahsil edebilmeye calisan TMB
Bagkani’nin verdigi bir bilgi 6zellegtirmeden
saglanan gelirlerin ne kadar etkin kullanila-
bildigi konusunda fikir vermektedir.

“... Nihat Ozdemir, ayrica, bu yil biitceye 400 trilyon T.L. tutarinda izellestirmeden saglanacak

ddenek konuldugunu, ancak Ozellestirme Idaresi Baskanu ile yaptigu toplanida bu konudan haberdar

2339

olmadigini 6grendigini izah etmigtir.”

2886 sayili kanunun en ¢ok elegtirilen yonlerinden bir digeri de “uygun bedel” belirlemeleri

iizerinden, en diigiik fiyata ihalelerin verilmesi egiliminin giderek gii¢ kazanmasima zemin hazirlayan
bir yasal diizenleme oldugu iddiasidir. TMB Yénetim Kurulu Uyesi Nihat Ozbag 1998’de “karne
satin alarak girdikleri ihalelerde yiizde 80-90 tenzilat” yapabilen miiteahhitler oldugunu

.

338) Uragan, Seyit, Sozlii Tarih, Ankara, 22 Aralik 2004.
339) TMB YKKD, 21 Nisan 1998 tarihli toplanti tutanagi.
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soylerken,*© 6 yil sonra INTES Bagkani Siikrii Kogoglu, “Cok ucuz bedel ve miihendislik hesabinin
altindaki bir taahhiit bedeli, mutlaka, hirsizhktir...” Yani en diigiik bedel, her zaman en kétii bedeldir”
diyordu.*"!

Biitiin elestirilere ragmen, 4 Ocak 2002 tarih ve 4734 sayili “Kamu Thale Kanunu”na kadar
yiiriirlitkte kalan 2886 sayili kanunun 2490°dan bile daha kétii bir diizenleme oldugu bir¢ok
platformda dile getirildi.*** Bu kanunun degisen sartlara gore yeniden ele alinmas, ilgili kurum ve
kuruluglarin goriig ve degerlendirmeleri alinarak yeni bir kanun hazirlanmasi igin bazi komisyonlar
kuruldu. TMB kurulan bu komisyonlarda gorev aldi. 1993 yilinda, “suistimali 6nlemek amaci ile
hiikiimetin yapmis oldugu cesitli caligmalar arasinda ihale kanununun yeniden ele alinip
diizenlenmesi ile gorevli komisyonda tek ozel sektor temsilcisi olarak” TMB Bagkani Kadir Sever
yer almigti.*” Kadir Sever’in TMB Yénetim Kurulu'nda bu komisyonun galismalar hakkinda ilk
bilgileri vermesinden 3 yil gectikten sonra, yapilan ¢aligmalarin sonuglar komisyon nezdinde
bile bilinmemektedir.

“Ihale yasasinan bugiinkii durumunun ne oldugunun, Bakanlkta mu yoksa Bakanlar Kurulunda m
bulundugunun, metnin elde edilip edilemeyeceginin aragtirilmast diisiiniildii. Hemen Bayindurlik ve
Iskan Bakanlyg Miistesar Yarduncisi Sayin Sahin Giiriin ile Birliklerimiz Bagkanu bir telefon gériismesi
yapti. Yeni metnin heniiz Bakanlar Kuruluna gionderilmedigi, ancak yasa metninin Miistesar

Yardimeisinda da olmadigu 6grenildi.”**

2886 sayili kanunun olumsuz etkileri, 1980 ve 1990’1 y1llardaki yiiksek enflasyonla da birlegince
bir¢ok taahhiidii bitirilemez hale getirdi. TMB Yénetim Kurulu karar defterlerinde bu sorunlarin
¢oziimiine yonelik girisimler yapilmasina iligkin ¢ok sayida karar vardir. Ancak asil énemli olan
konu, yasamn ortaya ¢ikardig “is kalitesi” sorunudur. Biiyiik miiteahhitlik acisindan her zaman
biiyiik bir sorun olmus olan “en diisiik bedel” ig kalitesi iizerinde olumsuz etki yapmaya, idare ise
bu konuda faydaci davranmaya devam etmis goriinmektedir. TMB Bagkani Nihat Ozdemir sorunu
agiklikla ifade ederek “daha gok katilimer olsun, Hazine kazansin diye ihale kriterlerini kaldirilarak

22345

ihalelerin yeniden en diisiik fiyata verilecegini tahmin ettigini”** belirtiyordu. Ayn1 dénemde,

Yonetim Kurulu Uyesi olan Atilla Dogan’in iddias: ise daha da carpicidir.

“Yapilacak bir otoyolda thaleye girebilmek icin, sartname wyarinca, otoyol yapmamus bir firma ile
yeterliltk alabilecek bir firma biraraya gelerek thaleye girmekte ve teklif vermektedir. Bu tki firmanin

birlikteliginin yeterlilik almast miimkiin oldugu zaman thale iptal edilmekte ve thalenin tstenilene

verilmesi i¢in baska yollar denenmektedir.”*

2886 sayih kanunla ihalelerde etkinligi artan Bayindirhk Bakanligi biinyesinde, miiteahhitlik
hizmetlerinde yasanan sorunlara ¢iziim getirebilmek amaciyla, ancak 1980’li yillarin sonunda

.

340) TMB YKKD, 20 Ocak 1998 tarihli toplanti tutanag).

341) INTES ingaat Sanayii, Kasim-Aralik 2004, s. 52.

342) Devlet ihale Kanunu Paneli, istanbul Ticaret Odasi, 1995.
343) TMB YKKD, 14 Eyliil 1993 tarihli toplanti tutanag:.

344) TMB YKKD, 21 Mayis 1996 tarihli toplanti tutanag.

345) TMB YKKD, 27 Ocak 1999 tarihli toplanti tutanag.

346) TMB YKKD, 27 Ocak 1999 tarihli toplanti tutanag).
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Daire Bagkanlhig: diizeyinde bir birim olusturulmustur. Oysa 1988 itibariyla bakanhkta kaydi bulunan
40.474 miiteahhit ve miiteahhitlik firmas1 vardir.*"’

H) 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU

2886 sayili kanun iizerinde yapilan biiyiik tartismalardan sonra, birkag yil siiren bir hazirhik
devresinin ardindan, 4 Ocak 2002 tarih ve 4734 sayih “Kamu fhale Kanunu” kabul edilerek
yiuriirlige girdi. Kanun’un, 2886 sayili kanuna yo6nelik elegtirileri ortadan kaldirmaya yonelik en
énemli tedbirlerinden biri 38. maddede tammlanan “agin1 diigiik teklifler”dir. Idarenin ilan ettigi
kesif bedelleri tizerinden kimi zaman yiizde 90’lara varan indirimlerle ig ahnmasi, 1999 depreminin
yarattig1 tepki kanun koyucuyu bu yonde etkin bir tedbir almaya zorlamigtir. Bu maddeyle idare,
gerekgeleri kabul edilmeyen diisiik teklifleri reddetme yetkine sahip olmugtur.

Thale usullerini, “acgik ihale”, “belli istekliler arasinda ihale”, “

pazarlik usulii” ve “dogrudan
temin” usulleri olarak belirleyen kanun, daha 6nceki kanunda birgok tartigmaya neden olmusg

davet usuliine de ag¢iklik kazandirmigtir.

“Belli istekliler arasinda thale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Isin ézelliginin uzmanlik vefveya yiiksek teknoloji
gerektirmest nedeniyle acik thale usuliiniin uygulanamadigr mal veya hizmet alimlary ile yapim
islerinin thalesi bu usule gore yaptirilabilir. Bu usule gore yapilacak thalelerde adaylarin basvurularin

Elaz1g’da ilk gordiigiim santiye: Tunceli, Piiliimiir C1g Tii-
nelleri isine biiro miihendisi olarak tayin edilmigtim. O zaman
boyle imkénlar i¢ersinde santiye yoktu. Bir bakim evinin iki
tane odasin bize verdiler. Birinde yatiyorduk, birinde cali-
styorduk. Bunun yam bagina iki tane, ti¢ tane de ¢adir kurmug-
tuk. Orada da stajyer arkadaslarimiz, muhasebecimiz vard:.
iki tane arabamuz vardy, biri etiit igleri i¢in kullandigimiz.
Bizim ¢alisma zamanimizda, kontrol teskilatlar olarak, bir
igyerinin miiteahhide teslimini biz yapardik. Projenin uy-
gulamasim biz ¢izer, biz verirdik, istihkaklar biz yapardik,
kesinlikle miiteahhitleri boyle seylere karigtirtmazdik. Usul
buydu, problemlerimiz merkeze intikal ettirilirdi. Karayollar
¢ok miikemmel ve iyi ¢alisan bir kurulugtu. Hicbir sorun
yarina birakilmaz, giiniinde, saatinde halledilirdi, onun i¢in
Tiirkiye’de bu kadar igler, bu kadar yollar yapilabildi.

Bedri Sever, Sézlii Tarih, Ankara, 28 Aralik 2004.

.

hazirlayabilmelert icin en az yirmi beg giin siire
taninarak on yeterlik ildny yapilr. 10 uncu
maddeye wygun olarak belirlenen ve on yeterlik
dokiimanu tle on vyeterlik ildninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore adaylarin én
yeterlik degerlendirmest yapilir. Belirtilen
asgart yeterlik kosullarim saglayamayanlar
yeterli kabul edilmez. Yeterli oldugu tespit
edilen biitiin adaylara tekliflerini hazirlaya-
bilmelert icin en az kurk giin siire verilerek
ihaleye davet mektubu ginderilir. On yeterlik
degerlendirmest sonucunda yeterli bulunmayan
adaylara da yeterli bulunmama gerekcelert
yazily olarak bildirilir. Isin niteligine gore
rekabeti engellemeyecek sekilde 10 uncu mad-
deye wygun olarak belirlenen ve thale dokiiman
ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi
yaplarak ihale sonuclandurdur. Thaleye davet

347) Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’'nin Tarihgesi, Kurulug ve Gérevleri, Faaliyetleri, T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Ankara, 1988. (Kitabin sayfa numaralari yoktur.)
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edilebilecek aday sayisinin besten az olmast veya teklif veren istekli s
sayistmn tigten az olmast halinde thale iptal edilir. Teklif veren u:iﬁﬁ_.:;;ilr il it':_: B -
istekli sayisinun iigten az olmast nedeniyle thalenin iptal edilmesi 2 y

durumunda, thale dokiimani gozden gecirilerek varsa hatalar ve
eksiklikler giderilmek suretiyle, on vyeterligi tespit edilen biitiin

istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuglandurilabilir.”*

Kanun idareye ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik, mali,
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesini isteme yetkisi de
vermektedir. Ozellikle biiyiik miiteahhitlik agisindan son derece
onemli olan organizasyon yeterliligi, personelin teknik yeterliligi,
kalite kontrol siire¢lerinin 6nceden tespiti gibi uygulamalarin daha

onceki ihale kanunlarina gore 6nemli gelismeler oldugu aciktir.

Yiiriirliik maddeleri dahil 70 maddeden olugan; ancak 2886 sayih

kanuna gore daha kapsamli olan “Kamu Thale Kanun”u baz1 yeni

tanimlar da getirerek ingaat miiteahhitligini ilk defa acik bir bigimde

tefrik etmigtir. Bu ayn1 zamanda mal ve hizmet temini ile yapim iglerinin de net bir bigimde ayrilmasi
anlamina gelmektedir. Kanun “Yapim igi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kigileri veya bunlarin
olugturduklar: ortak girigimleri” yapim miiteahhidi olarak tanimlamaktadir.

4734 sayih kanunun getirdigi diger onemli yenilikler arasinda, sektorde ciddi sikintilara neden
olan miiteahhitlik karnesinin kaldirilarak yerine objektif kriterlere dayali “ig deneyimi belgesi”nin
getirilmis olmasi muhakkak zikredilmelidir. Thale oncesinden sozlesme imzalanma asamasina
kadarki siiregler i¢in bir denetleme orgam olarak gorev yapacak olan “Kamu Thale Kurumu”nun
thdasi bir bagka 6nemli geligmedir.

.

348) Kamu ihale Kanunu, Md. 20.
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TURKIYE MUTEAHHITLER BIRLIGI



IV. Bityiik Miiteahhitlerin
Orgiitlenmesi

Ekonomik liberalizm siyasal alanda da 6zgiirliik¢ii bir yapinin olugturulmasimi gerekli kiliyordu;
ama bunun i¢in 1946 yilinda baglatilan ilk diizenlemeler bile, devletin siyasal ozgiirliiklerin
genigletilmesine hazirhkh olmadigimi gostermeye yetmisti. Bununla birlikte, bu diizenlemeler,
1961 Anayasasi’nin sagladig gorece ozgiir ortama kadar, gesitli orgiitlenmeler i¢in gerekli hukuksal
temeli olugturdu. 1946 ve 1961 “demokratiklegme” siireclerinin isgi-igveren iligkileri baglamindaki
etkileri daha sonra ozetlenmek iizere, once biiyiik miiteahhitlerin érgiitlenme deneyiminden soz
etmek gerekmektedir.

1



A) TURK INSAAT MUTEAHHITLERI
BlRL]CI'NlN KURU |_U§U itk geldigimde burada bir tane elektrikli daktilo makinesi

vardi. Kullamilmayan bir teleks vardi ki herhalde ben ¢aligma
1950-1970 yillar arasinda, 1940-1960 ara- hayatim boyunca hig¢ kullanmadim, kirk yilda bir, bir mesaj

C e e .. elirdi.
sinda miihendislik egitimlerini tamamlayan ve &

simdiki birgok miiteahhitlik firmasinin Ayten Mentese, Sozlii Tarih, Ankara, 2 Subat 2005.
kuruluguna 6énayak olan miihendislerden bir

onceki kusak, yani egitimlerini 1920-1930’1u

yillarda tamamlayan ve sonrakiler gibi kamu

gorevlerinde deneyim sagladiktan sonra miiteahhitlige baglayan bir grup miiteahhit, 1950’lerin
ekonomik ve siyasal ortaminda bir 6rgiitlenme deneyiminin ilk adimlarini attilar. 1951°de, Hayri
Kayadelen, Hayri Yunt, Suat Kadri Erim, Nurettin Evin, Kemal Cakin, ve Bedri Ener’den olugan
bir grup miiteahhit Ankara’da bir dernek kurmak i¢in galigmalara bagladilar.

Bu alti miiteahhit 26 Ocak 1952’de “Tiirk Miiteahhitler Birligi Dernegi”’ni kurduklar zaman Ankara
Valiligi tarafindan haklarinda yapilan ve Igisleri Bakanhigi'na sunulan 22 Subat 1952 tarihli
rapordan®* anlagildigina gére, Suat Kadri Erim diginda hepsi Osmanh Devleti vatandas: olarak
dogmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olarak miiteahhitlik calismalar yapmig olan kigilerdir.

Birligin Kurucu Bagkam Hayri Kayadelen rumi 1320 (1904) yilinda Erzurum’da dogmug ve Cum-
huriyet’in ilaninda, yani 1923’te Istanbul Yiiksek Miihendis Mektebi’nden mezun olmustur. Daha
sonra Devlet Demiryollar1 Ingaat Dairesi’nde ¢alismaya baglamig, 1929 yilinda bu gérevinden
ayrilarak Nurhayri Sirketi’nin kurucu ortaklarindan biri olarak miiteahhitlik ¢aligmalarina bag-
lamigtir.

Suat Kadri Erim, rumi 1325, (1909) yilinda Girit’teki Hanya

Sehri'nde dogmustur. Yiiksek grenimini Illinois Universitesi’nde

tamamlayan, Garanti Ingaat Sirketi ortaklarindan Erim’in hangi

tarihte Tiirkiye’ye geldigine dair bir bilgimiz yok; ancak biiyiik TURK
bir ihtimalle, yiiksek 6grenim i¢in ABD’ye gitmeden 6nce, Tiir- y MITEAHITITIER] Wi W
kiye ve Yunanistan arasinda 1925 yilinda yapilan niifus miiba- ESAS NIZAMNAMES]
delesi kapsaminda Tiirkiye’ye gelmis olmalidir.

Rumi 1324 (1908) Istanbul dogumlu olan Nurettin Evin ise R T T
1931 yilinda Istanbul Yiiksek Miihendis Mektebi’nden mezun Meried AL
olmusgtur. 1946 yi1lina kadar Nafia ve Miinakalat Vekaletleri'nde

gorev yapan Erim, bu tarihten sonra miiteahhitlige baglamigtir.

Kemal Cakin, 1329 (1913) yilinda Erzincan’da dogmustur. e s
1930 yilinda Nafia Bakanligi’'min Fen Mektebi’ni ve 1940
yilinda Teknik Okul Miihendislik Béliimii’nii bitirmig, 1930

.

349) AVDA Dosya No: 06.01.123
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Bafra Ovasi Sulama Projesi.

ile 1948 yillar1 arasinda Nafia ve Ulagtirma Vekaletleri’nde gorev yaptiktan sonra miiteahhitlige
baglamisgtir.

1926 yilinda istanbul Fen Mekteb-i Alisi’'nden mezun olarak Nafia Vekaleti'nde caligmaya baglayan
Hayri Yunt, rumi 1321 (1905) yilinda Halep’te dogmustur. Bayindirhik Bakanlhigi’nda memurken
devam ettigi Teknik Okul Miihendislik Bolimii’nii 1938 yilinda tamamlamig, bakanliktaki
gorevinden 1941 yilinda ayrilarak miiteahhitlik ¢aligsmalarina baglamigtir.

Kurucu iiyelerin sonuncusu Bedri Ener ise rumi 1325 (1909) tarihinde Konya’da dogmustur.
1933 yilinda Istanbul Yiiksek Miihendis Mektebi'ni bitirdikten sonra 4 yil kadar Devlet De-
miryollari’nda gorev yapmig ve 1937 yilinda bu giorevinden ayrilip serbest ¢aligmaya bagla-
migtir.*>

Ortalama kirkl yaglarim stirmekte olan bu 6 miiteahhidin polis raporundan 6grenebildigimiz yagam
hikayeleri, Tiirkiye Miiteahhitlik Tarihi’nin de kisa bir 6zeti gibidir; muhtemelen hepsinin babasi
Osmanli biirokrasisinde gorevler almis, iilkenin gesitli yerlerinde dolagmusg, yiiksek egitimlerinden
sonra bayindirhik hizmetleri alaninda ¢galigan kamu kurumlarinda pratik egitimlerini tamamlamg
ve bir siire sonra da ig hayatina atilmiglardir. Anafartalar Caddesi, Konya Sokak, Tarko Han, Kat:

P

350) TMB Yonetim Kurulu'nun 11 Aralik 1985 tarihli toplantisinin tutanaklarina eklenen “Kurucular Listesi”nde, bu isimlere ilaveten bir de
Ibrahim Ascigil’in adi verilmektedir. Ancak Ibrahim Ascigil’in adina baska bir yerde rastlanmamistir.
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Nevsehir-Urgtip Aynmi Karayolu insaatt.

3 No: 14 adresindeki biiroda biraraya gelen Hayri Kayadelen, Suat Kadri Erim, Nurettin Evin,
Kemal Cakin, Bedri Ener ve Hayri Yunt adhi 6 miiteahhit 26 Ocak 1952’de “Tiirk Miiteahhitler
Birligi Dernegi”ni kurduklar zaman, 2490 sayih Devlet Thale Kanunu’yla belirlenmis olan idare-
miiteahhit iligkileri daha ¢ok yiiz yiize iligkilerle siirdiiriilmektedir. Gerek devlet kadrolarinda
gerek ozel sektorde caligan az sayidaki miihendisin okul yillar ve is yasamlarindan gelen bir
arkadaglik iligkileri oldugu anilardan anlagilmaktadir. 1950 6ncesinde, biiyiik projelerin yapimina
istekli olacak miiteahhit sayis1 da son derece simirhdir. Ancak, ekonomi politikalarinda savas
sonrasi degisikliklerin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmusg, Tiirkiye pes pese uluslararasi kuruluglara
iiye olmaya baglamig, bayindirlik hizmetlerinde yeni bir dsnemin agildig belli olmustur. Bu da,
bir ¢ikar grubu olarak miiteahhitlerin kendi aralarinda ve devletle olan iligkilerinde yeni bir
organizasyonun gerekliligi diigiincesini ortaya ¢ikarmigtir.

Dernegin tiiziigiindeki amaglar, dsnemin sorunlar hakkinda da fikir vermektedir. Feyzi Akkayanin
anlarinda da deginildigi gibi, meslek olarak miiteahhitlik o dénemlerde de bir “sayginlik” sorunu
yasamaktadir.*' “Mesleginin yiikselmesine caligmak”, miiteahhitlerin “mesleki vukuf, seref ve
mes’uliyetlerini ammeye temin etmek” gibi amaclar en 6nemli sorunu ifade edecek sekilde
amaclarn ilk sirasinda yer alir. Sorunlardan biri de idare ile olan iligkilerdir. Uygulamada “kayirici,
muzir ve uygunsuz ig metodlar” uygulaniyor olmasi orgiitlii bir hak arayigini gerekli kilmaktadir.

.

351) “O devirlerde miteahhitlere ‘miiteahhit makulesi’ denir ve onlara demir-gimento hirsizi gozyle bakilirdi.” Akkaya, Feyzi, A.g.e.,
s. 64.
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“Fiyat analizleri”, “birim fiyatlar”, “sartnameler” ve “talimatna-

meler” hazirlamak gibi amaglar ise, teknik konularda da ciddi bir
sorunla karg1 kargiya olundugunu gostermektedir. “Kayiricr, muzir
ve uygunsuz ig metodlar”na karsi “mevzuatin adil ve kabili tatbik
bir halde olmasini temin i¢in gerekli tekliflerde bulunmak™ amaci
ise, sektoriin hukuksal altyapisinin yeniden olusturulmas: gerektigi
ve bu siiregte miiteahhitlerin de goriiglerinin etkili olmas1 gerektigi
yoniinde énemli bir talebi isaret etmektedir. Ozellikle hukuksal
altyapinin yeniden diizenlenmesi igin verilen ¢gaba 30 yildan fazla
stirecek; 1983’te ise mesleki gruplarin temsilcilerinin goriiglerine
hi¢ dikkat edilmeden daha sorunlu bir diizenlemeye gecilecektir.
Kisaca, 1952 yilina gelindiginde, biiyitk miiteahhitlerin 6rgiit-
lenmesi i¢in gerekli ve yeterli kogullar mevcut bulunmaktadir; ama
dénem bu orgiitlenmenin etkili bir bigimde siirmesi i¢in gerekli
sartlarn sunmamistir.

Bu 6 kurucu tiye kendi aralarinda Yonetim Kurulu iiyeliklerini de

paylagmig ve Birligin bagkanhgina Hayri Kayadelen getirilmisti.** Kurulan bu dernegin adi her

ne kadar “Turk Miiteahhitler Birligi Dernegi” olarak anilsa da, 1952 yilinda yiirtirliikte olan

Cemiyetler Kanunu’nun 4. Maddesi geregi olarak Birligin “ancak birden fazla dernek ve cemiyetin

birlegmesiyle” kurulabilecegi, o zaman, I¢igleri Bakanhg tarafindan Dernege bildirilmistir. Derne-

gin kurulug amaci ve hedefleri tiiziigiin ikinci maddesinde tanimlanmgtir:

S

.

“Memleketin tmarina ve milli iktisadin inkisaf ve takviyesine hizmet
emeli ile ingsaat miiteahhitligi mesleginin yiikselmesine ¢alismak;
azalarimin meslekt vukuf, seref ve mes ultyetlerini ammeye temin et-
mek; taahhiit iglerinin standardiny mesleki karakterin icap ettirdigi
bir seviyede tutmak ve ammeye bu birlik Gzalarinin vecibelerini hiisnii-
niyetle yerine getireceklert fikrini telkin etmek; birligin biinyesinde
birlesmig ferdi gayretlerin kudretine dayanarak dzalarimin fayda-
lanmalarina rehberlik etmek ve hizmet ettikleri dmmeden mesru hak-
larin istihsal etmek; insaat dolayisiyle aldkali olduklart eshas ve
miiesseselerle ciddi bir 1sbirligi yaratmak; taahhiit islerinde tatbik
olunan kaywrict, muzir ve wygunsuz s metodlarinun diizeltilmesine
calismak; insaat taahhiitlerindekt is risklerint diger istthsal sanayiinde
kale alinan risklere miisavi kilmak; s verenlerle tesriki mesai ederek
israfi kaldirmak ve insaat maliyetlerint ucuzlatmaga ¢alismak;
taahhiit iglerinde karsilikly hak ve muadelet esaslarina dayanan tg
mukavelelert ve bunlara miiteferri fiyat analizlert ve birimleri ve sart-
nameler ve talimatnameler tanzim ve tatbikini temin etmek; mem-
lekette mevcut malzeme evsafina tetabuk edecek sekilde fenni sart-

352) Tirk Ingaat Miiteahhitleri Birligi Esas Nizamnamesi, Dogus Ltd. O. Matbaasi, Ankara, 1954, s. 15.
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nameler hazirlamak ve bu suretle is verenler, miiteahhitler, ikinct

miiteahhitler, imaldtgillar ve malzeme saticilarinin miitekabil haklarin gl e

laytkiyle korumak; insaat taahhiitleri ile ilgilt mevzuatin adil ve kabilt —

tatbik bir halde olmasini temin igin gerekli tekliflerde bulunmak ve R S . e b i

bu mevzularla alakali kongreler mukarreratvmin tatbikini saglamak; e i = s fog
bilirkisi ve hakem se¢cmek suretiyle tlgilt daire, miiessese ve sahislarin PR g _: e R Ty

2353

hizmetint gormek.’ e e

1954 yilinda bu dernegin idare heyetine segilen ve ilk yillara 1
iligkin, Ankara Valiligi ve Tiirkiye Miiteahhitler Birligi argiv- aoix
lerindeki ¢ok az sayidaki belge diginda tek kaynagimiz olan Mebus
Ergiiven¢’in anlatimina gére, Dernegin kurulmasindaki temel =
amag, miiteahhitligin itibarinin kurtarmak, o yillarda baglamis olan '
anlagmali ihalelerin engellenmesi bagarilamasa bile, bir mesleki B sty ol
orgiitii devreye sokarak igin kalitesini giivenceye almak ile bu ve

benzer hedeflere ulagabilmek i¢in kaynak saglayabilmektir.***

Ashinda, iilkedeki bu tiir yolsuzluk iddialari, sadece ingaat sek-

toriinde degil, basta ithalat¢ilar olmak iizere bir ¢ok sektorde, “belli kisilere ¢ikar saglanmasi[nin],
... hiikiimet etmenin getirdigi olanaklarin kullamilmasiyla, girigimei sermaye birikiminin bes-
lenmesinin baghca yontemlerinden biri haline” gelmis olmasindan kaynaklanmaktaydi. Ozellikle
“seker ithali gibi konularda 6zel sermayeli sirketlere verilen tekellerle de biiyiik servetler”

355

biriktirilmig olmasi*® bu iddialarin temelini olusturuyordu. Cumhuriyet tarihindeki yolsuzluk

iddialarinin ilk 6rneklerinden biri olarak Yiice Divan’da yargilanan

Bahriye Vekili Ihsan Bey’in mahkemede soyledikleri bu ortam fo,
carpict bigimde anlatmaktadir. _%”‘ o i - u
4 ﬂ?ﬂ m

. A - o ) e

...bana neden soruyorsunuz? Hepiniz, basta reisimiz olmak iizere, = g s
zenginlesmek lazumduir, demokrasi zenginlige dayanur demiyor muy- R i
dunuz? Hepiniz aynu sekilde islere girmediniz mi? "> ===t P
Ankara Valiligi Dernekler Masasi argivlerindeki 06.01.123/01 nolu : Vs dacte x TN s e
dosyadaki belgelere gore, 26 Ocak 1952’de kuruldugu bildirilen I -..1;::--:--- oo
“Turk Miiteahhitler Birligi Dernegi”’nden 6nce, 31 Ocak 1951 tarihli L_-‘ _+. -'_"-‘::'-' ‘- r'_
Zafer Gazetesi'nde*’ esas nizamnamesi yaymlanmig olan “Tiirk P v Mot ot
Ingaat Miiteahhitleri Cemiyeti (Birligi)” adinda bir dernek daha sy i ey
vardir; ancak, bu dosyadaki belgeler bazi karngikhiklar goster- T o iy e, e
mektedir. Dosyada, anilan gazetenin bir niishas1 ve dernegin = T
kurulusuna dair yazigmalar bulunuyor olmasina ragmen, Konya So- L x

kak, Tarko Han, Kat: 3 No: 14, Anafartalar-Ankara adresinde 26 b e e e
Ocak 1952 tarihinde kurulmug olan “Tiirk Miiteahhitler Birligi

353) A.g.e., s. 3-5.

354) Ergiiveng, Mebus, Sézlii Tarih, 18 Subat 2005, istanbul.

355) Tezel, S. Yahya, A.g.e., s. 237.

356) Aktaran, Tezel, S. Yahya, A.g.e., s. 237.

357) Zafer Gazetesi'nin sahibi, daha sonraki yillarda Tirkiye Miteahhitler Birligi yonetiminde de gérev alacak olan miiteahhitlerden
Muammer Kiraner'dir.
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Dernegi”nden sonra bu dernegin adina rastlanmamigtir. Ankara’daki
bu iki dernek kurulugunun, biirokratik sorunlar nedeniyle ortaya
¢ikan bir gecikme ya da bir kangikliktan 6tiirii miikerrer olarak
zikredildigini ve ayn1 dernek oldugunu kabul etsek bile, elimizdeki
bazi belgeler bizi daha eski tarihlere kadar gotiirmektedir.

Kitabimizin konusu olan ve hepsi 5 Haziran 1946 tarih ve 4919

: sayili kanunla degigtirilen Cemiyetler Kanunu’na gore kurulmusg
e olan bu derneklerin geligim siireclerine gegmeden énce, 28 Haziran
1938 tarih ve 3512 sayih Cemiyetler Kanunu’na gire Istanbul’da
kurulmusg olan “Miiteahhitler Birligi”ni zikretmek gerekmektedir.
Bu Birlik’ten elimizde kalan tek belge, 1942 yilinda Istanbul Cum-
huriyet Matbaasi’nda basilmig olan 10 sayfalik nizamnamesidir.
1942 ya da daha énce kurulmus olan bu Birligin merkezi, Istanbul
Voyvoda Caddesi, Ankara Han No: 5 olarak kaydedilmistir. Nizam-
namenin “Mevzu ve Gaye” baglikl ti¢iincii maddesinde, “Birligin
maksat ve gayesi Tiirkiye’de taahhiit iglerinin memleket men-
faatlerine en uygun nizama varmasina ¢aligmak ve 4zasinin hukukunu koruyucu tegebbiislerde
bulunmak ve miiteahhitlerin mesleki iglerinde hamisi ve yardimeisi olmaktir”**® denmektedir.
Birlik 29 kurucu tiye tarafindan kurulmugtur. Bunlarin arasinda, dénemin en iinlii miiteahhitlerinden

bazilar1 da bulunmaktadir. Bu 29 kurucu iiye sunlardir:

“Cemal Kuyas, Ali Nuri, Fuat Baban, Sait Omer Dormen, Sait Akincy, Akif Yazicr, Faik Liitfi Soyay,
Hilmi Sarvan, Ziyaeddin Sait Erkim, Ibrahim 7, iya, Kerimzade Ismail Hakki, Nuri Aziz Beler, Harun
Saffet Giirson, Ragwp Ozdemiroglu, Mehmet Cafer Onat, Serif Dogu, Salih Kegect, Kazum Nuri Goriis,
Alt Uzunkoprii, Halit Salih Teker, Muhlis Erdener, A. Naki Erenyol, Ferruh Atav, Nurt Demirag,
Miihiirzade Nuri, B. Ali Baki, [Abdurrahman] Nact Demirag, Mahmut Baler, Nurt Dagdelen ve Halit
Tecim. Bu isimlerin A. Naki Erenyol disinda tamamu Istanbul’dan olup, Ankara’dan oldugu sdylenen

29359

A. Naki Erenyol’un adresi de Istanbul olarak verilmektedir.

Tiirkiye’deki ilk miiteahhit 6rgiitlenmesi olan Miiteahhitler Birligi’ne ait kayitlara herhangi bir
argivde ulagilamamigtir; ancak, diger kaynaklardan elde edilen bilgiler 1g13inda bakildiginda bu
Birligin etkin bir faaliyet gosteremedigi anlagilmaktadir. Dernek tiiziigii, birgok dernegin tiiziigiinde
goriilen ortak maddelerden olugmaktadir. Daimi, hami ve fahri olmak iizere ii¢ ¢esitlik azalik
tanimlayan tiiztige gore, on sekiz yagim bitirmig, Ticaret ve Sanayi Odalari’na miiteahhit olarak
kayith her Tiirk Idare Heyeti kararyla daimi aza olabilmektedir. Ham-i aza unvani, daimi azalar
arasindan, Birlige senede yiiz Turk lirasindan fazla teberruda bulunanlara verilir ve Tiirkiye’de
ihale ve taahhiit iglerinin tekamiiliine, miiteahhitlerin maddi ve manevi seviyelerinin yiikselmesine
hizmet etmis ve etmek vaziyetinde bulunan sahsiyetler, idare Heyeti kararyla fahri aza addolu-
nurlar.?® Miiteahhitler Birligi’nin tiiziigiinden son aktaracaklarimz, idare Heyeti'nin se¢iminde

.

358) Miiteahhitler Birligi Nizamnamesi, Cumhuriyet Matbaas, Istanbul 1942, s. 3.

359) A.g.e., istanbul 1942, s. 3-4. Kurucu tiyelerden Abdurrahman Naci [Demirag] 1939'dan dliimiine kadar (1944) Sivas Milletvekili
olarak gorev yapmigtir. Oztiirk, Kazim, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Albiimii 23 Nisan 1920-14 Ekim 1973, Ankara, 1973, s. 186.
360) A.g.e., Istanbul 1942, s. 5.
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uygulanacak olan yonteme iligkindir. Tiiztige

YUZDE 26,6 gore Idare Heyeti'nin gorev siiresi 2 yildur;

1957°de Isparta Deresi Islahi Projesi’ni ihaleye ¢ikardilar.
Kesif bedeli zannederim 600 bin lira idi. Miiracaatimiz
yaptik. O zamanin gartlarina gore oldukga yiiksek bir tenzilatla

ancak birinci sene iiyelerden iigii, ikinci sene
ise dordii kura ile iiyelikten ¢ekilmekte ve
yerlerine, cekilen iiyelerin yeniden secilme

isi aldik, yiizde 26,6. Okulda bizim sinifin bir sembolii vardi, hakki olmak kaydiyla, Umumi Heyet tarafin-

hep 26 diye, nedense kendi aramizda siifin éyle bir seyi dan yenileri segilmektedir.”" Ne yazik ki
vardi. Surf ona dayanarak 26,6 tenzilati yaptim, isi aldik. elimizde mevcut bulunan bu tek belgeden ne
Benden sonra gelen tenzilatta da ¢ok fazla atlamamisg olduk. kurucu idare heyeti iiyelerini tespit edebilmek
Ama herkes, o zamanin ¢ok yiiksek tenzilati, bu adam bu isi ne de daha sonraki yillarda secimler yapilip

yapamaz diyorlardi; ama Allah’a siikiir o isi becerdik. Dedigim
gibi, boyle bir genis biiro yok, biiro ¢antamin igerisinde;
muhasebeye kendim bakarim, miithendislige kendim bakarim,
santiyeye kendim.

yapilmadigimi ve yapildiysa sonuglarimin ne
oldugunu tespit edebilmek miimkiin ola-
bilmistir. Bu ilk miiteahhit érgiitlenmesinin
faaliyetleri hakkinda yeterince bilgimiz yok;

Tbrahim Sencan, Sézlii Tarih, Antalya, 4 Mayis 2005. ancak, 1938 tarihli dernekler kanununun bu

gibi derneklerin elestirel dozu yiiksek olabi-

lecek faaliyetlerine cevaz vermedigini de bili-
yoruz.

1952 yilinda Ankara’da kurulmus olan “Tiirk Miiteahhitler Birligi Dernegi”ne iligkin kurulug
belgeleri diginda, elimizde mevcut tek belge vardir. 13 Haziran 1954 ve 9 Nisan 1955 tarih-
lerinde yapilan genel kongre se¢imlerinin Valilige bildirildigi 14 Haziran 1954 ve 10 Nisan
1955 tarihli yazilar. Bu yazlara gore, 13 Haziran 1954 tarihli genel kongrede Idare Heyeti’ne
Muzaffer Budak, Hayri Yunt, Mebus Ergiiven¢, Muammer Kiraner, Necmi Sahin, Cemil Ser-
dengecti ve Necmi 1nang; Murakipliklara Naci Korkmaz, Bedri Ener, Semih Atayurt; Haysiyet
Divani’na Hayri Kayadelen, Nurettin 1ncekaya, A. Martas, Nurettin Evin, S. Sayari; 9 Nisan
1955 tarihli genel kongrede de, Feyyaz Koksal Bagkan, Faruk Tiimerkan Umumi Katip, Kemal
Ozdedeoglu Muhasip Uye olmak iizere, Hayri Yunt, Resit Sahin, Necmi Sahin ve Fethi Ural
secilmiglerdir.?”®> Bu son kongrede, kanuni olarak miimkiin olmamasina ragmen Dernegin yine
“Birlik” adim kullandig1 goriilmektedir. 13 Haziran 1954°de secilen idare heyetinin nasil bir
gorev dagilimi yaptig1 ise bilinmemekle birlikte, Mebus Ergiiven¢’in Bagkanliga getirilmig olmasi
kuvvetle muhtemeldir.

Dernegin iigiincii ve son kongresinden 7 ay sonra, Ankara’da yayimlanan Istikbal Gazetesi’nin 7
Kasim 1955 tarihli sayisimn iigiincii ve dordiincii sayfalarinda “Tiirkiye Ingaat Miiteahhitleri
Birligi” adh bir dernegin kurulug nizamnamesi yaymlanmigtir. Nizamnamenin birinci maddesinde,
“Tiirkiye’de faaliyette bulunan bilumum ingaat miiteahhitlerini biinyesinde toplamak iizere tesekkiil
etmisg olan “Tiirk in§aat Miiteahhitleri Ankara ve Istanbul cemiyetleri, merkezi Ankara’da olmak
iizere “Tiirkiye Insaat Miiteahhitleri Birligi” adiyla, 1.9.1955 tarihinde bir birlik kurmus” olduklar:
bildirilmekteydi.**

P
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361) Age., s 7.

362) AVDA Dosya No: 06.01.123.

363) Dernegin adi kimi resmi yazismalarda da Tirkiye insaat Miiteahhitleri Birligi olarak geciyorsa da “Tiirkiye” adinin resmen
kullanilmasi daha sonra yasallagmistir. Bundan sonra bu kitapta, isimle ilgili gelismeler aktarilacak olmakla birlikte Dernegin adi kisaca
TMB olarak zikredilecektir.






Ankara ve Istanbul’da ayr1 ayn faaliyet gostermekte olan iki miiteahhit derneginin birlesmesi,
mesleki sorunlarin ¢oziimii ve dayanigmanin giiclenmesi icin ortak calisma hedefine yonelik
calismalar birkag ay énce baglamisti; ancak Istanbul’daki dernegin birlesmeden sadece 6 ay énce
kurulmus olmasi ve daha kurulug asamasinda Ankara’daki dernekle yazigmalarin baglamasi, daha
¢ok “Birlik” unvanimin kullanilabilmesine yonelik bir girigsim gibi goriinmektedir. Kurucular i¢in
“Birlik” adimin epeyce biiyiik bir 6nem tagidigi anlagilmaktadir. Valilige Birligin kurulusuna iligkin
verilen 17 Ekim 1955 tarihli dilek¢eden bir ay énce, 16 Eyliil 1955’te verilen bir dilekgede,
Istanbul ve Ankara Dernekleri’nin birlesme karar aldig1 ve bundan boyle “Birlik” adimn kulla-
nmlacag bildirilmistir.

Iki dernegin temsilcilerinin yaptig1 goriigmeler, ulagilan birlesme kararimin Fehmi Unel, Tark
Koyutiirk ve Suat Erim imzali bir tutanaga dokiildiigii 31 Agustos 1955’te sonuglanmig ve hemen
ertesi giin dernek kurulmustur.

Tegekkiil eden bu Birligin kuruluguna iligkin Ankara Valiligi’ne verilen 17 Ekim 1955 tarih ve 36/
24 sayih dilekce, Hayri Yunt ve Feyyaz Kéksal’in imzalarimi tagimaktadir. Birlik, Feyyaz Kéksal,
Hayri Yunt, Faruk Tiimerkan, Kemal Ozdedeoglu, Resit Sahin, Necmi Sahin, Fethi Ural, Hayri
Kayadelen, Suat Erim, Tarik Koyutiirk ve Fehmi Unel’le birlikte, Ankara’daki Gazi Mustafa Kemal

Bulvar 14/1 adresinde ¢aligmalarina baglamigti.***

Kurucu iiyeler arasinda yapilan Idare Heyeti gorev paylagimmna gire, Kurucu Reislige Yiiksek
Miihendis Feyyaz Koksal getirildi. Yiiksek Miihendis Faruk Tiimerkan Umumi Katip, Kemal
Ozdedeoglu Muhasip Aza ve Hayri Yunt, Resit Sahin, Necmi Sahin ve Fethi Ural da Aza olarak
¢ahismaya baglamiglardi. Daha sonraki tarihlerde Birligin Yonetim Kurulu Bagkanhgi’ni da iist-
lenecek olan Hayri Kayadelen Umum Miidiir’dii.

TMB’nin 9 Nisan 1955 tarihli kongresinden kisa bir siire sonra, Idare Heyeti’nin Istanbul merkezli
dernekle birlegsme goriismelerini baglattigi anlagiliyor. Kongreden yaklagik 7 ay sonra iki dernegin
birlesmesinin ger¢eklesmesiyle TMB fiilen ve hukuken kurularak ¢aligmalarina baglamig oldu.
Ankara’daki Tiirk Ingaat Miiteahhitleri Cemiyeti’nin yonetiminde gorev alan iiyelerinden Feyyaz
Koksal, Hayri Yunt, Faruk Tiimerkan, Kemal Ozdedeoglu, Resit Sahin, Necmi Sahin ve Hayri
Kayadelen yeni kurulan TMB’nin de Idare Heyeti’nde gorev almsglar; yeni Idare Heyeti’ne Istanbul
merkezli “Tiirkiye Miiteahhitler Cemiyeti’ni temsilen de Suat Erim, Tark Koyutiirk ve Fehmi
Unel katilmiglardir. Birlesmeyi gerceklestiren derneklerden Istanbul merkezli olani hakkinda
Istanbul Valiligi argivlerinde herhangi bir bilgi bulunamamstir.

Kurulan yeni demek elbette ki yeni bir tiiziikle faaliyetine baglamigtir. Yeni tiiziigiin maksat ve
gayesini belirten 2. madde, bir 6nceki tiiztigiin ayn1 maddesine tek bir kelime eklenerek yeniden
kaleme alinmigtir. Onceki tiiziikte “insaat taahhiitleri” olarak tammlanan iiyelerin ana faaliyetleri
bu kez “ingaat ve tesisat taahhiitleri” olarak tanimlanmaktayd.

. e

364) AVDA Dosya No: 06.01.123. Bu adreste ya bir yanliglk vardir ya da bir siire sonra, yandaki bina icindeki bir baska daireye
taginilmigtir. Clinkti, TMB’nin 1964 yilindan itibaren INTES’le ayni adreste faaliyet gosterdigini biliyoruz; INTES'in antetli kagitlarinda
adres Mustafa Kemal Bulvari 16/2 olarak verilmektedir.
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TMB’nin kurucu iiyelerinden olugan Idare Heyeti'nin 7 Kasim 1955 tarihinde ¢alismalarina
baglamasindan sonra yapilan genel kurul toplantilarindan bilgi sahibi oldugumuz ilk toplanti 22
Ocak 1956 tarihinde, Kizilay Genel Merkezi binasinda yapilan toplantidir. Bu kongrede alinan
onemli kararlardan biri de, miiteahhitlik hizmetlerinin sorunlarimi anlatmak i¢in Bagbakan Adnan
Menderes ve hatta Cumhurbagkani Celal Bayar’a gidecek bir heyetin se¢ilmig olmasidir.**> Ancak,
bu heyete segilen iiyeler, ziyaretlerin gerceklesip ger¢eklesmedigi ve gerceklesmisse sonuglar
hakkinda elimizde bir bilgi bulunmamaktadir. Yakin dénemlere kadar miiteahhit érgiitlenmelerinin
bu ve benzer galigmalar1 hakkinda belgelere dayali ayrintili bilgimiz yok; ancak, ilk donemlerden
itibaren yonetimde gorev alan kisileri biliyoruz. 26 Ocak 1952 tarihinden itibaren yapilan
kongrelerde secilen kurullarin toplu bir listesi kitabin sonunda ek olarak verilmigtir.

TMB caligmalarina biiyiik hedeflerle baglamig gibi goriinmektedir. Biiyiik vilayetlerde aza
kayitlarimin yapilmasi i¢in 1955 yili sonunda, Kayseri’de Ticaret Odas1 Bagkam Cemal Hattat,
Malatya’da Ugak Kiremit Fabrikas: sahibi Mustafa Ulagan ve Elazg’da Insaat Miiteahhidi Regat
Dabak yetkili kilinmigtir.*®® Daha sonra yillarca tartigilacak olan ve kimi miiteahhitlerin de kesin
bir bigimde karg1 ¢iktigi Ingaat Miiteahhitleri Odasi’nin kurulabilmesi i¢in ilk cahgmalar da, iiye
sayisiin 70 oldugu bu yillarda baglamistir.**” Daha ilk dénemlerde bu konuda bir kanun tasaris:
hazirlanmig ve Biiyiik Millet Meclisi’ne intikal ettirilmistir.*®® Bir sonraki dénemde kayithi iiye
sayis1 88’e ¢ikacaktir; ama ayni tarih itibariyla sadece Ankara’da 1.000 miiteahhit bulundugu
bildirilmektedir.**

Ingaat Miiteahhitleri Odasi’nin kurulmas: tartismasi, TMB’nin kurulusunda giindeme girmis olup,
halen devam etmekte olan bir tarismadir. 1962 yilinda TMB Yé6netim Kurulu Bagkam olan Mebus
Ergiiveng dénemin Baymdirhk Bakan olan Arif Hikmet Onat’in bu konuyla bizzat ilgilendigini;
ancak bagarih olamadigini séylemektedir.* 1970 yilinda, dsnemin Bayindirlhik Bakanhgi Miistegsar
Orhan Génciioglu Miiteahhitler Odas1 kanun teklifinin Meclis’e gonderilecegini aciklamisg,*”!
temmuz ayinda Meclis’te goriismeler baglamig;*™ ancak bu girisimden de bir sonu¢ ahnamamigtir.
Kanun teklifi Meclis’e sunulurken, TMB Yénetim Kurulu Bagkan Hayri Kayadelen TBMM Imar
iskan Komisyonu'nda konuyla ilgili olarak bilgi vermistir.*® 1980 yilinda, TMB yénetimi oda
fikrine kargi ¢itkmaya baglamistir;*™* ancak tartigmalar giiniimiize kadar gelmistir. Son olarak bu
tartisma, 2004 yihinda Baymdirhik ve Iskan Bakam Zeki Ergezen tarafindan bir kere daha

baglatilmigtir.*™

TMB’nin faaliyetlerine bagladig: ilk yillarda Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci miiteahhitlik
firmalarinin durumuna iligkin de TMB’nin girigsimlerde bulundugu anlagilmaktadir. Bu ¢aligmalarla

365) A.g.y.

366) TMB YKKD, 5 Kasim 1955 tarihli toplanti tutanagl. (Ne yazik ki, 1955-1956 déneminden sonra, 1984'e kadar olan Yonetim Kurulu
Karar Defterleri arsivlerde mevcut degildir.)

367) TMB YKKD, 5 Eyliil 1955 tarihli toplanti tutanag.

368) TMB 20 Ocak 1957 tarihli idare Heyeti Faaliyet Raporu, TMB Arsivi.

369) 22 Ocak 1956 tarihli Kongre Zapti, TMB Arsivi.

370) Ergiiveng, Mebus, Sézlii Tarih, istanbul, 18 Subat 2005.

371) Miiteahhitler Postasi, 4 Mayis 1970, Yil: 1, Sayi: 1.

372) Muteahhitler Postasi, 20 Temuuz 1970, Yil: 1, Sayi: 12.

373) Miiteahhitler Postasi, 25 Mayis 1970, Yil: 1, Say:: 4.

374) Kiligbay, Erctiment, Sozli Tarih, 14 Aralik 2004, Ankara.

375) Zeki Ergezen’le Roportaj, Giindem, TMB, Ankara, 2004, s. 16-20. Biiylk miiteahhitler arasinda Oda konusunda bir fikir birligi
yoktur. Kimileri, cok sayida miteahhit oldugunu ve kisa zamanda Oda yonetiminin isinin ehli olmayan miteahhitlerce ele gegirilecegini
dustinmekte ve Oda fikrine kesinlikle karsi gikmaktadirlar.
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Tiirk miiteahhitleriyle yabanci miiteahhitler arasinda ne gibi sorunlar tespit edildigi ve bunlarin
¢oziimiine yonelik ne gibi tedbirler diigiiniildiigii bilinmemekle beraber, TMB, Ingaat Miihendisleri
Odasi, Miihendisler Birligi ve Mimarlar Birligi arasinda yapilan toplantilarda bir rapor hazirlandig
ve isin takibini Ingaat Miihendisleri Odasi’na biraktig bilinmektedir.??

TMB’nin ilk yillardaki mali yapisi hakkinda elimizde baz bilgiler mevcuttur. 1955-1956 yili
biitgesi 49.999,63 TL olan Birligin daha ilk giinlerden iicretli eleman ¢aligtirmaya baglamig oldugu
goriiliiyor. Bu biitgenin 30.000,- TL tutarindaki boliimii maaglar ve vergilere harcanmaktadir.
Gelirlerin ise sadece 6.000,- TL’lik boliimii aidat gelirlerinden olugsmaktadir. Bu dsnemde 12.000,-
TL tutarindaki bir kaynak da mefrugat ve demirbag alimina aynlmigtir.*”” Yillik aidat gelirinin
6.000,- TL olarak kaydedilmesinden yola ¢ikarak, o yillardaki iiye sayisinin en az 50 oldugu
sonucu gikarilabilir; ¢iinkii o dsnemdeki dernekler yasasi, yilda 120,- TL tizerinde aidat 6denmesini
yasaklamaktadir. Derneklerin biiyiik mali olanaklara sahip olmasinmi engellemek iizere getirilmig
olan®® bu yasagin, TMB’nin ilk yillardaki mali sikintilarina, belirleyici olmasa bile etki ettigi
soylenebilir.

Ankara Valiligi’nin arsivlerinde 21 Ocak 1957, 19 Ocak 1958, 18 Ocak 1959 ve 17 Ocak 1960
kongrelerine iligkin sadece yonetim kurulu iiyelerinin anildigi belgeler meveuttur. Bununla birlikte,
Valilik tarafindan 1960, 1961 ve 1962 kongrelerinin yapilmadig: bildirilmektedir.*” Ancak ayni
argivde, 7 Mart 1961 tarihli Kongre’nin sonuglarim bildiren Birlik beyan1 mevcut bulunmaktadir;
1962 Kongresi ise, bu yazidan yaklagik bir ay sonra, 26 Nisan 1962’de “Fevkalade Kongre”
olarak toplanmisgtir.

Ancak bu donemlerde TMB’nin ¢alismalar hakkinda bunlar gibi az sayida bilgi diginda, belgeye
dayali hemen higbir bilgimiz yok; ama anlagildig: iizere, ¢ok az sayidaki miiteahhidin maddi
destekleriyle yiiriiyen Birlik ¢caligmalari i¢in iiyelerin ne zamani ne de uzun vadeli mesleki yatirim
yapacak kaynaklari vardi.

Valiligin amlan uyar yazisindan sonra gerceklestirilen 26 Nisan 1962 tarihli Fevkalade Kongre’yi,
cagn yetkisine sahip iki kuruldan hangisinin ve tiiziik gsartlarina gore nasil bir destekle istedigini
bilemiyoruz. Tuziige gore “Fevkalade Kongre” ¢agrisi idare heyeti ya da asli iyelerin beste biri
tarafindan yapilabiliyordu.® Ayni sekilde asli iiyelerin beste birinin toplantiya katilimi yeterli

oluyordu.*®

Bu kongre, elde yeterli belge olmasa da, sozlii tarih kayitlarinin verdigi bilgilere gore, bir dontigiim
dénemine denk gelmektedir. 27 Mayis 1960’da yapilan askeri darbenin yarattigi siyasal ortamin
da etkiledigi bu doniigiim, TMB’nin meslek ilkeleri ve ahlakini olugturabilecek ve hatta denet-
leyebilecek bir kuruma déniigme ¢abasinin yerini yavas yavag umutsuzluga birakan bir dénemi
ortaya ¢ikariyordu. 1962 yilina gelindigine, on yil 6nce Birligin temellerini atan az sayida mii-

. e
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376) TMB 20 Ocak 1957 tarihli idare Heyeti Faaliyet Raporu, TMB Arsivi.

377) TMB 9 Nisan 1955 tarihli Kongre Zapti, TMB Arsivi.

378) Yiiceksk, Ahmet N., ilter Turan, Mehmet O. Alkan, Tanzimattan Giiniimiize istanbul’da STK'lar, Tarih Vakfi Yayinlan, istanbul,
1998, 5. 152.

379) AVDA Dosya No: 06.01.123, Ankara Valiligi'nin 22 Mart 1962 tarih ve 14380 sayili yazisi.

380) Tirk Ingaat Miiteahhitleri Birligi Esas Nizamnamesi, Dogus Ltd. O. Matbaasi, Ankara, 1954, s. 9.

381) A.gy.



teahhitten biri olan Hayri Kayadelen iflas et-

migti. Bu kitap hazirlanirken yasayan en yagh ~1950-1959 YILLARI ARASINDA
iiye olan Mebus Ergiiveng, Hayri Kayadelen’in MUTEAHHITLER BIRLIGI UYELERININ
cagdagi ve arkadagidir. USTLENMI§ OLD[“JGU TA%HHUTLERIN
ISLERE GORE DAGILIMI

“Ve Hayri Kayadelen. Allah rahmet eylesin, Baraj % 37
biiyiik miiteahhitti, oraya maasl, genel sekreter Liman % 16
yaptum, Miiteahhitler Birligi'ne. Cok biiyiik Sulama % 15
miiteahhitti, ama zavalli, sans onu siiriikledt Demiryolu % 13
yani ve eski miiteahhitlerin bircoklart, Havaalam %0 12
donmeyenler baska ise, hepsi kaybettiler. Ilk Yol/Képrii/Tiinel % 6

zamanda da Kayadelen, biiyiik de, ii¢ bin lira Kaynak: TMB Olagan Genel Kurul Toplantis: Dénem Raporu

verdim ayda yani, o sene. Bagka tiirlii gecine- (01.01.1994 — 31.12.1995)
mezdi adam; ¢iinkii alistig bir sey var Hayri

Kayadelen’in. Allah rahmet eylesin, efendi

22 382

adamlardi bunlar.

Tiirkiye’de miiteahhitlerin 6rgiitlenme faaliyetleri, rumi 1320’1 yillarda, miladi takvime gore
1902 ile 1912 yillar1 arasinda dogmusg olan ve “Cemiyetler Kanunu”nda yapilan degisikliklerle
dernek ve parti kuruluglariin serbest birakildiginda kirkli yaglarim siirdiirmekte olan bir grup
miiteahhit tarafindan baglatilmigtir. Bu kusak, 1960’11 yillarda miiteahhitlik faaliyetlerinden
¢ekilmeye baglamig olmakla birlikte, 6rgiitlenme g¢aligmalarinda basi1 ¢ekmeye devam
etmektedirler. Osmanli Imparatorlugu’nun izl bir toprak kaybiyla birlikte ¢okiige dogru siiriik-
lendigi yillarda dogan ve ilk gengliklerini Cumhuriyet vatandaglar olarak yagayan bu kugak mii-
teahhitlerden Mebus Ergiiveng miiteahhit orgiitlenmesinde ilk defa 1954 yilinda gorev almus;
Ankara’dan ve mesleki érgiitlerden uzakta, agir ekonomik kayiplara ragmen meslegini 2000 yilina,
yani 92 yagina kadar siirdiirmiigtiir.

1960’11 yillarin baginda TMB, ¢ok yogun ve diizenli bir faaliyet gosteren bir kurumlagma haline
gelmemigse de, genel kurul toplantilarinin biiyiik oranda diizenli olarak yapilabildigi anlagilmaktadir.
TMB’nin yonetiminde belli donemlerde belli bazi isimlerin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Bu isimlerin,

o dénemlerde miiteahhit 6rgiitlenmelerinde her alanda basi ceken isimler oldugu anlagilmaktadir.®®

B) iSCi-ISVEREN ORGUTLENMELERI

27 Mayis oncesinde baglayan toplumsal hareketlilik ve ozellikle 6grenci olaylari, hiikiimetle
ogrencileri de kars1 kargiya getirmisti. Bir zamanlar Tevfik fleri’nin bagkanhgini yaptigi [stanbul
Teknik Universitesi Talebe Birligi Bagkani ve arkadaglar tiniversitenin 2.500 6grencisini hiikiimet
aleyhine gosteriye sevk edebiliyordu. Yeni kugak miithendisler geliyordu.

. e

382) Ergiiveng, Mebus, SézIi Tarih, istanbul, 18 Subat 2005.
383) Bkz. Ek: 3.
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“0 sene de 27 Mayus Thtilali oldu, 27 Mayus

SIRKETIMiZ BUYUDU, TMB’YE UYE OLDUK Ihtilali’'nin calkantlar, iiniversitelerin kapatil-

Tabii biz ilk miiteahhitlige bagladigimiz zaman Miiteahhitler
Birligi vardi ve ¢ok seckin bir kurulugtu. Hedeflerimizden bir
tanesi Miiteahhitler Birligi’ne iiye olmakti; ama Miiteahhitler
Birligi’ne iiye olmamz i¢in belli sartlar saglamamz lazim.

mast, kapanmak istenmesi ondan sonra bizim
direnmemiz, sonugta tutuklanmamaz, tutuklanip
once Harbiye’deki nezarethaneye, oradan da
Rami Kislasi'na gotiiriiliisiimiiz, arkadan thtilal,

Yani her miiteahhit olan bir anda Miiteahhitler Birligi’ne iiye arkadan bizim mezunvyetimiz, arkadan da

olmuyordu. Biz bunu ¢ok saygiyla kargiladik ve Miiteahhitler issizlik. ..

22384

Birligi’ne iiye olmak i¢in sirketin biiyiimesini bekledik.

Sirketimiz biiyiidii, belli noktalara geldi ve biz de iiye olduk 27 Mayis 1960’da Silahli Kuvvetler’in yone-

Miiteahhitler Birligi’ne. Tahmin ediyorum 90’Li yillarda
olmasi lazim; yani 92-93’lerde olmasi lazim.

time el koymasindan sonra olugturulan Kurucu
Meclis’in 27 Mayis 1961 tarihinde kabul ettigi

Nihat Ozdemir, Sozlii Tarih, Ankara, 9 Agustos 2005. Anayasa, 9 Temmuz 1961 giinii yapilan halk

oylamasinda yiizde 61,7 “evet” oyuyla kabul

edilerek 20 Temmuz 1961 giinii yiiriirliige
girdi. 1961 Anayasasi’nmin 28, 46 ve 47.
maddeleri, miiteahhitlik sektoriinii de kisa siirede derinden etkileyecek diizenlemeler getirmigti.
28. madde herkese “Onceden izin almaksizin, silahsiz ve saldinsiz toplanma veya gosteri yiiriiyiisii
yapma hakki”, 46. madde, cahsanlara ve iscilere “Izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakki” ve 47. madde “Isverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarim korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme
ve grev hakki” saghiyordu. 1946 Dernekler Kanunu’ndan itibaren 1998’e kadar, konfederasyonlar
da dahil olmak iizere, yerel ya da ulusal 219 is¢i sendikasina kargin sadece 16 igveren sendikasi
kurulmustur. Ingaat sektériinde ilk isci sendikasi 18 Ekim 1946’da kurulan Adana Ingaat Is¢ileri
Sendikasi, ilk igveren sendikasi ise, 12 Temmuz 1963’te kurulan Ankara Bilumum Taahhiit 1§leri
1§Verenleri Sendikasi’dir. Bu ilk igveren sendikasi kurulana kadar, degisik illerde irili ufakh 39
isci sendikas1 kurulmugtur.*® Aslinda, ig¢i ve igveren sendikalarinin kurulabilmesine olanak taniyan
yasal diizenleme 20 Subat 1947 tarih ve 5018 sayih “Isci ve Igveren Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun” olmusgtur.

Agustos 1954’te kurulan TURK-IS’ten bagimsiz bir federasyon olarak érgiitlenen, 24 yagina kadar
Ankara kéylerinde gergilik yapan ve is¢i gevrelerinde “Fukara Tahir” adiyla taninan®*® bir igci
liderinin énderliginde kurulan Yapi-is Federasyonu 3 Mayis 1962’de Tiirkiye’nin ilk biiyiik ingaat
iscisi eylemini gerceklestirdi. Ingaat sektoriindeki igsizligi protesto i¢in yapilan bu gosteriye katilan
yaklagik 5.000 kisi, Federasyon’un Ulus Riizgirli Sokak’taki biirosundan yiiriiyligse baglayarak
Sihhiye’ye geldi. Burada yiiriiyiigiin 6niinii kesen polisle is¢iler arasinda ¢atisma baglads; isgiler
polis barikatlarimi yararak Meclis’in éniine kadar ulagtilar. Meclis ve Senato Bagkanlan is¢iler
arasindan segilen 20 kigilik bir heyeti kabul etti. Kendilerine giivence verilen is¢iler Meclis
oniinden ayrildilar; fakat tutuklanan ig¢ilerinin serbest birakilmasi igin, bu kez dogrudan hiikiimeti
hedef alan sloganlarla gosterilerine devam ettiler.
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384) Erkin, Tugrul, Sézlii Tarih, istanbul, 3 Ocak, 2005.

385) Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt I, Kiiltiir Bakanligi-Tarih Vakfi, istanbul, 1998, s. 44. Bu sendikalarin bir listesi icin Bkz. A.g.e.
s. 41-44.

386) Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt Il, Kiltiir Bakanhgi-Tarih Vakfi, istanbul, 1998, s. 480; Kundakgi, Suat Stikrii, Sozlii Tarih,
TUSTAV Arsivi, CD 023, 025, 037 (Bu ses kayitlarinin géztimlerini kullanmamiza izin verdigi iin Ttirkiye Sosyal Tarih Arastirma Vakfi'na
tesekkir ederiz.



Tiirkiye’de ingaat iggilerinin 6rgiitlenmesi birgok acidan ilgingtir. Sektériin yapisi nedeniyle
orgiitlenme ortamlan ve egitim seviyeleri diisiik olan ingaat is¢ileri, Tiirkiye’deki ilk uluslararas:
sendikacilik deneyimlerinden birine de sahip olmustur.

“Sendikaya bir Amerikaly gelip gidiyor. Bir giin Sendika’da otururken Amerikaly tekrar geldi: “Issizligi
protesto edelim. Ne kadar issiz arkadas toplayabilirsiniz?’ diye sordu.”**

Ankara’daki igsizler yiiriiyligiiniin mimari olan bu Amerikali Sendikaci, Uluslararas1 Agac ve Yapi
Iscileri Federasyonu’nun temsileisi olarak Tiirkiye’ye gelmis olan John Thalmayer’di. Thalmayer
sektorde sendikalagma galigmalarima ve Eregli Demir Celik Tesisleri ile Cigli Havaalani ingaatlarin
yapan “Morrison Knudsen of Turkey”’ye karsi Eregli’de 12 Agustos 1962 tarihinde yapilan gosteriye
katildig i¢in 26 Agustos 1962 tarihinde sinir digi edilmistir.*® Miiteahhitler ilk defa is¢ilerin
orgiitlenebilecegini gormiiglerdi. Sektoriin ilk biiyiik grevi baglamadan énce, igveren sendikacilhig
konusunda hazirhklarini baglattilar.

C) INSAAT VE TESISAT MUTEAHHITLER ISVEREN SENDIKASI'NIN
KURULUSU VE iSCI SENDIKALARINDA RADIKAL EGILIMLER

1960 6ncesinde yasal ¢ergeve uygun olmasima ragmen igveren sendikalarinin kurulmamasi “emek
arzinin dagimik ve orgiitsiiz” olmasiyla, “igverenlerin emek piyasasindaki giiglii konumlar1”nin
etkili oldugu soylenmektedir. 1960 oncesi ilk igveren sendikasi tekstil sanayii igverenlerince
kurulmusg; ancak herhangi bir etkisi olmamigtir. Bununla birlikte farkl ig kollarina igveren sendi-
kalar1 kurulmaya baglanmigtir. Bu sendikalarin bir araya gelmesiyle 15 Aralik 1961°de kurulan
Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi bir déniim noktasi olmustur.*

Amerikali Sendikaci John Thalmayer’in is¢i sendikalarimin 6rgiitlenmesinde yardimer olmak iizere
Tiirkiye’ye gelmesi gibi, Isvegli igveren sendikacisi

Lfam’lart Corn‘gtTlst de, OECD’nin ‘de’s‘teg“lyle"ljur— T 1 AT —
kiye’ye gelmistir. Lennart Cornguist’in 6nerisiyle s — =
igveren sendikalar 6nce ulusal diizeyde kuruluglar .rinin ui '

halinde yeniden organize olmuglar ve bu kuruluglarin ]
iiyesi oldugu Istanbul Igveren Sendikalari Birligi 20 elel 5 I' o d 1

Aralik 1962’deki kongresinde adim Tiirkiye Igveren T o st
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) olarak degis- '” ll"ll - .ﬂl | :I'_Ilﬂh:lli'l‘:

tirmigtir.*” i

Biiyiik miiteahhitlerin bir igveren sendikasinin ¢atisi ?‘ 3 ; : T
= Isgiler,al degilis
s== - istiyoruz dediler

DRI SE Sainrmts fessem senied sliiiind 1A s

aliivia

altinda orgiitlenmesi ise, epeyce uzun bir zaman aldu.

1955’ten beri TMB yénetiminde yer alan isimler,
1960’ yillar geldiginde bu yeni érgiitlenmenin de

P

387) Demir, ismet, Grev ve Direnisler Uzerine Anilar-Deneyler: isci Sinifi Miicadelesinden Bir Kesit (1962-1975), Diyalektik Yayinlari,
istanbul, 1994, s. 22.

388) A.g.e., s. 23.

389) Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 111, Kiiltir Bakanhgi-Tarih Vakfi, istanbul, 1998, s. 239.

390) Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 111, Kiiltir Bakanhgi-Tarih Vakfi, istanbul, 1998, s. 240.
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Ben de teklif hazirladim. Teklif hazirlarken gittim Kastamonu
esnafina, “Bana” dedim, “boyle bir i teklif ediliyor da bu isi
alirsam, benim param pulum yok. Bunun demirini verir
misiniz? Cadirini, kazmasini, kiiregini, malzemesini bana
vadeli verir misiniz?”. “Sen al” dediler, “biz senin malzemeni
veririz.” Onu 6yle hallettik. Teminat mektubu alacagim.
7.500 lira o zaman teminat mektubu. 7.500 lira teminat
mektubum yok. Gaziantep’te benim, Allah rahmet eylesin,
Ali Giiner diye ¢ok iyi bir arkadagim vardi. Gaziantep’te sube
aginca, ev sahibim olmustu. Onun evinde kiraci olarak
kalmigtim. Artik ailecek, birbirimizden, 6lene kadar da hig
ayrilmadik. Dostlugumuz baki kald:. Oyle insanlar yok artik.
Telefon actim, Ali Abi dedim, ya béyle bir sey var. O zaman
da onun iplik fabrikasi var. Onun banka iligkisi var. “Benim”
dedim, “bir 7.500 liralik mektuba ihtiyacim var.” “Olur
agam” dedi. Antepliler boyle hitap ederler. Bana 7.500 lirahik
Antep’ten teminat mektubu gonderdi. Kastamonu esnafi da
dedi ki, “Isi al arkanda biz vanz.” Ve orada ben o isi alip
miiteahhitlige baglamig oldum. Miiteahhitligim benim boyle
bagladi ve o igi de aldik. Yiiziimiiziin akiyla yaparak ta-
mamladik.

Yagar Ozkan, Sézlii Tarih, Ankara, 23 Mayis 2005.

bagim ¢eken kigiler arasinda oldular. 1964
yilinda kurulan ve ilk yénetim kurulu top-
lantisim 5 Subat 1964 tarihinde gergeklestiren
Ingaat ve Tesisat Miiteahhitleri Isveren
Sendikasi (INTES) min 22 kurucu iiyesi vardir.
MIMAS (Haydar Sicimoglu), IMAC (ilhan
Alper), Cetindag Kolektif Sirketi (Mehmet
Cetindag), Arilar Ingaat (Necdet Yontar), Elsel
Ingaat (Murat Bilginer), GURIS (Idris Ya-
mantiirk), Bagak (Zekai Apaydn), Buros Ingaat
(Metin Iplikgi), Akkurt (Mecit Akkurt) bu-
lunmaktadir. Aralarinda biiyiik ingaat gir-
ketlerinin sahip ve ortaklar1 da olan bireysel
tiyeler ise sunlardir: Mebus Ergiiveng, Hayri
Kayadelen, Fahrettin Onen, Ali Riza Catk,
Orhan Yavuz, Emrullah Altay, Sermet Dalkilig,
Muzaffer Belik, Sevki Sentiirk, Enver Aric1 ve
Sabahattin Kiirklii.*' Sendikanin 1 Nolu Kurucu
Uyesi, 26 Nisan 1962-3 Subat 1966 tarihleri
arasinda TMB Yénetim Kurulu Bagkanhg da
yapmus olan ve INTES’in Kurucu Bagkani olan
Mebus Ergiiveng’tir.

INTES kurucular: ile TMB iiyeleri arasinda

biiyiik oranda bir ¢akigsma vardir. INTES’in Mebus Ergiiveng, Haydar Sicimoglu, Ilhan Alper,

Emrullah Altay ve Fahrettin Onen’den olusan Kurucu Yénetim Kurulu’nun ilk toplantisindan®” 22

giin sonra yapilan TMB Genel Kurulu’nda, bu isimlerden TMB Yénetim Kurulu'na se¢ilmeyen

sadece Emrullah Altay vardir. TMB Y6netim Kurulu, bu isimlerin yani sira Necdet Uran, Lami

Onder ve Sabahattin Kiirklii’den olugmustur.

TMB ve INTES’in yakin iligkileri sadece iiyeler ve yéneticilerin biiyiik orandaki ¢akismasiyla

sinirh degildir. Bu tarihlerde iki 6rgiit de Gazi Mustafa Kemal Bulvar 16/2 adresinde, ayni mekanda

faaliyet gostermektedir. Ayrica iki 6rgiitiin idari personeli de aym isimlerden olugsmaktadir. Bu

personelden, INTES’in kurulusundan énce Birlik’te goreve baslamug olan sadece bir kisi tespit

edilebilmistir. Bu kisgi, idari gorevlerinin yam sira Birlik kurullarinda da gorev yapan ve eski bir

ingaat miiteahhidi olan, Nurhayri Sirketi’nin kurucu ortaklarindan, 1n§aat Yiiksek Miihendisi Hayri

Kayadelen’dir. Kayadelen aym zamanda, 1952 yilinda kurulan Tiirk Ingaat Miiteahhitleri Birligi’nin

de Kurucu Bagkanr’dir.?” Kayadelen, 1955 yilinda Ankara ve Istanbul’daki miiteahhit derneklerinin
1 Eyliil 1955 tarihinde kurduklar Tiirkiye in§aat Miiteahhitleri Birligi'nde Genel Miidiir olarak
ticretli idari gorev almigtir.*** Bu gorevi, INTES’deki Genel Sekreterlik gorevinden de aynldig

1967 yilinin sonuna kadar devam etmistir.
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http://www.intes.org.tr/dosyalar/intes/tarihce

INTES YKKD, 5 Subat 1962 tarihli toplanti tutanag.
AVDA Dosya No: 06.01.123.

INTES YKKD, 16 Subat 1967 tarihli toplant: tutanag.
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Bu ortaklaga ¢caligmanin toplumsal olaylarin yepyeni Miteathit Iscisi Pabeol e
bir boyut kazanmasiyla da yakin bir iligkisi olmalidir. ﬁrkam

Yukarida sézii edilen Yapi-Is Federasyonu’na Ipin ucunu siki tut !

1960’dan sonra, kisa bir siirede radikal sol ve sag

gruplardan limpenlere kadar yogun sizmalar ol-
mustu.®” Ancak ilk dénemlerde daha ¢ok 1946
oncesi gizli sendikacilik ¢aligmalar: yuriiten ve
1946’dan sonra baz1 yasal sendikalarda faaliyet
gosteren sol gruplarin etkisinde olan sendika baz

is yerlerinde tarismali grevler de yapmsti. Isken-
derun-Batman Boru Hatti grevi, ingaat ig kolunda [
eski komiinistlerin ilk defa etkin rol aldigi bir grev L

oldu. 1950 yilindaki afla hapishaneden ¢ikan Komii-

nist Partisi yoneticilerinden Hikmet Kivileimli, genclik hareketi ve efsanevi isci lideri Ismet
Demir ve yakin ¢caligma arkadag: Suat Siikrii Kundak¢ aracihigiyla hem Yapi-Ig’in hem de YiS’in

gayri resmi yoneticisi durumuna gelmigti.*”

YIS Ana Tiiziik baglangi¢ béliimii ile Sendika yaymm olarak yayimlanan ve Iskenderun-Batman
Boru Hatti iggileri hakkinda hazirlanmig bir rapor olan “Petrol, Kan, Ter, Ecel” baglikli brogiiriin
Hikmet Kivileimli tarafindan kaleme alindigi séylenmektedir.*”

YIS 1967 yilinm sonlarinda, Istanbul’daki binasinin bir béliimiinii Tiirk Solu Dergisi’ne, bir bo-
liimiinii de, nderligini Deniz Gezmig’in yaptigi Devrimei Ogrenciler Birligi'ne vermisti. Devrimci
Ogrenciler Birligi i¢indeki bir grup 6grenci, bu iligkiyle birlikte YIS i¢inde ¢aligmaya baglaya-
caktir.?® Bu arada, Suat Siikrii Kundakg tarafindan, Yapi-Ig'ten, sonradan silahh siddet eylemlerine
girigsecek olan Mahir Ca-yan grubuna parasal kaynak aktarldigi da séylenmektedir.*” Gerek
Ismet Demir gerekse Suat Siikrii Kundakg ile ilgili tarismalarda hakemligine bagvurulan,*® sendika
hesaplar hakkinda raporlar verilen*”' Hikmet Kivilemli’'nin bu iligkilerden haberdar oldugu
séylenebilir. Ayrica, Mahir Cayan grubuna bagl bir ¢ok eylemci YiS’in temsilci kartiyla bolgesel
calismalar yapmakta olduklan gibi, yine bu grubun bazi énde gelen iiyeleri Sendika yonetiminde
yer almaktaydilar.*® Bu gruptan olan ve Aliaga Grevi’nin bagladigi 22 Agustos 1970’te éldiiriilen

Necmettin Giritlioglu, grevden hemen énce sendika bagkanligina getirilmigti.*”

Isgilerin hizla ve siyasal gruplarm yogun etkisi altinda érgiitlenme ¢aligmalarina baglamasi, TMB
acisindan bagka bir 6nem daha tagiyordu. Birlik sendikalagma ¢aligmalar i¢in biirosunu tahsis

.

395) Kundakgi, Suat Siikrii, S6zIti Tarih, TUSTAV Arsivi, CD 023, 025, 037.

396) YIS 1966 Hesap Raporlari, Uluslararasi Sosyal Tarih Ensitittisti Dr. Hikmet Kivilcimli Arsivi, (USTE Dr. HKA), Dosya No:184; YiS
Grev Hesap Raporlari, USTE Dr. HKA, Dosya No:184; YiS Hesap Raporlari, USTE Dr. HKA, Dosya No:291; Demir, Ismet, A.g.e., s.
56.

397) Fuat Feganin Notu, USTE Dr. HKA, Dosya No0:292.; Fegan, Fuat , Dr. Hikmet Kivilcimli Bibliyografyasi, Murat Matbaacilik,
istanbul, 1977, s. 18, 43.

398) Demir, ismet, a.g.e., s. 57; Kiiglikaydin, Demir, Sozlii Tarih, USTE Dr. HKA.

399) Demir, ismet, a.g.e., s. 76; Kiigiikaydin, Demir, a.g.y.; Aktolga, Miinir Ramazan, Sozlti Tarih, USTE Dr. HKA.

400) Kiigiikaydin, Demir, a.g.y.; Demir, ismet, a.g.e., s. 73.

401) Aydinoglu, Ergun , Tirk Solu: Eletirel Bir Tarih Denemesi 1960-1971, Belge Yayinlari, istanbul, 1992, 5. 114-115.

402) Goksen, Sadik, Bingdl Erdumlu, “T.H.K,P.-C Gergegi”, Sorun, Eyliil 1988 Sayi: 4-6, s. 61 v.d., Demir, ismet, A.g.e., s. 73.

403) Demir, ismet, A.g.e., s. 73.
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etmisti ve sendikal ¢aligmalarin daha fazla kaynak yaratabilmesi miimkiin olacakti. O giine kadar,
herhangi bir sekreteryasi olmadan ¢aligsan birlik bagkanlari, sendika ve birligin galigmalarinda
gorev almasi i¢in iicretli eleman ¢alisirmaya baglayabilmisti.

iki rgiitiin ayn1 mekanda yiiriittiikleri cahgmalar sirasinda, INTES’in idari kadrosunda iicretli
olarak girev yapan diger dort kiginin INTESten aldiklar iicret diginda TMB’den de iicret alip
almadiklar1 bilinmemektedir. Ancak, bu idari gorevlilerin TMB faaliyetleri i¢inde de gorev yaptiklar
bilinmektedir; is tanimlarinin éniinde aym zamanda INTES ve TMB igin ¢ahstiklar: belirtilmistir.
Bu kisiler, Avukat Orhan Cevdet Kural, Sekreter Senay Altinkaya, Mutemed Mazhar Kasapoglu
ve Odac1 Nihat Kavakl’dir.**

TMB ve INTES ¢ahisanlarinim iicretleri zaman iginde artiglar géstermistir. Genel Sekreter olarak
gorev yapan Hayri Kayadelen, 1964 yilinda 2.000,- TL briit maagla goreve baglamis, ancak dort
ay sonra bu maas yetersiz goriilerek net 2.000,- TL olacak sekilde arttirilmistir.**> Miiteahhitler,
2.000 lira net maagla, dénemin en bilgili ve en tecriibeli miithendislerinden birini profesyonel
olarak caligtirirken, bir ton suni portland ¢imentoya 195 lira, bir metrekiip kaliplik keresteye
450-500 lira, 1.000 adet kerpi¢ harman tuglasina 140 lira, bir adet demir kesme makinesine
4500 lira, bir duvar-beton ustasina yevmiye 30 lira, karigik montaj igleri ustasina yevmiye 60
406

lira, bir makiniste aylik 1.800 lira 6diiyorlarda.

Bu dénemde baz1 yénetim sorunlarinin yasandigina dair kiigiik bir bilgi vardir. TMB’nin 13.2.1966
tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda soz alan A. Riza Garmukli, istanbul ve Ankara’daki
derneklerin birlesmesinden sonra temsil hususunda bir zayifhik yagsandigina yonelik bir elestiri
yaprmusgtir; ancak bu elestiri sadece A. Riza Carmikli’nin kigisel bir elestirisi midir yoksa bu diisiinceyi
paylagan bagka iiyeler de var midir, yeterli bir bilgi yoktur.*”

INTES, kurulusunun hemen ertesinde toplu is sézlesmesi goriismelerinde igverenlere danismanhk
yapmaya baglamig, benzeri ¢aligmalar devam eden yillarda da siirmiigtiir. Sendikanin bir toplu
pazarhktaki ilk katkis1, Hazik Ziyal Firmasi’nin Izmir Antrepo ingaatinda Yapi-Is Federasyonu ile
siirdiiriilen pazarlik olmustur.*® Bundan bir ay kadar sonra, Yapi-Is Federasyonu’nun Bagkani
Tahir Oztiirk INTES Merkezi'ni ziyaret etmistir. Tiirkiye is¢i-igveren iligkileri tarihinde 6nemli bir
sayfa oldugunu diigiindiigiimiiz bu ziyaret hakkinda ne yazik ki daha fazla bilgiye ulagilamamigtir.*”

Ingaat iscileri arasinda etkili olabilen Yapi-Ig Federasyonu’ndaki gruplagmalar 1960’larm ortasinda
bsliinmeyle sonuglandi, Tiirk Yapi-Is ve YIS daha ¢ok sol gruplarin denetiminde olan bir 6rgiittii
ve 10 Agustos 1965’te kurulmugtu.*'”

Bu d6énemde, miiteahhitlerin sendikal 6rgiitlenmesinin etkin bir 6rgiitlenme oldugunu séyleyebilmek
giictiir. Igci sendikalar arasinda da, daha radikal bir tutum takinan YIS igyerlerinde giderek daha
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404) INTES YKKD, 29 Mayis 1964 tarihli toplant: tutanag).

405) INTES YKKD, 29 Mayis 1964 tarihli toplanti tutanag:.

406) Ekonomik Teknik, Kasim-Aralik 1966, Sayi: 1-2.

407) AVDA Dosya No: 06.01.123.

408) INTES YKKD, 13 Nisan 1964 tarihli toplanti tutanag.

409) INTES YKKD, 13 Mayis 1964 tarihli toplanti tutanag:.

410) Trkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt 11, Kiltir Bakanhgi-Tarih Vakfi, istanbul, 1998, s. 514.



etkin olmaya bagladi. 27 Eyliil 1966’da baslayan grev Iskenderun-Batman Boru Hatti ingaat
is¢ileri arasinda biiyiik bir etki yaratti. Bakanlar Kurulu'nun erteleme karari 1 Ekim 1966°da
Danigtay tarafindan bozuldu ve 9 Ekim 1966’da toplu sézlesme imzalandi.*"' Sendika, Ambarh
Termik Santrali’ni yapan Amerikalhh Lumnus Sirketi’yle 9 giin siiren bir grev sonunda 20 Ekim
1965 tarihinde toplu sbézlesme imzalamigti.*'? Bu ve daha sonraki grevlerde sonunda igverenlerin
is¢i sendikasi ile kargi kargiya kaldigi, heniiz isveren sendikasinin etkin bigimde miidahil olamadig:
goriinmektedir. Bunun énemli nedenlerinden biri miiteahhitlerin heniiz ortak ve uzun vadeli bir
¢aligma programina sahip olmamasidir.

Ingaat sektoriiniin en ilging grevlerinden olan iskenderun-Batman Petrol Boru Hatti ve Aliaga
Grevleri sol gruplarn etkisi altinda gergeklesmistir. 13 Eyliil 1966’da baglayan Iskenderun-Batman
Petrol Boru Hatt1 grevinin talepleri arasinda ilk sirada gelen talep, yabanci is¢ilerle “esit hak”lar
saglanmasidir. Dénemin en biiyiik isci orgiitii olan TURK-IS yayimladigi bildiride grevei isciler
i¢in “bazilan tahrik edilerek, bazilar da tehditle greve zorlanmug ig¢ilerdir” diyerek grevi “kanunsuz”

olarak nitelemigtir.*'?

22 Agustos 1970’te baglayan Aliaga Rafinerisi Ingaati Grevi'nde ise, YIS Bagkanhg’ni yapan
Necmettin Giritlioglu, grevin ilk giinii Sovyet teknisyenleri tagiyan aracin soforiiyle girdigi tar-
tismanim sonunda sofér tarafindan 6ldiiriildii.** INTES kurucularndan Orhan Yavuz bu olayla
birlikte Tahir Oztiirk’iin 1967 yilinda, Tiirk Yapi-is Sendikasi’nin Merkez Sube Sekreteri Mahmut
Yildirim tarafindan 6ldiiriilmesini de kastederek, “islerin tavsamaya bagladigim” soylemektedir.
Cinayetler ve kisa bir siire sonra, 12 Mart 1971’de Silahli Kuvvetler tarafindan verilen muhtira
sonrasinda gelen dénem, is¢i sendikalarimin giiciinii bir dsnem azaltmigtir. Yine de, yaganan baz
olumsuz olaylara ragmen, is¢i ve igveren kesimindeki sendikalagmalarin olumlu katkilarindan soz

edilebilir.*?

1n§aat sektoriinde ig¢i haklar 1970’11 yillara gelindiginde, Cumhuriyet’in ilk dénemlerine kiyasla
onemli bir gelisme saglamigti. 1930’larin sonunda ingaat isgileri, 29 Ekim giinii hari¢ resmi
tatiller de dahil olmak {iizere, haftada 7 giin ve giinde 8 saat ¢aligmakta; mesai yaz ve bahar
aylarinda saat 7:00’de ve kig aylarinda saat 7:30’da baglamakta ve sektor ¢caliganlarindan sadece
acik havada galismayanlara miinavebeli olarak haftada bir giin izin verilmekteydi.*"® Oysa
1960’lardan sonraki sendikalagsma sonunda iggilerin ¢aligma kosullari 6nemli 6lciide degismis
goriinmektedir. 1970’li yillarin sonunda, 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu
hiikiimleri uygulanmakta, ayrica, 24 Temmuz da tatil sayilmaktadir. Ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde ¢aligtimlan iggilere iki, hafta tatillerinde ¢aligtirilanlara ise iki buguk giindelik
odenmektedir. Dini bayramlar ve arife giinlerinde ise is¢iler iicretli izinli kabul edilmektedirler.*'
Siiphesiz bu olanaklar daha ¢ok, toplu is sézlesmesi muhatabi olan sendikali iggiler i¢in gegerli
olmusgtur.
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411) Demir, ismet, A.g.e., s. 42-45.

412) Demir, ismet, A.g.e., s. 22.

413) http://www.sosyalistdemokrasi.org/diger/sendikal3.htm

414) Demir, ismet, A.g.e., s. 61-62.

415) Bu siralarda yaganan bir bagka ilging gelismede, INTES'in varligina ragmen Istanbul’da yeni bir ingaat Miiteahhitleri isveren
Sendikasi kurulug girisimin baglamis olmasidir. Miteahhitler Postasi, 1 Haziran 1970, Yil: 1, Sayi: 5.

416) Nuri Demirag insaat Miteahhitliginin Is Yerlerine Mahsus Yeksenak Dahili Talimname, istanbul, O. Oskan Basimevi, 19 ikinci kAnun
1939, s. 3.

417) Tirk Bes-is Sendikast ile Dogus Ingaat ve Ticaret Limited Sirketi Arasinda Akdedilen Aslantag Baraji ve Hidro Elektrik Santrali ingaati
1. Dénem Toplu is Sézlesmesi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1975, s. 12.
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Bununla birlikte ingaat iskolu, ¢ok az sayida grevin
yasandigi bir iskolu oldu. 1962-1971 déneminde
Tiirkiye’deki 569 grevden sadece 9’u ingaat igko-
lundaydi. 1972-1980 déneminde ise 11 grev olmus;
1983-1995 yillar arasinda ise bu igkolunda hig grev
olmamigtir. Oysa ingaat en ¢ok ig¢inin bulundugu
igkolu olmak 6zelligine sahipti; 1996 bag itibariyla
Tiirkiye’de kayith toplam 3.973.306 ig¢inin yiizde
16’s1 bu igkolundaydi. Bunu sirasiyla yiizde 12 ile
metal ve yiizde 10,5 ile dokuma ig kolu takip ediyor-
du. b8

INTES 6zel sektor adina bir toplu ig sbzlesmesini
ilk defa 1984 yilinda imzaladi ve sonraki 8 y1l iginde
imzalanan toplu ig sézlesmelerinin sayisi ancak 75e
ulagti. Toplu is sozlegsmelerinin sektorde yaygin-

lasamamasinin nedenlerinden birini igveren sen-
dikasi soyle dile getirmektedir:

“En belli basli rahatsizlik, ozellikle 2886 sayili yasa kapsaminda is alan sektor kuruluslarimizin ifa
ettigi islerde ortaya ¢tkmakta ve siireklt olarak artan GERCEK ISCILIK RAYICLERINE ragmen,

Devlet tarafindan tespit ve ilan olunan iscilik rayicleri, zaman zaman asgart iicretin daht altinda

seyredecek kadar diigiik bir seviyede kalmaktadur.”""’

Bu dénemde INTES, toplu goriismeler ve

Mecburen baz iglerimiz yabanci miiteahhitlere ihale edildi.
Iste Seyhan Baraji falan. Simdi, bu gibi firmalar tabi,
Tiirkiye’ye geldiklerinde asin demeyecegim ama, asgari konfor
teminini 6n plana aldilar. Simdi biitiin herkesin yaptig: gibi,
netice itibariyle giizel santiyeler kuruldu. Giizel santiye
derken, villalar falan kastetmiyorum ama, baz1 ahvalde boyle
iki ii¢ odal ufak evler, muntazam yatak yerleri, yemek yerleri,
banyolar, elektrik jenerator getirildi, elektrik getirildi. Biiyiik
ingaat makineleri geldi, bunlar agik¢as: bir gorgii oldu bizim
miiteahhit arkadaglarimizda da, ¢alisan miihendislerde de
tabii. Bir insanin bu gibi bir konfora layik oldugu ortaya ¢ikti.

Miifit Kulen, Sézlii Tarih, Ankara, 16 Aralik 2004.

sozlesmelerde dogrudan taraf olmak yerine,
daha ¢ok mesleki sorunlarla ilgili bir 6rgiit
goriiniimiine sahiptir. Daha saglam bir
zeminde ¢aligmalar yiiriitebilmek igin, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’na 1966
yilinda iiyelik bagvurusunda bulunmus, ko-
nunun genel kurulda oylanmasi beklenmeden
tiyelik aidatinin ilk taksidi olan 2.500,- TL'nin
ddenmesine karar verilmistir."* Oysa sektériin
iki sendikas1, TURK-IS ve DiSK gibi dénemin
biiyiik is¢i sendikalar konfederasyonlarina
girememiglerdi.

Ulkedeki toplumsal muhalefetin ve dolayisiyla

is¢i sendikalarimin ¢ok daha sertlestigi 70’1 yillara gelindiginde, sendikal faaliyetlerde altmigh

. e

418) Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt I, Kiiltir Bakanhgi-Tarih Vakfi, istanbul, 1998, s. 38-39.
419) INTES Genel Kurul Faaliyet Raporu: 1989-1992, Ankara, 1992, s. 51.

420) INTES YKKD, 26 Mayis 1966 tarihli toplant: tutanag.
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yillara gore daha etkin gibi goriinen biiyiik mii-
teahhitler uluslararas: etkinliklerde de yer almaya
baglamiglardir. Heniiz yurtdigi taahhiit iglerine giris-
mig olmasalar da, uluslararasi toplantilarda sektorii
temsilen yer almaya baglamalar1 6nemli bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ornegin 19-31 Temmuz
1971 tarihleri arasinda Cenevre’de diizenlenen 1LO
genel kurulunda, “Bina, Ingaat ve Baymdirhk Komis-
yonu” toplantisina TISK adina INTES Bagkani ve
TMB Yonetim Kurulu Uyesi ve sonraki dénemde
TMB Bagkani olarak gorev yapacak olan Haydar
Sicimoglu katilmigtir.

Bu dénemde TMB’nin Yénetim Kurulu Bagkanhigi’ni
4 yil 6nce Genel Sekreterlik gorevinden ayrilmig
olan Hayri Kayadelen yiiriitmektedir. Daha 6nce de
ifade edildigi gibi, TMB ile INTES’in yakinhg

sadece liyeleriyle ve mekanin ortak kullanimiyla

simirh degildir. Kuruldugu giinden bu yana INTES yénetiminde gorev alan kigiler ya TMB yone-
timinde de gorev yapmig ya da iiye olarak faaliyet gostermistir.

D) TMB VE INTES ISBIRLIGi

Miiteahhitlik tarihinde orgiitsel faaliyetlerin hizlanmasina gelmeden 6nce, 1960’1 yillarda ortaya
¢ikan ve kisa bir siirede ortadan kaybolan bir girigime deginmek gerekmektedir. Bu désnem, 6nemli
bir faaliyet gisteremedikleri anlagilan, tagra miiteahhitlerinin de érgiitlenmeye bagladiklar1 dsnem
olmugtur. Ankara Valiligi argivlerinde Tiirkiye TMB’nin subesi olarak kurulan iki bélgesel orgiite
rastlanmigtir. Bunlardan ilki, 23 Haziran 1966 tarihinde faaliyete baglayan ve Ahmet Ulusu,
Osman Gencer, Siileyman Yildirim, Ahmet Yazici ile Hasan Bayram tarafindan kurulan ve Cum-
huriyet Mahallesi Zeytinlik Caddesi No: 8/C adresinde faaliyete baglayan Tiirkiye TMB Trabzon
Subesi,’?" ikincisi ise 30 Nisan 1968 tarihinde faaliyete baglayan ve Ibrahim Alkan, Mehmet
Ayna, Fehmi Kilik¢i, Mustafa Tan, Enver 1gten, Vasfi Gokay ile Mustafa Aslan tarafindan kurulmusg
olan Elazig Subesi’dir.*?*

Miiteahhitlik firmalar1 bu yillarda daha orgiitlii ve hedeflere yonelik ¢alismalar yapmak niyetinde
oldugunu ortaya koymaya baglamig goriinmektedir. Yukarda kisaca ézetlenen Trabzon ve Ela-
z13’daki bu iki girigim, tagrada faaliyet gosteren, kii¢iik ve orta 6l¢ekli kamu ihalelerinde ig alan
miiteahhitlerin de mesleki bir disiplin altina alinmasim hedefler goriinmektedir.

Bu durum, ozellikle biiyiik miiteahhitlik firmalari agisindan, sektoriin i¢inde ikili bir yap:

. e

421) Trabzon Emniyet Mud(irliigi'niin Ankara Valiligi'ne 29 Haziran 1966 tarih ve 1.n0.3674 sayili yazisi, AVDA Dosya No: 06.01.123
422) Elazig Emniyet Madarltigi’ntin Ankara Valiligi'ne 30 Nisan 1968 tarih ve $b.1.743 sayili yazisi, A.g.y.
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olugturmaktadir. “Biiyiik miiteahhit” tanimina
uygun firmalarin 1960’1ar ve 1970’lerde giinii-
miize gore sayilar da, 1980’lerden sonra hizla
geligtirdikleri, teknolojik diizeyleri de hala
simirhidir. Kamu ihaleleri sartnamelerinde
tanimlanan kosullar, simirli teknolojik olanak-
lara sahip olan miiteahhitlik firmalar agisindan
gerceklegebilmesi miimkiin olmayan bo-
yutlara kadar ¢ikabilmektedir. 1963 yilinda
DSI tarafindan yapilan ihalelerden verilen ii¢
ornek carpicidir. Cayirseyhi Tagkindan Ko-
ruma Ingaati’nda kegif tutar1 800 bin TL ve
bu ige teklif verecek miiteahhitlerden istenen
makine parkinin tutari 1 milyon 900 bin
TL’dir. Aksu Sag Sahil Sulamasi 13. Kisim In-
saati i¢in ise kesif bedeli 4 milyon 500 bin TL
olup, istenen makine parkinin tutar1 kesif be-
deline esittir. 1963 yilinda acilan ihalelerde
DSI tarafindan miiteahhitlerden 73 adet ekska-
vator, 97 adet D-7 veya D-8 ayan traktor, 26
adet greyder ve sair makineler talep etmek-
tedir. Oysa o y1l itibariyla Tiirkiye’de 73 adet
ekskavator ve 97 adet biiyiik traktér bulunma-
maktadir.? Iddia edilen ikili sorun su bigimde
ozetlenebilir; “biiyitk miiteahhit” tanimina
girebilecek firmalar tilkedeki tiim kamu iha-
lelerine yetigsecek kadar ¢ok sayida degildir
ve ayn1 zamanda gerek sabit sermaye gerekse
igletme sermayesi agisindan hem miihendislik
hem de parasal deger olarak bazi biiyiik pro-
jelerin ihalelerinde sanslar1 hala diisiik olmak-
tadir. Iste tam da bu noktada tagra miiteah-
hitlerinin mesleki disipliniyle biiyiik projelere
girme imkAnlarinin aragtirilmasi ayn siirece
denk gelmis; ancak anlagildigi kadariyla ilk
programda hedeflere ulagilmasi miimkiin ola-
mamugtir. Bu konuda gosterilen ¢abalar yeterli
olmaktan uzak ve gosterildigi zamanlar da ge-
nellikle yaganan somut sorunlar {izerine giin-
deme gelen gabalardir. Her iki orgiit de sek-
tordeki ig ve ahlak ilkelerini belirleyecek ¢a-

.

1960-1969 YILLARI ARASINDA
MUTEAHHITLER BiRLIGI UYELERININ
USTLENMIS OLDUGU TAAHHUTLERIN

ISLERE GORE DAGILIMI
Baraj % 22
Sanayi Tesisi/Rafineri % 22
Yol/Képrii/Tiinel % 19
Liman % 11
Sulama % 9
Bina % 9
Boru Hatt1 % 3
Enerji Santrali/fletim % 2
Su/Kanal/Artma % 1

Kaynak: TMB Olagan Genel Kurul Toplantisi Dénem Raporu
(01.01.1994 — 31.12.1995)

ON LIRALIK DEMIR YiRMi LIRA

Yetmisli yillarda, depo igleri aldik. Bes bin ton demir
ihtiyacim vardi. Bes bin ton demir ihtiyacim olduguna dair
TMO’dan hesaplar yaptik, oradan kagit aldik, tahsis aldik.
Karabiik Demir-Celik’e gittik, demirimizi alacagiz. Alami-
yorsunuz tabii. Adamin biri geldi, demirin fiyat1 on lira, “Ben
size yirmi liradan demiri vereyim. Tahsisinizi de bana verin”
dedi. Yani ben alamiyorum, “Yirmi liradan demiri aliyorum”
diyecegim, faturami getirecegim. “Farkim bana verin, isi
yapmamiz gerekiyor”, diyecegim. “Ben demiri on liradan
veririm, ama bes bin deyin, on bin ton demir faturas: veririm
size” dedi. Ben on bin ton demir faturasi alacagim, bunun
hesabim nasil verecegim? Simdi adam, devlet maden ¢ikaryor,
o kadar is¢i ¢aligiyor, o fabrikanin amortismani, o kadar enerji,
o kadar her geyi harciyor. Bir on liraya belki mal edemiyor.
On liraya sattigi demiri bu adam on lira iistiine ne vergi ne
bilmem ne yapmadan para kazaniyor ve bu adam bes bin ton
demirin kAgidini da aliyor. Benim alamadigim demiri o gidiyor
oradan, riigvetini yediriyor, aliyor. Tekrar birisine bu fiyattan
bu demiri satiyor.

Cahit Idil, Sézlii Tarih, istanbul, 13 Mays 2005.

423) Agaoglu, Halim, DSi'nin 1963 Yili Makineli ingaat ihaleleri, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, Temmuz 1964, s. 21-22.
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ligmalar1 heniiz sistematik bir bigimde yiiriiteme-
mektedir.

Bu iki orgiitiin 1964-1980 yillar1 arasinda aym

mekéanda ve biiyiik oranda aym tiyelerle siirdiirdiigii

caligmalarin hedefleri arasinda Tiirkiye’deki biiyiik
ingaat ihalelerine Tiirk firmalarinin girmesini saglamak
ve kredi sorunlarini gozmeye yonelik ¢aligmalar yap-
mak gelmektedir. Kredi sorunlarimin ¢oziimiine y6-
nelik olarak, sonraki yillarda da 6rneklerinin goriildiigii
bir kredi kurulusu olusturulmasi ¢aligmalarinin

baglatilmas: da kararlagtirilmig ve her zaman oldugu
gibi akim kalmigtir.***

Yurti¢indeki biiyiik ingaat iglerinde Tiirk firmalariin
yer almasi i¢in yapilan ilk ¢aligma, Keban Baraji’nin

ingaat1 i¢in STFA ve An Ingaat’a konunun bildirilmesi

ve Tiirk grubunun tesekkiilii i¢in girigimlere
baglamalarinin istenmesi olmusgtur.** Tiirkiye’de, bazi
iglerde ortaklik kurulmasi diginda, ilk konsorsiyum
deneyimine iligkin bu girisimin sonuglar1 hakkinda
bilgimiz yok; ama etkin bir grubun tegkili i¢in iki

Kiligbay, Erciment, AB Yolunda 4734 ve 4735 Sayili Yeni ihale Kanunlar firmanin segllebllm651, bu seglmin orgut yonetlmlerl
ve Miteahhitlere Hatirlatmalar, TEK-IMAS, Ankara, 2003. tarafindan oy blrhgl ile yapllm351 ve diger firmalarln,

o donemde Tiirkiye’nin en biiyiik ihalesi olan Keban
Baraji ingaat1 i¢in rakiplerini desteklemeleri, sektorde disiplin kurulmasina yénelik bir bagka
niyet olarak da degerlendirilebilir. Iki firma arasinda bir konsorsiyum olusturulmamssa da, Keban
Baraji’nda derivasyon tiinelleri ingaati igi Ar1 Insaat A.S.’ye 68 milyon TL kesif bedeli iizerinden
ihale edilmigtir.*® Keban Baraji’ndan on y1l kadar sonra, Kizilirmak iizerindeki Hasan Ugurlu
Baraji ve HES ingaatinin Dogus Ingaat’a miinferiden ihale edilmesiyle de Tiirk miiteahhitlerinin
baraj ingaatlar konusunda yabanci rakipleri karsisinda giiclenmesi siireci tamamlanmig oluyordu.

Tiirkiye’de 6zellikle biiyiik miiteahhitlik hizmetleri, bilindigi gibi yabanei girigsimeilerce baglatilmig
bir alandir ve uzun yillar Tiirk miiteahhitleri, teknolojik yetersizlik sorunuyla miicadele etmek
zorunda kalmig ve biiyiik ihalelere ya girememis ya da ¢ogunlugunda yabanc: firmalar kargisinda
bagarisiz kalmigtir. 1950’11 yillardan itibaren baglayan biiyiik altyap: yatinnmlari, gok sayida Tiirk
firmasimin yabanei miiteahhitlerle ortak ya da tageron olarak ¢aligabilmesine zemin hazirlamistir.
Miiteahhitlik sektériinde énemli atilimlarin yapildigi 1960 ve 1970°1i yillarin bazi 6nemli
projelerinden birka¢ ornek vermek yararli olacaktir.
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424) INTES YKKD, 29 Mayis 1964, 12 Subat 1965 ve 28 Nisan 1965 tarihli toplant: tutanaklari.

425) INTES YKKD, 12 Subat 1965 tarihli toplanti tutanag).

426) Kaptanoglu, Siikrii, Keban Baraji: Nehrin Derivasyonu, Tirkiye Mithendislik Haberleri, Ocak 1968, s. 1. Keban'da insaat galismalari
1963 yilinda basladi; teknik kontrolliigtinii proje miellifi olan Amerikali misavirlik firmasinin yaptigi insaatin ihalesini Fransiz-italyan
konsorsiyumu kazanmisti. Proje icin Diinya Bankasi'nin liderliginde ortak kredi verenlerden 155 milyon dolar finansman saglandi ve 1971
sonu itibariyla 1.950.000.000,- TL harcanmis, baslangicta 3 milyar TL olarak belirlenen kesif bedeli 1971 sonu itibariyla 5 milyar TLsine
ulagmig oldu. Akarun, Refik, Tirkiye’deki Baraj ve Hidroelektrik Santral ingaat Faaliyetleri Hakkinda Kisa Bilgi, DSi Matbaasi, Ankara,
1972,s.13.



Iskenderun Limani Genigleme Cahigmalar1 1964 yilinda baglad. Ingiltere Hiikiimeti’nin 550 bin
Ingiliz liras: (yaklagik 14 milyon lira) yardim verdigi proje i¢in 1971 itibariyla harcanan tutar
70,7 milyon liraya ulagmigti.**” Iskenderun Limani’nin genigletme caligmalari baglamadan 6nce
miiteahhitlik sektorii agisindan yaganan 6nemli bir gelismeyi daha zikretmek gerekmektedir. 1961
yilinda, “Eregli Demir-Celik Liman ihalesinin Sezai Tiirkes-Feyzi Akkaya Firmasi tarafindan

kazanilmasindan sonra, bu alan da yerli miiteahhitlerin eline ge¢mistir.”**

“Limanlar insaatinda da son ecnebi firmayr memleketten ugurlamak bizlere nasip olmugstu.”*’

Istanbul Cevre Yolu, Istanbul’u yay seklinde ¢evreleyen, 22 kilometre uzunlugunda, Bogaz Képriisii
ve Hali¢ Kopriisii diginda 12 kopriilii kavsak, 1 yiikseltilmis yol, 3 biiyiik viyadiik ve 2 tiinelden
oluguyordu. Yolun genigligi refiij dahil olmak iizere 34 metredir. Projenin etiid ¢aligmalarn 25
milyon, saha hazirlamasi 43 milyon, otoyol yapim 421 milyon, képriilii kavsak ve viyadiikleri
i¢in 241 milyon, Bogaz ve Hali¢ Kopriileri i¢in 640 milyon lira olmak iizere toplam 1 milyar 870

430

milyon lira kesif bedeli vard.

Bogazig¢i Képriisii i¢in ilk proje 1960 yilinda bir Amerikan miisavirlik firmas: tarafindan
hazirlanmigti. Daha sonra, “De Leuw Cather” Firmasi tarafindan gergeklestirilen fizibilite
etiitlerinden sonra, 1968 yilinda “Freeman, Fox and Partners” adl Ingiliz Firmasi'na yeni bir
proje hazirlatildi. Alman Hochtief AG ve Ingiliz Celveland Bridge and Engineering Co.’nin 300
milyon TL bedelle kazandi ihalenin sézlesmesi 26 Ocak 1970 giinii Ankara’da imzalandi. Ingaat
20 Subat 1970 giinii diizenlenen bir térenle bagladi. Denizden yiiksekligi 64 metre, deniz
seviyesinden kule yiiksekligi 165 metre ve genisligi 33,4 metre olan Bogazi¢i Kopriisii'niin ingas:
i¢in i¢in 53.175.000,- ABD dolar kredi sag-

land1.%*! .

Miiteahhitlik sektoriiniin yagadig1 sorunlarin
bagta gelenleri arasinda, ithalat yoluyla
saglanabilen makine ve yedek parcalarin
temini gelmektedir. Aymi mekanda, neredeyse
ayn iiyelerle ve ¢ogu aym kigilerden olugan
yoneticileriyle faaliyet gosteren sektoriin iki
orgiitii, TMB ve INTES in caligmalar: arasinda
bu konularin ¢oziilebilmesine yonelik 6nemli
galigmalar gboze ¢arpmaktadir. Sorunlarin
¢oziimiine yonelik teknik caligmalarin yam sira
ticari ortakhiklarin kurulmasi da sik sik
giindeme gelmektedir. Bilindigi gibi, korumaci
ekonomik politikalar ve siki kur rejimleri

. e

Samsun’un ¢ikiginda, Mert Irmag diye bir irmak. Aman
efendim, bizim yaptigimiz koprii de, tek, toptan dékiilecek.
Ayaklar yapiliyor, biitiin iskele yapihyor, demirler dosenecek,
betonu da dokeceksin, hepsi beraber miitemadi olacak. Yahu,
tam yaptik boyle, giizel bir halde, bir sel geldi. Artik resim
¢cekmeye basladik falan. Yani yavas yavag yikihgim gorii-
yorsun boyle yaptigin geylerin. O zaman benimle hep alay
ediyorlardi. Mesela yilbas giinii oluyor, davet ediyorlar beni
de Karayollari’nin toplanti yerlerine. Yilbas1 gecesi kal-
kiyoruz gidiyoruz, birdenbire, “sel geliyor” diyorlar. Hadji,
ben, her seyi birakiyorum, tekrar gidiyorum. “Zavalli Yiiksel’in
hali” diye ¢ok alay ederlerdi.

Yiiksel Erimtan, Sézlii Tarih, Ankara, 10 Arahk 2004.

427) Bayindirlik isleri, Bayindirlik Bakanhg Yayini, Ankara, 1972, s. 103. ) ) )
428) Tekeli, Ihan, Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olugurken, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004,

s. 472.
429) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 38.

430) Bayindirlik Isleri, Bayindirlik Bakanhigi Yayini, Ankara, 1972., s. 75-76.

431) A.g.e., s. 57.
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AKARYAKIT SIKINTISINDA BOLLUK

Bizim ilk ise basladigimiz zaman Karayollari’'nda, malzeme
sikintimiz yoktu; kamyon, damperli araba yiikleme isiydi.
Ondan sonra, Karayollar’'ndaki diger islerde de malzeme derdi
olmadi. Akaryakit 1977’de, 1978’de azdi; baz yerlerde
karaborsa filan oldu; fakat biz vermedik. Mesela, biz Di-
yarbakir’da ¢alistigimiz zaman akaryakitin ¢ok kit zaman-
lariydi. Siverek-Adiyaman arasinda malzeme gétiiriiyorduk,
o Sivereklilerin dort, beg tane akaryakit pompalari, her birisi
bizim i¢in yakit harciyordu. Onlarin yollan asfaltlanacak,
miiteahhit yakitsiz kalmasin da asfalt dékiilsiin, yol yapilsin
diye bize yardimei oldular. Hak mak almak i¢in degil; yollar

nedeniyle, ithalatta zaman zaman sertlesen
kota uygulamalari, bu kotalarin dagitim
meselesini de bir sorun olarak giindeme getir-
mektedir. Oregin, 1967 yihnmn ikinci 6 ayhk
kotasinda, ingaat miiteahhitlerinin yeni makine
getirebilmeleri i¢in tahsis edilen doviz miktar
3 milyon dolarla simirlidir. 1960’1 yillardaki
yogun altyap: yatirnmlan diigtintildiigiinde bu
miktarin ne denli kii¢iik oldugu kolaylikla
anlagilabilecektir. Miiteahhit orgiitlenmeleri,
kotalarin dagitilmasi konusunda da etkili
olabilmeye baglamistir.*** Bu etki, ithalat

yapilsin diye bize yardimei oldular...

Ibrahim Polat, Sézlii Tarih, istanbul, 28 Agustos 2005.

yapabilecek biiyiikliikteki miiteahhitlik firma-
larina telkin ve sektor temsilcisi sifatiyla hii-
kiimet ve biirokrasi nezdinde girigsimler gek-
linde ger¢eklesmektedir. Bu ¢aligmalara ikin-

ci bir 6rnek olarak da, is makinalari i¢in yedek
parcalarin ihtiyac aninda acil olarak getirilebilmesi i¢in “flothing akreditif”’in ihdasi i¢in yapilan
girigimleri zikredebiliriz.***

Sektoriin her zaman kargilagtigi, deyim yerindeyse siradanlagmig olan sorunlarin baginda rayiglerin
tespiti, avans ddemeleri, stopaj, bir donem Tiirkiye ekonomisi ve maliyesinin kangrenlesmis bir
uygulamas: olan tasarruf bonolarinin da zikredilmesi gerekmektedir. 1950’li yillardan itibaren
miiteahhit érgiitlenmelerinin hiikiimet ve biirokrasi nezdindeki say1siz girigsiminde giindeme gelen
bu sorunlarla ilgili olarak, 6 Mayis 1965 tarihli bir belgeyi buraya aktariyoruz. Belge, TMB ve
INTES’in dénemin Bayindirlik Bakani Orhan Alp’e yazdigi bir mektuptur:

“Sayin Bayidirlik Bakanimizdan Ricalarimaz:

1) Devlet yeni thale Kanununun ivedilikle Meclisten ¢ikarilmast,

2) 1965 senesi ihalelerine esas olacak kegiflerin hakiki rayiclere gire yapilmasi: (Bu hususta Ithal
Mallary Fryat Tescil ve Tetkik dairesinden alinmug olan 1964 insaat makinalary miibayaa bedelleri
ile Toplu Sozlesmelere gire Calisma Miidiirliiklerince tespit olunan asgari iggilik ticretlerinin nazara
alinmast)

3) Malvyenin insaat miiteahhitlerine verdigi %10 avansin yakin senelere kadar %30 verildigini
nazara alarak bu veya buna yakin bir miktara ¢ikarilmast,

4) Maliyenin miiteahhit istithkaklarindan tevkif ettigi %3 stopajin kaldirimast, (Malvye, bu %3 lert
miiteahhidin ilerde saglayacagi muhayyel k-dGra mahsuben kesmekte, bu suretle miiteahhitlerin
muvakkat aylik istihkaklarindan pesin vergt tahsil edilmektedir.)

5) Tasarruf bonolary miikellefiyett insaat miiteahhitleri icin kar etsin etmesin istihkaklarindan yani
ctrolarindan %6 tutmak suretvyle tatbik olunmaktadir. Halbuki tiiccar ziimrest i¢in tiiccarin senelik

.
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gelirinden %3 miikellefiyet suretiyle tatbik edilmektedir. Ayni Kanunun aynit maddesinin muhteltf
ziimrelere degisik olarak tatbiki haksizdur.

6) Sayin Bakana sunulan ve 6 ay evvel yazilmig bulunan beyaz kitaptaki dilekler iizerine Bayindurlik
Bakanliginda kurulmus ve ¢calismus olan Bakanliklar arast kurulun kararlarimin tatbikinin saglanmast.
(Bu kararlar bizce meghul ise de ogrendigimize gore Maliye tle bir thtilaf halt mevcut imis. Bunun
halli ricast ile.) "

Mektupta sozii edilen ve hiikiimetten talepleri dile getirdigi anlagilan Aralik 1964 tarihli “beyaz
kitap”1 da gorebilmemiz miimkiin olmamigtir; ancak, mektuptan anlagildig: gibi, boyle bir talepler
silsilesi kargisinda bakanliklar arasi bir kurul olusturularak 6 aydan kisa bir siire icinde baz
kararlar alinmig olmasi olumlu bir gelisme gibi goriiniiyor olsa da, miiteahhitlerin, igerigi
kendilerince mec¢hul olan bu kararlarin bir an 6nce uygulanmasi i¢in gosterdikleri arzu, sektoriin
ozellikle finansman konusunda ne denli yogun sorunlar yasadigini gostermesi agisindan ilgingtir.
Miiteahhitlik firmalarindan, briit istihkaklar iizerinden kesilen yiizde 3’liik gelir vergisi stopajimin,
1950-1960 dénemindeki hizli kalkinma hamlesinde, ingaat miiteahhitliginin yiiksek oranlarda
kir saglayan bir sektore doniigmiis olmasi ve toplumsal algida “zengin miiteahhit” imgesinin
yerlegsmesinin bir sonucu oldugu diisiiniilebilir. Bu uygulama, 31 Aralik 1960 tarih ve 193 sayih
kanunun 105. maddesiyle tanimlanmigtir. Kanuna gore, birden fazla takvim yilina sirayet eden
ingaat ve onarim iglerinde miiteahhidin tahakkuk eden briit istihkakindan yiizde 3 gelir vergisi
stopaji ile yiizde 0,5 damga vergisi kesintisi yapilmaktaydi. TMB’nin dénem ic¢indeki en énemli
¢ahismalarindan biri olan stopaj kesintilerinin kaldirilmasina yonelik girigimler bir siire sonra
kismi bir sonug¢ vermig ve 27 Mart 1963’te kanunda yapilan bir tadilatla bu oran yiizde 2’ye
indirilmigti. Ancak, anlagildig gibi bu uzun siirmemis ve kisa bir zaman sonra yeniden yiizde 3
diizeyine gikarilmisti.

Miiteahhitlik sektoriiniin yagsadigi bu sorunu biraz daha iyi agiklayabilmek i¢in, Fevzi Akkaya’nin
miiteahhit tanimi yararli olacaktir.

“Biitiin parasiny ise yaturir. Yetistiremez aranr, yelek cebinden 2,5 lira ¢ikar, onu da ise yaturir. Ite

22435

bu adam miiteahhittir.

Bu yiizde 3’lerin finansman sikintis1 geken miiteahhit i¢in yarattig sorunlar agilmaya gahsilirken,
on bes yil sonra, bagka bir ara dénem, 12 Eyliil, sorunu daha da derinlestirmis; 24 Arahk 1981
tarih ve 2361 sayih kanunla gelir vergisi stopaj oram yiizde 5’e yiikseltilmistir.

Orgiitlerin 6niindeki énemli sorunlardan biri de, baska iilkelerde olamayan “karne” uygulamasidr.
Sorunun ¢oziimiine yonelik ¢ok sayida éneri geligtirilmigtir. Bu sorunun halli i¢in yapilan
girisimlerden birine 6rnek olarak, TMB ve INTES’in ortak kararyla “kaliteli miiteahhitleri koruyacak
sekilde bir karne tiiziigiiniin hazirlanmasi i¢in Yiiksek Fen Heyeti ile temasa gecilmesi” kararidir.**
Ancak bu gibi temaslar, gogunlukla etkili sonuglar yaratmamakta, idare karar siireclerinde 6zel
sektoriin taleplerine fazla bir 6nem vermemektedir.

434) TMB ve INTES'ten Bayindirlik Bakani Orhan Alp’e mektup, 6 Mayis 1965, INTES Arsivi.
435) Akkaya, Feyzi, Omriimiizin Kilometre Taglari, Istanbul, 1989, s. 18.
436) INTES YKKD, 18 Kasim 1970 tarihli toplanti tutanag.
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TMB basta olmak iizere miiteahhit érgiitlenmeleri, ilk kurulduklar: yillardan beri “miiteahhitlik”
isine daha yiiksek bir itibar kazandirmak i¢in ¢aba gosteriyorlardi. Bu itibarin, sadece yaptiklar
iglerin kalitesine bagli olmadigini, her genigleme déneminde sektore giren, eski uygulamalarla bir
bigimde karne sahibi olan ya da karne kiralayabilen tiim girigimciler ve yapsatci olarak bilinen
miiteahhitler, ingaat miiteahhitliginin toplumsal algisin1 belirleyen kesim oluyordu. Sektire
elestiriler, kimi zaman dahil oldugu grubu da dahil eden yetkili agizlardan da geliyordu.

“Baylece, siyasetci-biirokrat-miiteahhit iigliisiiniin kamu fonlarin cevrelemek icin birlikte olusturduklart

cember tamamlanmus olmaktadur. Cember hep bu iicliiniin yararina, kamunun zararina doniip durur.”’

Uzun yillar TMB Bagkanligi yapmis olan Kadir Sever, yakin zamanlara kadar devam eden bu
sorunu en ¢arpici bigimde ifade edenlerden biridir.

“Bor¢lar Kanunu’na gore, bir istisna akdine dayanarak bir eser meydana getiren kisi veya kurulug
miiteahhittir. Miiteahhit tanuminin dogrusu da budur. Bu sebeple, Devlet IThale Kanunu’nun adu,
“Devlet I nsaat, Tesisat, Onarum, jgletme, Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri Thale Kanunu’ olarak
degistirilmelidir. Miiteahhitlik karnesi... Bizden baska iilkede yok... eski politikacilar, bakanlar,
emekli biirokratlar, baz siniflardan emekli subaylar, ziraatct, ormanct, jeolog gibi bir kisum meslek

mensuplart... Bu kisilerin %99°u bu karnelerini baskalarina para karsiligr devretmektedir.”**

Miiteahhitligin kamuoyu nezdindeki imgesi, yillardir sektoriin en biiyiik sorunlarindan biri olmaya
devam edegelmektedir. TMB’nin 2003 yilinda, bagimsiz bir aragtirma kurulugu olan SAM Aragtirma,
Damgmanlik ve Tanitim Hizmetleri A.S.’ye yaptirdigi “Kurumsal Itibar Aragtirmas1” sonuglarina
gore, 1.307 kigiye uygulanan anket ve 17 il ile 51 ilge merkezinde 1.000 kisi ile yiiz yiize
goriismeler ve medya, iiniversiteler ile akademisyenler, tedarikgiler, 6zel sektor, siyasetgiler,
sivil toplum kuruluglar, biirokratlar, potansiyel iiyeler ve yabanci temsilciliklerin de iginde
bulundugu 9 ayr hedef kitleyi temsilen 204 kigiye anket uygulanarak derlenen verilere gore, 8
meslek arasinda toplumda uyandirdig itibar agisindan miiteahhitlik en son sirada gelmektedir.**
Bu kitabin hazirlanmasi sirasinda Tiirkiye’nin en itibarli miiteahhitleriyle yapilan sézlii tarih
caligmasinda, tek bagina “miiteahhitlik” mesleginin bunlar arasinda da uyandirdigi izlenimin pek
de farkl oldugu goriinmemektedir. Bunlardan birkag¢ 6rnek vermek gerekirse;

“Zira, bizim tilkemizde miiteahhitlik miiessesesinin, halkin mahalle tabiriyle, boyle pek ciddi anlamda
bir deger tasidigint sanmuyorum. Bugiin bile, miiteahhit denince akla, iste boyle vurup kacan, yapip

hemen bir seyler kazanip giden anlamina alinvyor.”*

“Tiirkiye bizi boyle tanvyor maalesef, miiteahhit diyor ve bu kelimenin i¢inde de ¢ok itibar yok.
Onun igin bana sorduklart zaman ‘ben miihendisim’ diyorum. ‘Ne is yapryorsunuz?’ ‘Sunlart sunlart
yaprvyoruz’, diyorum. Yani miiteahhitlik ibaresint kullanmuvyorum; ciinkii biz piyasamn anladigi
miiteahhit degiliz ki. Biz, yani ne bileyim bir miiessesenin patatesini makarnasini alip vermiyoruz,

biz gerekirse makarnayu iiretiyoruz.”"

. e
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437) Deveci Hifzi, “Diiriist ihale Olabilir mi, Yoksa Bir Diig mii?”, Denetim, Agustos 1998, Cilt: 3, Sayi: 7, s. 7.

438) Sever, Kadir, “Cergekten Miiteahhit Olanlarla Olmayanlar Ayrilmali”, Ekonomik Denge, Ocak-Nisan 1988, Yil: 3, Say1:10-11, s.
28-29.

439) Turkiye Miiteahhitler Birligi Durumdan Vazife Cikariyor, Basin Bildirisi, 9 Mart 2004, TMB Arsivi.

440) Sever, Bedri, Sozlt Tarih, Ankara, 28 Aralik 2004.

441) Yamantirk, idris, S6zIt Tarih, Ankara, 21 Aralik 2004.



“Bakn Tiirk miiteahhitlerinin, yanlig, Miiteahhitler Birligi'ne ben bunu miiteaddit defalarda soylii-
yordum; iste boyle miiteahhitlik karnesinin olmast dolayisvyla, miiteahhitlik karnesinin ortalikta
miiteahhit yarattigindan dolayt, oniine gelen de miiteahhit oldugu icin, kalkip gidip bir siirii yerde,
miiteahhitlik sifatine artk kullanamayacak hale geldim. Dedim ki, ‘yahu karum bana diyor ki’
dedim, ‘sakin miiteahhidim deme diyor’ dedim. Oyle diyor hakikaten, ‘yahu’ diyor ‘utang verici bir

292442

hale geldi bu meslek.

Idris Yamantiirk’iin kimi ortamlarda kendisini miiteahhit degil de miihendis olarak tamitmasi da bu
toplumsal algidaki bilgi eksikligini igsaret etmesi a¢isindan ilgingtir; ¢iinkii, yukarida s6zii edilen
aragtirma sonuglarina gére mimarlik ve ingaat mithendisligi, en itibarh ii¢ meslek arasinda yer
almaktadir. Boylece, miiteahhitlik algisinin olugmasinda “miihendislik bilgi ve becerisinden yoksun
olanlarla digerleri arasindaki ayrimin” yillar i¢inde topluma yeterince anlatilamadig acik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Sorunun giderilmesinde ve sektore itibarinin yeniden kazandirilmasinda engel
olusturan bir bagka husus da, iilke genelinde yolsuzluklarin ulagtigi boyuttur.

1990’h yillarin sonu itibariyla, Yolsuzluk Algilama
Endeksi’ne gore Tiirkiye 85 tilke arasinda 54. sirada
yer almaktadir; listenin ilk sirasinda Danimarka, son
sirasinda ise Kamerun bulunmaktadir.** Bu denli
yiiksek bir yolsuzluk algilamasinin yagandig tilkede,
miiteahhitlik “giinah keg¢isi” olmaya ¢ok uygun bir
konumdadir; ¢iinkii, 6rnegin 1996 yili verilerine
gore vize edilen toplam kamu ihalelerinin yaklagik
1/3’ii olan yapi igleri*** goriiliir bir mahiyettedir.
Kadir Sever’in bu itibarin saglanabilmesine yonelik
tanimladigi miiteahhitlik vasiflar, sektorle kamunun
ortaklaga gercgeklestirebilecegi bir siire¢ olarak
goriinmektedir.

“]. Is deneyimi ve is yapma kapasitesi,
2. Mali giicii ve 6z varligt,

3. Organizasyon kapasitest, (Bunun gostergesi isimlendirilmis, 6zgegmigli organizasyon semasudur.)
4. Yeterli ekipman veya bunlari saglayacak finansman giicii,

5. Is yapugu idarelerle iliskisi. (Bunun élgiisii, ciddi ve objekiif degerlendirmelere gire tutulmast

22445

gereken miiteahhit sicilleridir.)
E) MUTEAHHITLER BIRLIGI YONETIMI

Yukanda da soylendigi gibi, 1964’ten 1980’ kadar, ayni profesyonel kadrolar iki érgiitiin de
sekreteryasim yiiriitmekte olup; iicretler daha ¢cok INTES kaynaklarindan saglanmakta ve dolayisiyla
da INTES’in faaliyetleri éne ¢ikmaktadir. 1967 yilina gelindiginde TMB’nin ilk profesyonel

442) Erimtan, Yiiksel, S6zIii Tarih, Ankara, 10 Aralik 2004.

443) Yulug, Mustafa, Berna Kirkkulak, “Kamu Kaynaklarinin israfi ve Yolsuzluk”, Kamu Yatinmlarinda Kaynak Kullanimi Kongresi, insaat
Mihendisleri Odasi izmir Subesi, IMO s Yaylari, izmir, 1999, s. 35-37.

444) Devlet ihale Sistemi S.O.S. Veriyor, Ekonomik Denge, Ocak-Nisan 1998.

445) Sever, Kadir, “Gergekten Miteahhit Olanlarla Olmayanlar Ayrilmali”, Ekonomik Denge, Ocak-Nisan 1988, Yil: 3, Say1:10-11, s. 28.

DSI Genel Miidiir Stileyman Demirel Cumhurbaskani Celal Bayar'la Konya
Alakova Sulamasini incelerken. Mayis 1957. Siilleyman Demirel Arsivi.
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yoneticisi, eski Miiteahhit Hayri Kayadelen gorevinden ayrilmigtir. Kayadelen 1955 yilindan beri
TMB’de ve 1964 yilindan itibaren de INTES’de profesyonel olarak gérev yapmaktadir.

Hayri Kayadelen, 1967 yili baginda her iki 6rgiitteki gérevinden de ayrilmak istedigini bildirmisg;
ancak 6 ay siireyle gorevine devam etmesi 6zel olarak istenmistir. Boylece Hayri Kayadelen’in,
12 yillik profesyonel yoneticiligi bitmistir. Bu sirada Kayadelen’in INTESten aldigi maag ayhk
3.000,- TL’dir. Kendisine, goreve devam etmesi istenen 6 aylik siire igin, bu maasa ilaveten TMB
biit¢esinden de 1.000,- TL aylik maag 6denmesi kararlagtirnllmigtir.*® Bu karari, iki dernegin iiye
profilindeki farkliliklarla aciklamak akla yakin gelmektedir; INTES iiyesi olmayan TMB iiyelerinin
de galigmalarin finansmanina katki saglamas1 amaglanmig gibi gériiniiyor olmakla birlikte, gerek
yazili kaynaklarda gerekse anilarda bu ve benzer tartigmalara iligskin yeterli bilginin mevcut olmadig
da soylenmelidir.

1960’ yillarin sonlarina gelindiginde, sektoriin ana sorunlan ancak kiiciik diizenlemeler
saglanabilerek devam ederken, TMB ve INTES aym mekanda, kisith sayida elemanla gahsmalarini
siirdiirmeye devam etmektedir. 1969 yilinda, 4 yildir TMB ve INTES Sekreteri olarak gorev
yapan Senay Altinkaya gorevinden ayrilmis, bu goreve Sibel Bayer getirilmistir. Sibel Bayer diginda,
tam zamanli olarak ¢aligan diger profesyonel elemanlar, Odaci Nihat Kavakli ile Mutemed Mazhar
Kasapoglu’dur. Miifit Kulen’in Yénetim Kurulu Bagkanligi déneminde, 1977 yihnda Halil {zmir
Genel Sekreter olarak goreve baglamigtir.™’

TMB ve INTES’in ihtiyaclar sadece elemanla simirh degildi, biiro mobilyas: ihtiyaglarmn bir
kismi ancak 1969 yilinin sonunda giderilebilmigtir.*® TMB 1971 sonlarinda Istanbul’da bir sube
acmak icin faaliyete ge¢mis; ancak bu konuda herhangi bir sonu¢ ahinamamigtir.**” 1972 yilina
gelindiginde 12 ayn sehirde Ingaat ve Tesisat Miiteahhitleri Dernegi kurulduguna dair haberler
varsa da,” bunlarin hangi sehirler oldugu tespit edilememistir.

“Fevzi Cakmak Sokak’taki biiroda bir tane arkadasimiz vardi, ayni zamanda INTES var. Hem
INTES, hem Birlik orada zaten, ikisi birden orada. Bir genel sekreterimiz vardi, Halil Lzmir. Yani
diyecegim, o da iste ii¢ ayda bir falan gidiyorduk oraya. Hatta arkadasimiz masraf olmasin diye,
kahve vermiyordu, ¢cayla idare ediyordu. Sey yok ya, hani herhangi bir gelirleri de yok, zavallicigin
biitiin seyt, rahmetlinin, firmalara gidiyor, ya aslinda aidat var, versene, aidat dediginiz de yiiz lira,
elli lira falan dyle bir sey. ‘Soyle bir seyler var, karara baglamamiz lazam’ diyorlar gidvyoruz, yoksa
rutin bir seyler yoktu. Bazen zaten kararlar yazilvyordu, ofisboy dolastirvyordu, zaten yani yeterince
ciddi degildi.”"’

Aym biiroda faaliyetlerini yiiriitmeye ¢aligan TMB ve INTES’in Genel Sekreteri her ne kadar
tasarruf edebilmek igin konuklarina kahve yerine cay ikram etmeyi yegliyorsa da, ¢aliganlarin
maaslar1 zamaninda édeniyor ve ¢ogu zaman alti aylhik dénemler halinde maag zamlar diizenli

olarak yapiliyordu. 1973 yilinin sonuna gelindiginde Fevzi Cakmak Sokak’taki biironun aylik

. e

446) INTES YKKD, 16 Subat 1967 tarihli toplanti tutanag.
447) Kulen, Miifit, Sozlii Tarih, 16 Aralik 2004, Ankara.
448) INTES YKKD, 6 Ekim 1969 tarihli toplanti tutanag.
449) Miiteahhitler Postasi, 22 Kasim 1971, Yil: 2, Sayi: 82.
450) Mteahhitler Postasi, 11 Eylal 1971, Yil: 3, Sayi: 124.
451) Kulen, Miifit, Sozlii Tarih, Ankara, 16 Aralik 2004.
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kiras1 300 liraya yiikseltilmigti;*?> TMB ve INTES’in
Mustafa Kemal Bulvari 16/2 adresinden hangi tarih-
te buraya tagindiklarn hakkinda da ne yazik ki her-
hangi bir somut bilgiye ulagilamamistir.

TMB ve INTES i¢in bu yil da ortaya ¢ikan tek sorun
biironun kirasindaki artig degildir; kig ortasinda,
TMB ve INTES’in yer aldig1 bina sahip degistirmis,
binanin yeni sahibi Mehmet ve Hasan Kose 28 Ka-
sim 1973 tarihinde tahliye talebi gondermistir.*>
Oyle anlagiliyor ki, binamn yeni sahipleri ile TMB
arasinda ciddi bir sorun yaganmig ve tahliye talebi
bu sorunun ilk adimi olmustur.

Miilk sahibiyle kiracilar arasindaki sorun devam
etmis, sonunda, Temmuz 1974’te, Fevzi Cakmak Sokak’taki 15 numarali binanmin 14 numarah
dairesinin 300.000 lira kargiliginda satin alinabilmesi i¢in miilk sahibine teklif yapilmigtir. Dairenin
satin alinabilmesi dort ayda gergeklesmis, 18 Kasim 1974’te INTES adimna tescili yapilmigtir.*>*

Bu dairenin alinmasi ve tescilinin yapilmasindan sonra, TMB Ankara Valiligi’ne gonderdigi
12.3.1975 tarih ve 2 sayili yaziyla dernek merkezinin Fevzi Cakmak Sokak 15/14 adresine tagin-
digim bildirmigtir.*> Oyle anlagihyor ki, dairenin alinmasim miiteakip baz tadilatlar yapilmg ve
taginma gecikmis ya da adres degisikligi Valilige biraz gecikerek bildirilmistir. Bu arada, TMB’nin
4.2.1973 tarihinde genel kurulunda yapilan bir tiiziik degigikligiyle, olagan genel kurul top-
lantilarinin iki yilda bir yapilmasina baglanmistir.

Asagida da goriilecegi gibi, iiyelik aidatlarinin tutar iiyeler arasinda sorunlar yaratiyordu; ¢iinkii
sik sik yapilan tutar belirlemeleri kimi zaman ¢ok yiiksek kimi zaman da ¢ok diisiik gériinmektedir.
Amlan genel kurul toplantisinda, girig aidatlarinin tabam 200, tavam 1.000 lira ve y1llik aidatlarin

taban1 600 ve tavani 1.200 lira olarak belirlenmisti.**

1979 yilina gelindiginde 1 Ocak’tan gecerli olmak iizere, TMB ve INTES aidatlarinin birlikte
toplanmasi; taban 1.500 ve tavan 5.000 lira iizerinden toplanacak tutarlarin bu tutarlarn yiizde
85'nin INTES ve yiizde 15’inin TMB hesabina tahsil edilmesi kararlagtirilmigtir. Bundan on sene
once, 1969 yilinda, TMB iiyelerinden alinan yillik teberru tutar1 en az 1.000 lirayken,”” on yil
sonra, ozellikle 1975 yilindan sonra yaganan yiiksek enflasyona ragmen taban ticretin sadece
1.500 liraya yiikseltilebilmis olmasi, iiyelerin yiiksek katkilara hala sicak bakmadiginin bir gos-
tergesi olabilir.

Aidat toplamakta yagsanan bu sorunlar devam ederken, sadece yillik iicret 6demeleri net 155.000
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liraya yiikselmigtir. Tiirkiye yiiksek enflas-

yonla tamigmig; toplumsal gerginlik en yiiksek 1970-1979 YILLARI ARASINDA
seviyelere ¢ikmigtir. TMB’nin 1983 yilinda MUTEAHHiTLER BIRH(H UYELERiNiN
sadece 76 iiyesi oldugunu diigiiniirsek, 1979 USTLENMIS OLDUGU TAAHHUTLERIN
rakamlariyla, yillik 5.000 lira olan en yiiksek ISLERE GORE DAGILIMI
ai('iat diizeyiyle TMB ve iNTES i¢in toplanacak Sanayi Tesisleri ve Rafineri % 97
miktar ancak 380.000 lira olarak goriil- Do % 15
mektedir. Halil Izmir’in ¢ay ve kahve ikramla- Sl A % 10
rinda bile tasarruf yapmaya calismasi bu Demiryolu % 8
rakamlar goz oniine alindiginda daha anlagilir Bina % 8
olmaktadir. Yol/Képrii/Tiinel P 1
Enerji Santrali/lletim % T
F) BIRLIGIN KURUMSALLASMASI: gman ;/Z )
1980-2000 Boru Hatty % 2

1985 yili, TMB i¢in déoniim noktalarindan biri Kaynak: TMB Olagan Genel Kurul Toplantis1 Dénem Raporu

olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Dikkati ¢eken (01.01.1994 — 31.12.1995)
ilk noktalardan biri, TMB’nin kendi tarihsel .

gecmigine ilgi duymaya baglamasidir. Yone-

tim Kurulu'nun 11 Aralik 1985 tarihli toplanti tutanaklarinda 7 kurucu iiyenin adi zikredilmis ve
kayit altina alimmugtir. Tespit ettigimiz 6 kurucu iiyenin diginda, bu tutanakta zikredilen yedinci
isim Ibrahim Agcigil’dir. Ancak, adi ne Valilige verilen kurulug dilekgesinde ne de kurucu yénetim
kurulunda yer almayan Ibrahim Ascigil, muhtemelen TMB kurulmadan énce faaliyet gosteren
Ankara ya da Istanbul Dernekleri’nden birinin kurucularindan biri ve kayitlarda adi ge¢mese de,
TMB’nin kurulugunda faal rol alanlardan biridir.

11 Aralik 1985 tarihli toplantinin kurucu iiyeleri kayitlara gegirmesi boguna degildir; ¢iinkii bu
toplantida ¢cok 6nemli oldugunu diigiindiigiimiiz ii¢ karar alinmigtir. Bunlardan biri isim degigikligidir.
Birligin adimin, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi olarak degistirilmesi, kamu yararina ¢alhigan dernek
karar1 alinmas i¢in girigsimlerin baglatilmasi ve yurtdigi biirolar agilmasi i¢in yonetim kurulunun
yetkilendirilmesi kararlari, “miiteahhit” tamiminin uluslararasi faaliyet gosteren bir igletmeye dogru
déniigiimiiniin 6nemli adimlarindan biridir.

TMB’nin kurumsallagma yillarinin baglangici1 sayilabilecek donemde, insaat ve miithendislik
alanindaki bir bagka gelisme de dikkat ¢ekicidir. Daha 6nce de soylendigi gibi, 1971 yilinda
Eregli Demir-Celik Fabrikasi Limam ingaatinin Tiirk miiteahhit ve miihendisleri tarafindan ya-
pilmasiyla birlikte her alanda yabanci miiteahhitlerle rekabet sansini elde eden miiteahhitlik firmalar
1985 yilina gelindiginde, 110 yil aradan sonra, ingaat sektoriiniin hizla giiglenecegi yeni bir
alanla karg: kargiya gelmisti: Rayh sistemler ingaati. 1979’da, Ankara Belediyesi tarafindan planlan
“ulusal metro ingaati projesi” ise, temel atihp ilk ¢gukur kazildiktan sonra, 12 Eyliil Askeri Darbe-
si’nden sonra durdurulmustur.

1875 yilinda Galata ile Karakoy arasina yapilan 601 metre uzunlugundaki rayl sistemin ardindan
1985 yilinda istanbul Hafif Metro ingaati ile baglayip, Izmir Metrosu, Eskigehir Rayh Sistemi ile
devam eden bu ¢galismalar Tiirk miiteahhitlik firmalarina biiyiik bir deneyim kazandirdi. 2023 yih
hedeflerinde, sadece Istanbul’da, rayli sistemlerin uzunlugunun 300 kilometreye yaklagsmas:
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beklendigi diigiiniiliirse bu alandaki deneyim ve teknolojinin saglayacag iistiinliikler tahmin

edilebilir.**® Bu talebin yaklagik 7,5 milyar ABD dolar tutarinda bir yatirrm anlamina geldigi
hesaplanabilmektedir. Izmir Metro insaati sirasinda caligmalar inceleyenlerde biri olan Japonya
Toplu Tagima Mithendislik Merkezi Bagkani Takashi Takeyoma’nin yorumu, Tiirk mithendislik
bilgisinin gelecek dénemlerde uluslararasi ihalelerde miiteahhitlik hizmetlerine ne denli 6nemli
katkilar saglayabileceginin ipuglarini vermektedir.

“Miikemmel bir metro insaat tle karsilastik. Cok degerli calismalar yapilmus ve bilgiler iiretilmas.

Bu bilgilerin Japon Geoteknik Enstitiisii’niin gelismesine de katki saglayacagina inanvyoruz.”

TMB’de “Kadir Sever Donemi” olarak adlandirilmasi uygun olacak bu dénem, TMB’nin ku-
rumsallagma siirecinin yaganmaya baglandigi dénemdir. Kurumsallasmanin gerekleri arasinda
sayilabilecek, siirdiiriilebilir finansman, bilgi {iretimi, siire¢ takibi, iletisim gibi gerekliliklerin
hemen hepsi bu donemle birlikte sistematik bir bicimde uygulanmaya baglanmigtir; ancak bunlarin
gerceklesmesi tahmin edilebilecegi gibi zaman almaktadir. Ornegin, TMB’ye ilk defa bilgisayar
alimi 9 Nisan 1991 tarihli yonetim kurulu toplantisinda goriigtilmiis, 12 Agustos 1991°de de ilk
bilgisayar alinmistir.

Teknolojik olanaklar: giderek daha yogun kullanmaya baglayacak olan ve bunun i¢in de kaynak
ihtiyaci hisseden TMB, iiye sirketlerin yasadig1 ve basta Libya olmak iizere sadece yurtdigi mii-
teahhitlik iglerinden dogan alacaklarin tahsilinde yaganan sorunlarla sinirhi olmayan finansal si-
kintilardan da etkilenmektedir.

Kamusal yatimmlarda is yapan miiteahhitlerin yurtici alacaklar da gittikge birikmektedir. Ornegin
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1990 yilinda sadece DSI Genel Miidiirliigi’nde
tahakkuk etmig miiteahhit alacaklar1 85 milyar Simdi ¢ok sayida miiteahhit var. Cogu da bizim tageronumuz

liraya ulagmigken, Maliye DSi’ye sadece 18 gibiydi. Bizim Kinali-Sakarya Otoyolu’nda ¢alismig insan-

milyar lira aktarmis ve bu kaynaktan miiteahhit larin ¢ogu miiteahhit olmus. Cok da iftihar ediyoruz, ¢ok geng,
alacaklarinin higbiri sdenmemistir."® Biriken ¢ok atak, ¢ok risk tasiyan miiteahhitler var. Rahmetli Sezai

_ T ° Tiirkes’in lafidir, “Risk almayan miiteahhit olamaz.” Yani
bu alacagin o giinkii kurla kargihg, yaklagik

normal kosullar1 gézeten miiteahhit olamaz.

34 milyon dolardir. Bu sorun dolaylh olarak da

olsa iiye firmalarin sadece bagis yapmalarina Celalettin Dursun, Sézlii Tarih, Istanbul, 13 Ocak 2005.
degil, iiyelik aidati 6demelerine bile olumsuz

bir etki yarattig: goriilmektedir. 1999 yili sonu

itibariyla iiyelerden aidat alacaklar1 100.000,- ABD dolarini agmigtir.** Oysa, aidat 6denme oranlar
1994’te yiizde 86 ve 1995’te yiizde 100’e ulagng durumdadir.*® Biriken alacaklarin 6denmemesinin
sonuglar sonraki yillarda daha agir olacaktir; 1998 yilinda 6denmeyen alacaklarm tutar: 110 trilyon
liraya ulagmasinin toplumsal sonuglarindan biri, sektérde 100 bin ig¢inin isten ¢ikarilmasi olmustur.

Bu arada, 1 Eyliil 1980’de merkezinin Cinnah Caddesi 24/12 adresine taginmasiyla, TMB’nin
yavag yavas daha etkin bir meslek o6rgiitii olmaya dogru ilerleyecek imkéanlarin olugturulabilmesi
i¢in ¢aligmalara baglama firsat1 buldugu goriilebilmektedir. Bu désnemde, en azindan az sayida da
olsa bir kisim miiteahhit, daha etkin ve daha bagarili caligmalar yapilabilmesi i¢in, rutin aidatlardan
daha fazla maddi destek saglamaya baglamistir. Ornegin 1980’li yillarin baginda, biiro i¢in gereken
esyalarin alim, kira ve benzeri giderlerin kargilanmasi ve ¢aliganlarin iicretlerinin 6denmesini
birkag sirketin iistlendigi ifade edilmektedir.*** Bu yillardaki gelismelerde, 1990’1 yillarda pesi
sira uzun donem bagkanlik yapan Nurettin Kogak ve Kadir Sever’in kigisel girisimlerinin de etkili
oldugu bir¢ok tamklikta zikredilmektedir.

Cinnah Caddesi’nde kendi bagimsiz biirosunda ¢alismaya baglayan TMB Genel Sekreteri Miifit
Kulen’in birlikte ¢calighigi dort personeli vardi. 1980’in sonunda gorevi birakan Kulen’in yerine,

Tekin Ozmen Genel Sekreterlige getirildi. o

Anlagildigina gére, TMB’nin kendi miilkii bir bina sahibi olmasindan énce Birlik INTES’ten ayr1
bir mekana ge¢mis ve toplam yedi yil kadar INTES’le ayr1 kalimigtir. TMB’nin kendisi i¢in ayr
bir ofis kurmasi 1 Eyliil 1980 tarihindedir. Bu aragtirma yapildigi sirada TMB’nin en kidemli
profesyonel ¢aligani Sinan Cinar bu ilk giinlerdeki heyecanin en yakin taniklarindan biridir.

“1980 senesinde, o donemki Bagkanimiz Sayin Nurettin Kogcak in Baskanligi'nda, Genel Sekreterimiz
Miifit Kulen, Genel Sekreter Yardumcumiz rahmetli Tekin Ozmen’le beraber 1980 Eyliil’iin 1'nde
Cinnah Caddesi 24/12 adresindeki kiralik bir dairede Tiirkiye miiteahhitlerint tekrar faaliyete
gecirdik. Ilk asamada genel sekreterimiz, genel sekreter yardumcumuz, iki tane sekreter, ben olmak
iizere bes kigilik personelle faaliyete bagladik.”*°

. e

460) TMB YKKD, 6 Nisan 1990 tarihli toplanti tutanagi.

461) TMB YKKD, 6 Eyliil 1999 tarihli toplanti tutanag).

462) TMB Olagan Genel Kurul Toplantisi Dénem Raporu (01.01.1994-31.12.1995), TMB Arsivi.
463) Hirriyet, 11 Ocak 1999.

464) Cinar, Sinan, Sozlu Tarih, Ankara, 12 Subat 2005.

465) Cinar, Sinan, Sozlu Tarih, Ankara, 12 Subat 2005.

466) Cinar, Sinan, Sozlu Tarih, Ankara, 12 Subat 2005.
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Bu heyecan ancak 11 giin siirebildi. Heyecanin kisa
stirmesi digsal bir nedenden kaynaklanmyordu. Silahli
Kuvvetler’in 12 Eyliil 1980 tarihinde iilke yone-
timine el koymasiyla birlikte pes pese yayinladig
bildirilerden, ayni giinkii ve 17103 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan yedincisi biitiin derneklerin
faaliyetlerinin durduruldugunu ilan etmigti. Ancak
dort giin sonra, Genel Kurmay Baskanligi’nin
16.9.1980 tarih ve Synt. Koor. 7130-866 sayili em-
riyle, bu derneklerden faaliyetlerinin devaminda
sakinca gortilmeyenlerin a¢ilmasinin uygun
bulundugu valiliklere bildirildi.*” Faaliyetlerinin
devaminda sakinca olmayan derneklerin yeniden
acilmasina izin verilmesi kisa siirdiiyse de,
agilmalan i¢in gereken biirokratik siire¢ o kadar kisa
olmamisti. Oyle anlagiliyor ki, bu emirden sonra, o
giinlerin ortamimin elverdigi kadar hizla TMB tara-
findan bir bagvuru yapilmig ve inceleme sonucunda,
Ankara-Cankir-Kastamonu lleri Sikiyénetim Komutanligi’'min Ankara Emniyet Miidiirliigii’ne
gonderdigi 29.11.1980 tarih ve 1980/Miit.Der.458-15253 sayili yaziyla TMB’nin faaliyetlerine

izin verilmigtir.*®®

Yeni rejim igin miiteahhitlik sektoriiniin sorunlar ilgiye degerdi. Konuyu, en yakindan bilenlerden
birinden Erciiment Kilichay’dan dinlediler durumu.*® Ancak konuyla ilgili olarak gérevlendirilen
kigilerin miiteahhitlik sektoriiniin sorunlarimi ¢ok da iyi anlayamadigi séylenebilir. Erciiment
Kilighay’in daha ilk giinlerde yetkililere yaptigi agiklamalardan ve gelir vergisi stopajinin hizh bir
kararla yiikseltilmesinden sonra, TMB sekreteryasi, 1980-1981 yillarinda sik sik Bayindirlik
Bakanhgi'na davet edilerek, hazirhklar yapilan Devlet Thale Kanunu hakkinda goriislerine
bagvurulmustur. Siklikla gerceklesen bu goriig alig veriglerinin ¢ok da etkili oldugu séylenemez;
bu goriigmeler sirasinda TMB’nin 1srarla iizerinde durdugu “fiyat fark: karanamesi”’nde miiteahhitlere
ciddi sorunlar yaratan ve boylelikle kamu yatirnmlarini da olumsuz etkileyen uygulamalar:
diizeltecek diizenlemeler yapilmasi isteklerine ragmen kararname, bu uyarilar dikkate alinmadan
1 Nisan 1981 tarihinde yayinlandi.*™

“Efendim, enteresan, 1980 yilinda, iste o mahut yilda, bana dediler, ‘seni davet ediyorlar, albaylar
seni cagurvyor’ dediler. Iste, herhalde bir siire gectikten sonra yani, kisa bir donem sonra ¢agurdilar,
‘nerede’ dedim, ‘gelecegim yer.” Meclis Binasi’nda ¢aligvyorlarmus. Miiteahhitler Odast kurulmast
konusu giindeme geldi... Bizde miiteahhit enflasyonu var, herkes miiteahhit. O seviyede kigtlerin
Oda kurdugunu diigiiniin, onlarin elinde kalacak Oda tabit ve yozlasacak bu Oda. Biz bu gelismis
miiteahhitler, bu Miiteahhitler Birligi'nin ve Sendika nin iiyeleri, Oda kurulmasina yiizde yiiz karsyyiz

ve sebebi de o, yani seviyeli olmasu igin igin. Sonra Miiteahhitler Odast olusturulmadi.”"

.
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Bir yandan gecis doneminin de yarattigi etki, bir yandan yurtdigi miiteahhitlik hzimetlerinin giderek
biiytimesi, 1980 ve 1981 yillarinda, yurti¢i ve yurtdig1 tanitim faaliyetleri, TMB agisindan
memnuniyet verici bir diizeye ulagti. Bu iki dsnemde TMB biitcesi sirasiyla 4.450.881,- TL ve
8.042.881,- TLydi. Bu tutarlar, o dénemki ortalama kurlarla, sirasiyla yaklagik ortalama 60.000,-
ve 75.000,- ABD dolan diizeyindedir. TMB’nin ilk kurulug yillarinda 17.000,- ile 18.000,- ABD
dolar1 diizeylerinde olugan biitgeleriyle kiyaslandiginda bir biiyiime goriiliiyorsa da, daha sonraki
yillarla kiyaslandiginda bunun gérece sinirli bir biit¢e oldugu ve TMB ¢alismalarinin buna ragmen
etkili bir bigimde stirdiiriilebildigi soylenebilir.

Bu dénemde yapilan tanitim ¢aligmalarina 6rnek olarak, 1981 yilinda basilip dagitilan “Directory of
Turkish Construction Contractors and Consulting Engineers” ve “Libya’da Is Yapacak Girigimcilerimiz
I¢in Notlar” baghikh kitaplar sayilabilir.*”? Bu kitaplardan ilki 1982 yihnda Arapga ve Ingilizce
olarak yeniden basilmg ve 1983 yilinda ise, “Miiteahhitlik Toplu Tanitma Brosiirii” yine Arapga ve
ingﬂizce olarak basilarak dagitilmigtir. Yurtdigina Tiirk miiteahhitlik firmalarini tanitirken, genis is
olanaklari bulunan iilkeleri de miiteahhitlik firmalarina tamtabilmek i¢in benzer ¢aligmalar yapilmgtir.
Ornegin 1982 yilinda Suudi Arabistan, Kuveyt ve Irak’s tamtan brosiirleri zikredebiliriz.

Pazar olanaklari genis olan iilkelerin yani sira, igbirligi yapilabilecek iilkeler de ilgi alani icindedir
ve bu ilgi yiiz yiize goriigme imkanlarinin aranmasini da getirmistir. Sadece 1982 ve 1983 yillarinda
16 yabanci heyet TMB’yi ziyaret etmis ve resmi goriigmeler yapmigtir. Bu heyetler arasinda,
yogun ¢aligmalarin yapildigi Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden bagka, Avusturya, Fransa,
Macaristan, Belgika gibi Avrupa iilkeleri de vardir.*™

Miiteahhitlik firmalarmin Libya Pazari’’nda yasadig: sorunlar devam ederken, Tiirkiye’de daha
fazla tartigilmaya baglanan liberal ekonomi politikalari ve yeni igletmecilik yontemlerinin ortaya
gikardig1 bazi yeni kavramlar da tartigilmaya baglanmisti. Adi 6nce “halkla iligkiler” olarak baglayan
ve daha sonra “kurumsal iletigim” tamimini tercih eden sirketler, iglerinin bir pargasi olarak
“kurumsal kimlikler” ve “markalar” da yaratmaya baglamisti. Heniiz profesyonel bir danmigmanlik
firmasiyla caligmaya baglamamisg olan; ama ilerleyen yillarda “kurumsal kimligi”, benzer hedeflere
sahip diger miiteahhitlik orgiitlenmeleriyle bir araya gelmekte de kullanacak olan TMB, 20 Mart
1985’te bir amblem yarigmasi agmaya karar vermisti.*”* Yarigma 5 Haziran 1985’te sonuglanmus,
birinciligi ve ikinci mansiyonu Sedat Berktav, ikinciligi Ahmet Altinpinar, ti¢iinciiliigii Cemalettin
Giizeloglu ve birinci mansiyonu da Ciineyt

Ozyar'mn tasarladigi amblemler kazanmugtir.

TMB yarigmadaki bu bes dereceyi kazanan Bayimdirlik Bakani’yken, birim fiyat, birim fiyata ben ¢ok
tasarimeilara toplam 700 bin lira 6diil dagit- ciddi, miihendismis gibi bakardim. Cimento ne kadar, hafriyat

475 Tee s T . ne kadar, demir ne kadar? Bunlardan ne kadar bir metre kiipiin
migtir.*™ Jiiri tarafindan birinci segilen amb- L . s .

. i¢ine giriyor diye; ¢iinkii kilit bu, parasini tam vereceksin,

lem, halen TMB amblemi olarak kullanilmak- . X .

eksik vermeyeceksin, fazla da vermeyeceksin.

tadir. O giin jiiride yer alan Yiiksel Erimtan

yaptiklar se¢gimden hala memnun goriinmek- Selahattin Kili¢, Sézlii Tarih, Ankara, 23 Aralik 2004.
tedir: .

. e

472) AVDA Dosya No: 06.01.123

473) AVDA Dosya No: 06.01.123

474) TMB YKKD, 20 Mart 1985 tarihli toplanti tutanag.
475) TMB YKKD, 5 Haziran 1985 tarihli toplanti tutanag.
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TURKIYE MUTEAHHITLER BIRLIGI
1984 ORGANIZASYON SEMASI

Genel Kurul
Yiiksek Danigma Yonetim Denetim
Kurulu Kurulu Kurulu
Genel Sekreter
Genel Sekreter Yrd. —  Yurtici ilis. Dams.
—» Hukuk damigmanlan
—» Mali danigmanlar
—> Muhasebe
Yurtdigi miit. Yurtici miit. Planlama Istatistik, negri-
Hizmetleri Hizmetleri Proje ve aras- yat ve halkla
miidiirii miidiirii tirma miidiirii iligkiler miidiirii
2 uzman 2 uzman 2 uzman 2 uzman
' ' '

Sekreter Sekreter Sekreter

v

Ankara Valiligi Dernekler Subesi, Dosya No: 06.01.123.
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“Sonradan o bizim hosumuza gittvydi, onun secilmesinde benim de roliim oldwydu, yani, vyidir o,
’ s ¢ ydu, yani, iy
giizel bir seydir ama degil mi logo? "

flerleyen yillarda bu tiir ikili ve ¢oklu iligkiler siirekli olarak artmmg, TMB benzeri iligkilerin
sagladigi yararlar da diisiinerek bu tiir iligkilerin gelistirilmesine de kaynak ayirmaya baglamistir.
Bunlara bir 6rnek olarak 1986 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden ve bu ziyareti esnasinda Ankara,
istanbul ve Izmir’de gesitli goriigmeler yapan Federal Almanya Cumhuriyeti imar, Ingaat ve Sehir
Imar Bakam Dr. Oscar Schneider ve beraberindeki heyetin Tiirkiye’deki masraflarinin Birlik
tarafindan kargilanmas: zikredilebilir.*”” TMB, daha sonraki yillarda biitiin diinyaya agilacak mii-
teahhitlik hizmetlerinin yolunu yavag yavas agmaktadir. 1983 yilinda TMB’nin tiye sayis1 76’ya
ulagmigtir. Yurti¢i ¢aligmalarda da faaliyetlerin tedrici olarak arttigy izlenmektedir. Argivlerde
1960 ve 1970’li yillara dair birkag yazigma érnegi varken, 1982 yilinda sadece Tiirkiye’deki
kamu kuruluglar ve yurtdigi misyonlardan alinan 282 yaziya rastlanmigtir.

Bu ¢aligmalar yurtiginde gerekli ilgiyi goremese de, TMB’nin 1983 yilinda Uluslararasi Altin
Merkiiri Barig ve Igbirligi Odiilii'ne layik goriilmesi, yurtdiginda sagladig itibarin 6rneklerinden
biridir.*™

Baglayan bu ¢alismalar hem mekadn hem de kadro acisindan beliren ihtiyaclar da yavag yavag
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ihtiyaglarin gerektirdigi iki ¢alisma, 1984 yilinin 6nemli gelismeleri
arasindadir. Bunlardan ilki, TMB’nin 25.01.1984 giinii yapilan Yénetim Kurulu toplantisinda atilmig
olan bir adimdur.

12 Ocak 1984 tarihinde toplanan genel kurulun, TMB merkezi i¢in bir taginmaz satin alinmasinda
yonetim kurulunu yetkilendirmesinden*™ hemen sonra, anilan toplantida yénetim kurulu, Giiltepe
Mabhallesi 260 pafta 5408 ada ve 4 parselde kayith, Dr. Remzi Eroncel ve esi Nur Emel Eroncel’e
ait, Ahmet Mithat Efendi Sokak, 21 numaradaki binanin satin alinmas1 kararin1 vermistir.**® Satin
alma igleri i¢in masraflar hari¢ 70 milyon TL biitce ayrilmistir. Bu tutar, o giinkii déviz kuruyla
yaklagik 223.000,- ABD dolarina karsilik gelmektedir; bu tutarin TMB i¢in tagidigi anlam biraz
aciklayabilmek i¢in, 22 Arahik 1983-22 Aralik 1985 tarihleri arasindaki biitcesinin 211 milyon
TL*! (25 Aralhik 1984 kuruyla yaklagik 485.615,- ABD dolar1) ve bu iki yil i¢in sadece personel
iicretlerinin, tahminen yaklagik 75.000,- ABD dolar diizeyinde oldugunu séyleyebiliriz.*®* Bu
miilkiin satin almmasinda, Cemil Cudi Eke’nin biiyiik bir ¢aba sarf ettigi anlatilmaktadir.*®* Ikinci
gelisme ise kadro ihtiyacina yonelik bir teorik hazirhiktir. Bu yil TMB’nin ilk Organizasyon Semasi
hazirlanmigtir; daha birkag yil etkili bir bi¢imde uygulanamayacak olan ve bugiin ilk halinden
epeyce farklilik gosteren bu sema, 1990’1 yillarin habercisi olmasi agisindan 6nemli bir gelisme
olarak goriinmektedir.

L e
476) Erimtan, Yiiksel, SozIt Tarih, Ankara, 10 Aralik 2004.
477) TMB YKKD, 16 Mayis 1986 tarihli toplant tutanag.
478) AVDA Dosya No: 06.01.123
479) A.g.y.
480) A.g.y.
481) A.g.y.
482) TMB YKKD, 13 Mart 1986 tarihli toplanti tutanag!.
)

483) Cinar, Sinan, Sozli Tarih, Ankara, 12 Subat 2005.

777



1986 yilinda, Ahmet Mithat Efendi Sokak, 21 numaradaki, yeni alinan binanin tadilatina karar
verilmis; binanmmn birinci kati da, 700 bin TL bedelle INTES’e kiraya verilmistir.”®* Bu déneme
gore epeyce yiiksek bir kira bedelidir; sadece kira olarak degil bir tiir mesleki dayanigma olarak
da diisiiniilebilir. Kira bedelinin yillarca artirlmayig1 dayanigmay1 gosteren ikinci bir érnektir. Tki
orgiit, 6 yillik bir aradan sonra yeniden ayni ¢ati altinda ¢alismaya baglamiglardir.

Tasarlanan bina tadilati ilave bir katin yapilmasini da igermektedir. TMB i¢in daha yogun bir
¢aligma donemine girilecek olmasi nedeniyle, mimari projesi Yetkin Mimarhk Biirosu ve betonarma
projesi Gokgen Mithendislik tarafindan hazirlanan ve belediyece tasdik edilen bu projenin hizla
hayata gecirilmesi gerekiyordu. Buna ragmen baz aksakliklar yaganmig ve caligmalara ancak
sonbaharda baglanabilmigti. Bu acele, tatsiz, fakat ilging bir olayin da yagsanmasina neden olmustu.
Cati onarimu i¢in kurulan iskele i¢in ingaat ruhsati alinmasi ihmal edilmig ve Cankaya Belediyesi
tarafindan TMB’ye 45 bin lira para cezasi kesilmistir.®®> Aradan 10 y1l gectikten sonra, binaya
eklenen bu ilave katta kiigiik; ama modern bir toplant1 ve konferans salonu yapilacaktir; doksanh
yillarin TMB’de yarattig1 degisime agagida biraz daha ayrintili olarak deginecegiz.

Uluslararasi miiteahhitlik hizmetlerinin kazandig1 6nem, Tiirkiye’deki yeni liberalizasyon politikalari
ve meslek orgiitlerinin birer baski grubu olarak daha fazla gii¢ kazanmaya baglamasi, tamitim
caligmalarinin geligtirilmesi zorunlulugu gibi bir dizi gelisme biiyiik miiteahhitleri Miiteahhitler
Birligi’nin etkinlik kazanabilmesi i¢in daha fazla destek vermeleri gerektigine inandirmig olmals;
¢linkii 1983 sonuyla 1985 sonu arasindaki iki yillik dénemde Birlik biit¢esinin 211.000.000,-

18 Donemin kur ortalamasiyla, bu dénemdeki yillik biitceler, ortalama

TL’ye yiikseldigini goriiyoruz.
250.000,- ABD dolar diizeyine ¢ikmigtir. Bu gelisme, kisa bir zaman 6ncesine kadar bir apartman

dairesinde faaliyet gosteren TMB’nin kendisine, sonradan bir kat daha ¢ikilan 3 kath bir bina satin

alabilmesini de agiklamaktadir.

G) KADIR SEVER VE YILMAZ GURER

25 Ocak 1990 tarihinde gorevine baglayan yeni
Yonetim Kurulu Bagkanliga Kadir Sever’i getirmis-
tir. Yeni Yénetim Kurulu, ayn: yil Yilmaz Giirer’i
Birlik Genel Sekreterligi’ne getirmis; Kadir Sever’in
Bagkanhigi ve Yilmaz Giirer'in Genel Sekreterligi,
daha 6nce de soyledigimiz gibi TMB’de yeni bir
dénemin baglangici olmugtur.

Kadir Sever ve Yilmaz Giirer ekibinin ig bagina gel-
mesi, donemin kosullariyla da beraber, uluslararas
miiteahhitlik hizmetleri konusunda da daha etkin bir
¢aligmanmn baglamasi anlamina gelmistir. Bu ¢aligma-

Yilmaz Grer.
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486) AVDA Dosya No: 06.01.123



larin getirdigi ilging sonuglardan biri de yurtdi-
sinda temsilciliklerin olugturulmasidir. TMB’yi
bagka iilkelerde temsil eden bu kigilerden
bildigimiz ilk isim A. Mirasgeldi’dir. Mirasgeldi,
Kuveyt Temsileisi olarak gorev yapmaktadir;
ancak bu temsilcilik anlagildigi kadariyla Mi-
rasgeldi’nin diger igleri yaninda siirdiirdiigii go-
niillii bir gérevdir. 1992’de Mehmet Cetinkop-
riilii de goniillii olarak Berlin Temsilciligi’ni tist-
lenmisgtir.*®

TMB’nin kendi tarihine ilgisinin ortaya ¢iki-
sina iligkin, yonetim kurulunun 11 Aralik 1985
tarihli toplant: tutanaklarinda 7 kurucu tiyenin
adinin zikredilerek kayit altina alinmasindan
sonraki ilk veri 1995 yilina aittir. O y1l yone-
tim kurulu, yasayan eski bagkanlara birer ma-
dalya verilmesi karar almigtir.**® Kararda dort
kiginin ad1 gegmektedir. 1966’da Bagkanlig:
iistlenmig olan Idris Yamantiirk, 1967’deki
Bagkan Necmettin Ozmen, 1978-1979 déne-
minde Bagkanlik yapan Miifit Kulen ve 1980-
1990 déneminde bu gorevi iistlenmig olan
Nurettin Kogak. Madalya verilmesi kararinin
ahndigi y1l, is hacmi kiigiilmiis olmakla birlikte
fiillen miiteahhitlik yapmakta olan ve 1962-
1965 yillar arasinda Bagkanlik gérevini yiirii-
ten Mebus Ergiiveng bu listede yer almamigtir.

TMB’nin kendi kurumsal tarihine olan ilgisinin
ilk somut sonuclarindan biri de 2001 yilinda
ortaya ¢ikmig ve yedek yonetim kurulu iiyesi
Emre Aykar, bir kurum tarihi yazdirilmasi ko-
nusunda Tarih Vakfi ile goriismekle gorev-
lendirilmigtir.*® Uzun siiren gériismeler so-
nunda, 2004 y1h baglarinda kurum tarihi yaz-

dirlmasi karar ahnmigtir,**

KADIR SEVER

1929 Elamg’da dogdu. ilk ve orta égrenimini Malatya ve
Elazig’da tamamladiktan sonra, Istanbul Teknik
Universitesi’ne girdi ve 1953 yilinda Ingaat Fakiiltesi’nden
yiiksek miihendis olarak mezun oldu.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin muhtelif kademelerinde
gorevler yaptiktan sonra, 1963 yilinda memuriyetten ayrilip,
KAS Kolektif Sirketi’ni kurarak miiteahhitlige bagladi.

Miiteahhitlik deneyimi boyunca basta insaat olmak iizere,
tesisat, imalat, servis ve enerji sektorlerinde ¢aligmalar yapan
14 kadar firma kurdu. Yurti¢i ve yurtdiginda faaliyetler
gosteren bu girketleri METIS Holding A.S. ¢atisi altinda
topladi. Sektorde ozellikle yol, oto yol gibi altyapr ile birlikte,
hava alanlar, pistler, kumanda merkezleri gibi savunma
nitelikli taahhiit ve projelerde 6ne ¢ikii.

Kadir Sever, METIS-MESA ortakligi ile, 1980°li yillarin
basindan itibaren, Libya’dan baglamak suretiyle, yurtdigina
acildi. Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan ve Kazakistan’da
biiyiik projeler iistlendi.

2002 yilina kadar, 12 yil siireyle, TMB ve kurulusundan
itibaren UMB Bagkanligi gorevinde bulundu. TMB Bagkani
olarak, Tiirkiye taahhiit sektoriiniin Bati ve Avrupa ile
biitiinlesmesine hizmet edecek nitelikte bir¢ok uluslararas:
orgiitle, iiyelik ve ortaklik bazinda baglantilar kurulmasinin,
anlagmalar yapilmasinin yolunu acti. Tiirkiye Ingaat ve Tesisat
Iscileri Egitim Vakfi (INISEV)’min kurulmasina énciiliik etti.

TOBB Miiteahhitlik Sektor Kurulu ve Tiirkiye ve Uluslararasi
Miiteahhitler Birligi Yiiksek Istisare Konseyi Bagkanhg,
INISEV ile ITU Yiiksek Miihendisler Birligi Vakfi Bagkanhg
yapt1. Sever’e, Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Se-
natosu tarafindan 31 Mayis 2002’de Ustiin Hizmet Odiilii ve
4 Subat 2003 tarihinde de Istanbul Teknik Universitesi (ITU)
Senatosu tarafindan Fahri Doktor unvan verildi.

TMB’nin tarihsel ilgisi farkh konularda da devam etmistir. Bunlardan biri, daha ¢ok siyasal anlam

tagryan bir yildéniimiinde, 1998 yilinda, Cumhuriyet’in 75. yili kutlamalarn kapsaminda gerceklesen

.

487) TMB, YKKD, 19 Mart 1992 tarihli toplant tutanag.
488) TMB YKKD, 17 Ekim 1995 tarihli toplanti tutanag:.
489) TMB YKKD, 9 Mayis 2001 tarihli toplanti tutanag.
490) TMB YKKD, 9 Mart 2004 tarihli toplanti tutanagi.
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ve Birlik i¢in Anadolu Universitesi Vakfi tarafindan hazirlanmig olan “75. Y1l Cumhuriyet imar ve
Miiteahhitlik Sergisi”dir. Sergi 30 Kasim-20 Aralik 1998 tarihleri arasinda, Ankara’da, Cankaya
Belediyesi Cagdag Sanatlar Merkezi’nde gisterime sunuldu. Bu sergide, modernlegmenin en 6nemli
unsurlarindan biri olan altyap: yatinmlari ve miiteahhitlik sektériiniin katkilari ortaya koyulmaya
491

caligild.

TMB Yo6netim Kurulu karar defterleri incelendiginde, 1995 yilindan itibaren ilgi ve arastirma
alanlarinin mesleki sorunlarin dayattigi dar alanlari agsmaya bagladigi anlagilmaktadir. Uyeleri
arasinda kazang ve gelir diizeyleri yiiksek ozel ve tiizel kisiler olsa da, sadece iiye aidatlari ve
bagislarla yagamim siirdiiren bir dernegin olanaklar é6l¢iisiinde, giderek genis alanlarda faaliyet
gostermek, bilgi iiretmek ve yaymak gibi hedeflerin daha ciddi diizeylerde tartigilmaya baglandig
goriilmektedir. TMB ve UMB Ortak Y6netim Kurulunun 7 Agustos 1996 tarihli toplantisinda
alman iki karar, TMB’nin diger kurum ve kuruluglardan destek arayiginin ilging bir 6rnegini
olugturur. Bu toplantida, UMB’nin Bosna-Hersek Ofisi’nin masraflarmimn Tiirk igbirligi ve Kalkinma
Ajansi tarafindan iistlenilmesi i¢in resmi bir talep yapilmasi kararinin yam sira, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi tarafindan diizenlenen “Tarihten Giiniimiize Anadolu’da Konut ve Yer-
lesme” ve “Diinya Kenti Istanbul” sergilerine 2.000,- ABD dolan diizeyinde sponsorluk yapilmas:
karara baglanmigtir. Bundan sonraki yillarda, cesitli konularda, baz sivil toplum kuruluglarina
bilimsel aragtirmalardan sanatsal faaliyetlere kadar degisen alanlarda ya TMB kaynaklarindan
sponsorluk saglanmig ya da tiye firmalara cesitli sivil projelere destek verilmesi i¢in ¢agr
yapilmigtir.

Elbette ki bu tiir caligmalarin saglikli ve etkin bir bi¢imde siirdiiriilebilmesi, iiye firmalarin
aksatmaksizin 6deyecegi aidatlarla bagiglara bagliydi. Sinirh sayidaki tiyenin sembolik diizeylerde
odeyecegi aidatlarla anlamh ve siirdiiriilebilir galigmalarin organize edilmesi miimkiin olamayacakt.
Yillar iginde aidatlarin yiikselmesi, TMB’nin faaliyetlerinin etkinligine paralel bir ¢izgi izlemektedir.
1973 yilinda, iiye girig aidatlar1 en az 200,- ve en fazla 1.000,- TL olarak belirlenmisti. Bu, o
giinkii kura gore, 14,- ile 71,- ABD dolan arasinda degigen bir tutardir; oysa 1997 yilinda iiye
girig aidatlart minimum 500.000.000,- TL olarak belirlenmistir ki, bu tutar, yaklagik, 4.650,-
ABD dolarma karsilik gelmektedir. Oyle goriiniiyor ki iiye miiteahhitler, bir meslek drgiitiiniin
etkin ¢aligmalar siirdiirebilmesinin parasal kaynaklara baglh oldugunu daha iyi anlamiglardar.

Bu parasal kaynaklar, bir yandan da, Birligin ge¢mise oranla sahip oldugu genis ofis olanaklarinin
teknolojik imkanlarla donatilmasina da harcanmaktadir. 1997 yihnin Agustos ayinda, TMB binasinin
dérdiincii katindaki toplanti salonuna bir biiyiik televizyon ekram ile video kayit cihazi alinmig ve
bir ses sistemi kurulmugtur. Kurulan bu sistemle, salonun hazirlanmasindan beri burada yapilan
yonetim kurulu ve danigma kurulunun diizenli toplantilart diginda, degisik amaglh 80-100 kisilik
toplantilarin da yapilabilme imk&nina kavugulmugtur. TMB merkezindeki ofis arag¢lari, bu kitabin
yazaldigi tarih itibariyla, 14 adet bilgisayar, 1 adet fotokopi makinesi, 2 adet televizyon, 1 adet
projeksiyon, 1 adet DVD calar, 1 adet CD calar, 1 adet amfi, 1 adet mikser, 4 adet mikrofon, 2
adet video, 3 adet faks cihaz, 20 adet telefon cihaz1 ve 2 adet binek otomobile ulagmigtir.

.
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1990’h yillarin bagindan itibaren yonetimde ortaya ¢ikan farklilik giderek daha fazla anlagihr
olmaktadir. Onceki dénemlerde, TMB yonetiminde, iiyeler arasindan secimle belirlenen yonetim
kurulu ile Birlik sekreteryasi belirgin bigimde ayrilmigtir. Zaman zaman, yonetim kurulu tiyesi ve
genel sekreter olarak, farkli donemlerde gérev yapan, Hayri Kayadelen ve Miifit Kulen gibi isimlere
rastlanmakla beraber, hukuki olarak bu iki grup arasinda bir ayrim vardir; ancak 1998 yilinda
alian bir kararla, yonetim ve sekreteryanin organik bagi olusturulmus ve bir profesyonelin yénetim
kurulunda yer almasi karariyla bu kurula giren ilk kigi Yilmaz Giirer olmusgtur.*?

1990’ yillara gelindiginde Tiirk miiteahhitleri yurtigindeki biiyiik altyap: taahhiitlerinin yam sira,
ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve cografi olarak farklilagan, 6zel stratejiler gerektiren pazarlarda da
yogun bir ingaat faaliyetine girigmislerdi. Biitiin bu taahhiitlerin ve is siire¢lerinin yarattigi sorunlarin
¢oziimii tek tek firmalarin basaramayacag kadar karmagik siireglerdi; ayrica tekil ¢oziimler,
sektorel biiyiimeyi saglamakta kalic1 katkilar saglamaktan da uzakti. Bu sorunlarin en énemlisi,
Cumbhuriyet’in kurulug yillarindan, hatta Osmanh 1mparatorlugu’nun son donemlerinden itibaren
kapitalist kalkinma yolunu se¢mis bir iilkenin “sermaye birikimi” saglamak i¢in motor sektorlerden
biri olarak belirledigi ve kisa donemlerde yiiksek igletme sermayesine ihtiyag hisseden miiteahhitlik
sektoriiniin kendisinin yagadig nakit sorunlaridir. Yurtdiginda oldugu gibi Tiirkiye’de de yatirim
projelerinin biiyiik bir kisminin gerceklestirilmesini iistlenen firmalar TMB iiyesi firmalardi ve
yatinmer kuruluglarin merkezi biitceden aldiklan tahsisatlari, donemin ekonomik ve siyasal
tercihlerine gore harcamalari ve bu tercihlerin kimi zaman miiteahhit alacaklarmin 6denmesini
en son siraya atmasi nedeniyle, alacaklarin tahsili konusunda da kurumsal bir ¢aba gerekiyordu.
Ornegin, 1999 yilinda yatinmer kuruluglarda bekleyen miiteahhit hak edislerinin toplami 135
trilyon liraya ulagmigti.®® Cogu ayn1 zamanda yurtdiginda ¢alismakta olan bu miiteahhitlerin
iistlendikleri biiyiik projelerin ihtiya¢ duydugu finansman diigtiniildiigiinde, o giinkii kurla 400
milyon ABD dolarinin iizerinde olan bu hakedis 6demesi gecikmelerinin yarattigi sikinti
anlagilabilecektir.

1998 yili TMB yonetiminde genglesme gerekliliginin de tartigilmaya basladigi bir donemdir. 6
Ocak 1998 tarihli yonetim kurulu toplantisinin giindem maddelerinden biri de “yonetimde
gen¢lesme” olmustur. Bu tartismayi baglatan yonetim kurulunun yas ortalamasi 63,2’dir.
“Yonetimde genglesme” tartigmasinin, bu iddiay1 destekleyecek yeterli veri olmamasina ragmen,
“bir sanayi toplumu kategorisi olarak biiyiik miiteahhitlik” firmalarinda, igletmecilik donaniminin
en az miihendislik donanimi kadar 6nemli olmaya baglamasiyla yakindan ilgili oldugu
diisiiniilmektedir. Bu tarigmanin agilmasindan sadece 10 giin sonra toplanan yeni yonetim kurulunda
yas ortalamasimin 57,4’e indigi hesaplanmistir. Yag ortalamasini 1998 yili bagi itibariyla 57,4’
indiren TMB yonetim kurulunun yag ortalamasi, o giinden sonra yapilan 3 se¢imde, sirasiyla,
2000’de 63,2; 2002’de 47,1 ve 2004’te 50,3 olarak gerceklesmigtir. UMB’nin TMB ile cakis-
mayan Kaan Dogan, Selim Bora ve Omer Aydiner gibi yénetim kurulu iiyeleri de dikkate alindig
zaman yag ortalamasi 40’ in da altina inmektedir. TMB’nin izlenen yonetim kurullarn iginde, en
geng liye, 38 yaginda yonetime giren Necati Yager olmustur.

P

492) TMB YKKD, 21 Nisan 1998 tarihli toplant: tutanag. )
493) Ozdemir, Nihat, Mateahhitlik Sektor Kurulu Konugmasi, 21 Temmuz 1999. Y. Ozkan Arsivi.
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Tk igim ¢ok ilgingti, onu size séyleyeyim. Daha ilk girdim, o
zamanki Genel Sekreterimiz Yilmaz Bey, Yilmaz Giirer.
Nerdeyse bir hafta gectikten sonra bana, “Genel Kurul
hazirligini yap” dedi. Siz diigiinebiliyor musunuz, birisi
kapidan igeri girecek, siz ona, sen buray: genel kurula hazirla
diyeceksiniz. Iste biz plancilarin bsyle bir yam var, gergekten
¢ok esnek olabiliyoruz, bulundugumuz yerlere uyum
saglayabiliyoruz. Ben, “Peki, tamam” dedim. Kollar sivadim,
ne yapabilecegimi diisiindiim, ilk énce bir “I¢indekiler”
yazdim, yani bir sistem program, bu nasil bir yénteme gore
yazilmahdir. “Bir genel kurul raporu yaz” dendi daha dogrusu
bana, hazirliklar bir yana, éncelikle bir rapor ¢ikacak ortaya.
Kapidan igeri giren birisine, “Sen bu kurumun raporunu yaz”
diyorsunuz. O rapor da ¢ok kapsamli bir sey, icinde her sey
olacak. Once raporun igindekileri yazdim, yani outline
dedigimiz seyi yazdim. Gétiirdiim, onu begendi, onun iizerine
de inga ettik her seyi. Ama burada o zaman nerdeyse iki ii¢
kisi vardi gergekten ben geldigimde. Cok az sayida kisi vard
ve ben o zaman arkadaglari gece onlara, on ikilere kadar
tuttum burada. Birlikte, zevkli bir ¢alisma siireci gegirdik, bu
bayag: bir ii¢ hafta filan siirdii, gece ¢alismalari; o donem
sonunda da rapor ¢ikti ortaya. Simdi halen kullandigimiz rapor
ayni model, ona gore hazirliyoruz, hemen hemen aym
icindekiler, o formata gore yaziyoruz halen, her iki yilda bir
genel kurul yaptigimizda. Ondan sonra Yilmaz Bey, boyle bir
seyin ortaya ¢ikacagina inanamamig herhalde; aldi hepimizi
yemege gotiirdii, kutlama yapti. “Of! Onemli bir dertten
kurtulduk” dedi o zaman.

Tuba Giinay, Sézlii Tarih, Ankara, 24 Aralik 2004.

TMB yonetimleri arasinda en geng olan 2002-
2004 déneminde, ilk y6netim kurulu toplan-
tisinda Baskan Nihat Ozdemir de ayni konuya
deginiyordu:

“Bizler ¢cok geng bir ekibiz. En biiyiigiimiiz 50
yaslarimin basindayiz... Siz genglerin ¢ok seyler

- . 4,9:
yapacaginiza inanvyorum.”

Kalite konusundaki ¢aligmalar, bu yillardaki
déniigsiime bir bagka 6rnek teskil etmektedir.
TMB bu yil baglattigi ¢aligmalar tamamla-
yarak 2 Aralik 1999’da ISO 9001 Kalite
Sistem Belgesi’ni almistir. Bu yil atilan bir
bagka 6nemli adim ise, bazi firmalarin bir ara-
ya gelerek kurdugu Yeni Kentler Yatirim Hol-
ding adl sirkete TMB’nin de kurucu ortak ola-
rak katilmasidir.*?

1990’Lh yillarin sonlarinda TMB/UMB’nin,
sektoriin motor kurumlarindan biri, belki de
en etkin olani olarak ortaya ¢ciktigi daha kolay
izlenmektedir. Sadece UMB, 15 Ocak 1998
ile 9 Aralik 1999 tarihleri arasinda 19 Karma
Ekonomik Kurul toplantisi, 42 sektor toplan-
tis1, 122 kongre, seminer ve diger toplantilara
katthm gergeklegtirmig; UMB’nin 34 heye-
tinin diger kurumlara yaptig: ziyaretlere ila-
veten, 65 kurumsal heyet de UMB’yi ziyaret
etmigtir. Bu caligma temposunun sonraki

dénemlerde artarak devam ettigi izlenmektedir. Bu galigmalar arasinda en bagta gelenlerden biri,

sorunlar1 anlatabilmek, ¢éziimler iiretebilmek i¢in politikaci ve biirokratlarla yapilan goriigsmelerdir.

TMB, 2004 yilinda bu ziyaretlerin aylik ortalamasinin 13 oldugunu bildirmektedir. Bu ziyaretlerin

yan sira, yine aylik ortalamalar olarak, 4 ozel etkinlik, yabanci misyonlara 5 ziyaret, 5 yurtdig

496

toplanti yapildigi goriilmektedir.

H) ULUSLARARASI MUTEAHHITLER BIRLIGi

1980’lerin sonunda, Tiirk miiteahhitlerinin uluslararasi pazarlarda yagadigi sorunlar ve bu pazarlarin

potansiyeli ile birlikte, “biiyiik miiteahhit” kavraminin icerigine etkisi, miiteahhitler ve miiteahhitlik

firmalarimin uluslararasi temsilini bir zorunluluk olarak ortaya ¢cikarmigti. Daha 6nceden kurulmus

. e

494) TMB YKKD, 24 Ocak 2002 tarihli toplanti tutanag.
495) Hurriyet, 27 Agustos 1999.
496) TMB Giindem 2005, s. 65-66.
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olan “Libya’daki Tiirk Miiteahhitleri Birli-
gi”nin faaliyetleri, adindan da anlagilacag ~ 1980-1989 YIL["AR.IVA.R.ASINDA. .
MUTEAHHITLER BIRLIGI UYELERININ

gibi, Libya’da ig yapan miiteahhitlerin sorun- : ! S d !
USTLENMIS OLDUGU TAAHHUTLERIN

larinin ¢6ziimiine yonelik ¢aligmalarla sinir-

liydi; ancak bu konu giindeme geldigi zaman ISLERE GORE DAGILIMI
yiriirlitkte bulunan 2908 sayili Dernekler Ka- el Kooy % 27
nunu, TMB’nin uluslararasi platformlarda Baraj % 29
faaliyet gostermesine cevaz vermiyordu. Ya- Konut % 13
pilmas:1 gereken, 3335 sayili Uluslararas: Bina . % 9
Nitelikteki Tegekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda Enerji' Sant.rah/ .Hetim o % 6
Kanun hiikiimlerine dayanarak Bakanlar Ku- Swapt ISkl gl ve) e U
rulu kararyla yeni bir dernegin kurulugunu S i ot
. ) Sulama % 3
gerceklestirmekti. Boru Hatt %3
Demiryolu % 2
16 kurucu iiyesiyle UMB 28 Kasim 1991 Liman % 1

tarihli Bakanlar Kurulu kararyla kurularak
faaliyetine basladi. Birligin kurucu iiyeleri, Kaynak: TMB Olagan Genel Kurul Toplantist Dénem Raporu

Atila Senol, Ergil Ersii, Erol Carmikli, Eser (LOLISEE = SLL2IE28)

Tiimen, Giancarlo Roth, Géoniil Talu, idris Ya- .

mantiirk, Kadir Sever, Muammer Kitapg,

Murat Gigin, Mustafa Ozcan, Nurettin Kogak, Sinan Tara, Tugrul Erkin, Vedit Ang ve Yavuz Kili¢'t1.

Ashina bakilirsa UMB, dernekler kanununun TMB'nin hedefledigi uluslararasi faaliyetlerin bir
kismina cevaz vermemesi nedeniyle kurulmustu; bu faaliyetler, 1984 Organizasyon Semasi’na
gore Genel Sekreter Yardimeisi'na bagh bir Yurtdigi Miiteahhitlik Hizmetleri Miidiirii ile 2 uzmandan
olugan birimin, su andaki Organizasyon Semasi’na gore ise 2 Baskan Yardimcisi’'min sorumlu-
lugundadir.

UMB iiyelik kosullart TMB’ne gore biraz daha agir kosullar iceriyordu. Uye olacak sirketlerin
veya miigterek tesebbiis ortakliklarinin 6z varliklarinin 31.12.1988 tarihi itibariyla 3 milyon ABD
dolarindan az olmamasi, yurtiginde son 10 yilda en az 100 milyon ABD dolar1 tutarinda ig yapmig
olmalar temel kosullar arasindaydi.*”” Bu kogullar, “biiyiik miiteahhit” taniminin belirleyici
unsurlarindan biri olmaya baglayan “uluslararasi pazarlarda is yapma becerisi ve kabiliyeti”nin,
once Libya ve daha sonra da Rusya ve Orta Asya Pazarlan’nda is yapmaya baglayan vasifsiz
miiteahhitlik akimindan ayrigtinlmasina yoneliktir. Aymi ayrighirma, TMB tarafindan hazirlanan
“Uye Kabul Yonetmeligi”nde de tespit edilebilir. Bu yénetmelige gore, iiye olmak isteyenlerin
“kendisinin ya da ¢aligtigi firmanmn 1984 yih fiyatlaryla Baymndirhk ve Iskan Bakanligi’ndan
alimmig (A) grubu en az 4 milyar liralik [yaklagik olarak 14 milyon dolardan fazla bir tutara
karsilik gelmektedir.] Miiteahhitlik Karnesi’ne sahip olmasi ve ayn1 zamanda yurtiginde 4 milyar
lira veya yurtdiginda 10 milyon ABD dolar tutarinda taahhiit iginin yiikiimliisii olmas1 veya son ii¢

.

497) UMB Taslak Tuiziigi, TMB Arsivi.
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yilda bu boyutlarda bir isi bagariyla bitirmis olmas1”

ThamivD mATEAREITUIR DIRLAED gerekiyordu.*”® TMB ve UMB’nin kendisinden ayrig-
e tirmaya calistigi vasifsiz miiteahhitlerin pazarlara

akin etmesinin yarattigi sonuglar Yiiksel Erimtan

et e kisaca soyle ozetliyor:
e iy “Biz [Rusya’ya], bin tht yiiz dolardan gittik, miikem-
RSt il _— "_.,P..v"'_.h"‘-’ e B mel para kazandik. Ne yaptilar biliyor musunuz so-
=R o ;_' by “‘ll.-,:l-:- i -,...: nunda bu fiyatlary; bir ara ikt yiiz dolar metrekareye
LRI, A Srme o s indirdiler, battilar. Simdi dort yiiz elliler, bes yiizler
ot cwaninda, iste anlady ki adam yapilamvyor. Yani
ST LT Y £ -.:"‘1""1%:-'-”'. -] -1 99 499
L. v 2 Fz.,’} . _;;:r-“f_l,_, pazart da berbat ettik.
[ I LY T B i an C e e
L j-..fﬁ'.r o }_E___ Oysa UMB kurulurken temel hedeflerden biri “iiye-
- .___.-"":.r*'r’;-"'- lerin yurtdigi ve yurtigindeki miiteahhitlik hizmetleri
e :_-"" 3 I’;;.; ; ey pazarindan daha fazla pay almalarin saglamak i¢in
e e )| gerekli calismalar yapmak ™™ olarak belirlenmisti.
Y = 'H‘i"”* =1 = \ Erimtan’in anlattiklariyla bu hedef birlikte
G| bz B i - diisiiniildiigiinde, sadece pazar payini arttirmaya

yonelik olarak bile boylesi meslek orgiitlenmelerinin
onemi daha iyi anlagilacaktir. Bu anlamda, TMB
ile UMB, daha genis bir perspektifin i¢inde yer alan
ve miiteahhitlik hizmetlerinin yurtici ve yurtdiginda
daha saglam zeminlerde faaliyet gostermesine
yonelik ¢aligmalar yiiriitmekteydiler.

UMB’nin kurulusundan hemen sonra, TMB ve UMB’nin uluslararas: platformlarda hizla itibarim
yiikselten gelismelerden biri de, TMB’nin 1992 yilinda, Avrupa Konut Yapimeilar ve Ingaatgilar
Federasyonu (UEPC)’na iiye olmasiydi. UEPC 1958 yilinda kurulmus, arazi gelistirici ve konut
yapicisi olan federasyonlar biraraya getiren bir Avrupa kurulusudur ve Avrupa otoriteleri tarafindan
sorumlu kurulug olarak kabul edilir. Avrupa Teknik Onay Kurulugu (EOTA) nezdinde gozlemci
statiisiine sahip olan UEPC konusuyla ilgili olarak Avrupa Standart Kurulusu (CEN) ve Insaat
Daimi Komitesi (SCC) tarafindan siklikla goriiglerine bagvurulan bir kurumdur. Tiirkiye AB iiyesi
olmayan tek UEPC iiyesi iilkedir.

Uyelikten kisa bir siire sonra, 1998 yilinda, TMB ve UMB Yonetim Kurullar1 Uyesi ve Bagkan
Vekili olan Atila Senol, 1999-2001 dénemi i¢cin UEPC Bagkanhgi’na seg¢ildi; yeni Basgkan ilk
aciklamasinda “UEPC, Avrupa Birligi ile olan yakin ilgisi nedeniyle, 6nemli bir kurulustur. Tiirki-
ye’nin de boyle etkin bir kurulugun iiyesi olmasi ve bir dsnem baskanhigina seg¢ilmesi, iilkemizin
501

uluslararas: platformlarda tanitilmasi agisindan énemli ve gurur verici bir olaydir””"! diyordu.

. e
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TMB 16/e Paragrafi Geregi Hazirlanan Uye Kabul Yénetmeligi, TMB Arsivi.
Erimtan, Yiiksel, SozIi Tarih, Ankara, 10 Aralik 2004.

UMB Taslak Tiiziigii, TMB Arsivi.

TMB ingaat Sanayii, Ekim 1998, s. 64.






1990-1995 YILLARI ARASINDA
MUTEAHHITLER BIRLIGI UYELERININ
USTLENMIS OLDUGU TAAHHUTLERIN

ISLERE GORE DAGILIMI
Bina % 22
Konut % 21
Yol/Képrii/Tiinel % 19
Enerji Santrali/fletim % 6
Sanayi Tesisleri ve Rafineri % 6
Su/Kanal/Aritma % 6
Demiryolu/Metro % 5
Baraj % 4
Boru Hatt1 % 3
Sulama % 2
Havaalan: % 2
Liman % 1

Kaynak: TMB Olagan Genel Kurul Toplantis1 Dénem Raporu
(01.01.1994 — 31.12.1995)

TMB, UEPC iiyeliginden kisa bir siire sonra
Avrupa Insaat Sanayii Federasyonu (European
Construction Industry Federation) FIEC iiyesi
oldu. 16-19 Haziran 2005 tarihleri arasinda
Briiksel’de yiiziincii yilim kutlayan FIEC’e, 23
iilkeden 30 federasyon iiyedir. Uye federas-
yonlar araciligiyla tek kigilik igletmelerden bii-
yiik kuruluglara, genel miiteahhit ya da tageron
olarak caligan ingaat ve ingaat miihendisligi
ozelliklerine uygun g¢aligma yontemlerini
uygulayabilen firmalar temsil etmektedir.
Avrupa Komisyonu’nca Avrupa Sosyal Diya-
logu, Konsey’e Bildirim kapsaminda “sektorel
sosyal ortak” olarak kabul edilmekte olan FIEC,
CEN, Avrupa Ingaat Sektorii Aragtirma, Gelig-
me ve Yenileme Konseyi (ECCREDI) ve Ulus-
lararas1 Miteahhitlik Birlikleri Konfederas-
yonu (CICA) iiyesidir. Tiirkiye bugiin, 40’ar
oy hakkir bulunan Fransa, Almanya ve tal-
ya’dan sonra, 30 oy hakkiyla FIEC’in dérdiincii

biiyiik iiyesi konumundadir.>*

FIEC iiyeligi yaklagik sekiz yil siiren bir ¢aba sonunda elde edilmistir. Once, 19 Mayis 1998’de

Atina’da TMB ile FIEC arasinda 2 yil siireli bir igbirligi anlagmasi imzalanmig ve bu igbirliginin
sonunda TMB, 25 Mayis 2000’de tam iiyesi oldugu FIEC’in 2001°deki yillik kongresine Istanbul’da

ev sahipligi yapmstir.

Ingaat sektorii iginde bir bagka énemli kurumsal gelisme 2002’de sonuglanmugtir. Uluslararas:

Rahmetli Kadir Sever’in Turgut Ozal déneminde Tiirkiye

Miiteahhitler Birligi’nin uluslararasina agilimini saglayarak

ac¢tig1 cok 6nemli bir donem var. Daha 6nceki bagkanlarimizi

da mutlaka saygiyla, kaybettiklerimizi rahmetle aniyoruz ama,

Kadir Sever ayn bir soluk, ayr1 bir hava getirmisti. Miiteah-

hitler Birligi devlet tarafindan taninir, uluslararas: kuruluglara

iiye olan, yabanci iilkelere devlet biiyiiklerimizin yaptigi

seyahatlerde temsil edilen bir kurulug haline geldi.

M. Erdal Eren, Sozlii Tarih, Ankara, 28 Aralik 2004.

. e
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502) TMB YKKD, 7 Haziran 2000 tarihli toplanti tutanag).

Avrupa Miiteahhitleri (EIC)’nin davetiyle
UMB ile bu kurulus arasinda 31 Mart 2000°de
2 yil siireli bir isbirligi anlagmas1 imza-
lanmugtir. Bu igbirligi siirecinin sonunda 1 Ni-
san 2002’de UMB, EIC’e tam iiye olmus ve
TMB ile UMB’nin birlegsmesinin ardindan EIC
tiyeligi TMB tarafindan siirdiiriilmeye baglan-
mugtir. Tiirkiye dahil 15 Avrupa iilkesinden 16
federasyonun biinyesinde barindiran EIC, Av-
rupa miiteahhitleri i¢in uluslararasi kogullarin
iyilestirilmesi yoniinde 6nemli ¢aligmalar siir-
diirmektedir.
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TMB’nin kurumsal iiyelikleri bunlarla simirhi degildir; gerek uluslararas: gerekse ulusal kurumsal
tiyelikleri, hem Tiirkiye’de hem de uluslararasi platformlarda ingaat sektériine iligkin politikalarin
tiretilmesine katki saglamaktadir. Bu iiyeliklerden en yenilerinden biri Diinya Su Konseyi (WWC)
tiyeligidir. TMB’nin 2004’te tiye oldugu WWC kér amaci giitmeyen bir semsiye sivil toplum
orgiitii olarak 1996’da Marsilya’da kurulmugtur. Diinya’daki su kaynaklarinin daha iyi yonetilmesini
saglamak iizere diinya su hareketinin gii¢lendirilmesini amaglayan bir “Uluslararasi Su Politikas:
Diisiince Gelistirme Platformu”dur. Konsey, suyun ¢evresel agidan siirdiiriilebilir ve yeryiiziindeki
tiim canlilara yararli kullanilmasi esasina dayali olarak etkin bir sekilde korunmasinin, gelistiril-
mesinin, planlanmasinin, yénetiminin ve kullanimimin saglanmas igin en iist diizeyde kritik su
konularina iligkin bilinci ve siyasi duyarlihg gelistirmeyi hedeflemektedir.>”

Ulusal diizeyde ise, 1986 yilindan bu yana Dig Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK), 1994 yilindan
itibaren Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi (WEC-TR), 1996 yilinda kurucu iiye olarak
katildig: Tiirkiye Ingaat ve Tesisat Iscileri Egitim Vakfi (INISEV) iiyelikleri siirmektedir. TMB
2003 yilinda Avrupa Ig Ahlaki Agi, Tiirkiye Brangi (EBEN-TR), 2004 yilinda ise Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi (TISVA) ve Yollar Tiirk Milli Komitesi (YTMK) ne iiye ve Sektorel Dernekler Plat-

formu (SDP)’na kurucu iiye olmustur.>

Yukarnda saydigimiz bu érgiitlerden biri, ingaat sektoriine kalifiye iggiicii saglamak agisindan
énemli bir girisim olan Tiirkiye Ingaat ve Tesisat Iscileri Egitim Vakfi (INISEV)’dir. TMB’nin
kurucu iiyelerden biri oldugu bu Vakfin temel amaci, “saglikh, bilgili ve kaliteli igci, usta yetigtirmek
suretiyle ingaat ve tesisat miiteahhitligi hizmetlerinde kaliteyi ve verimliligi arttirarak iilke ekono-
misine ve sektor igcilerine katkida bulunmak” olarak tamimlanmigtir.>®

UMB, asagida incelemeye calisacagimiz yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinde sektoriin en etkili
temsilcisi olarak c¢aligiyor olsa bile, yonetim kurullart TMB y6netim kurullar ile biiyiik oranda
cakigma gbsteriyor, aym ofis olanaklar1 ve ayni sekreteryayr kullaniyorlardi. Iki dernegin de
yonetim kurulu bagkanhgini ayni dénemlerde ayni isimler iistlenmisti. Ancak, Avrupa Birligi Uyum

. e

503) http://www.tmb.org.tr/uluslararasi_uyelikler_wwc.php
504) http://www.tmb.org.tr/uyelikler.php
505) TMB'nin tarihsiz mektubu eki INISEV Tiizigt, TMB Arsivi.
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ISGUCUNUN EGITiMI

Cumbhuriyet déneminde miihendislik egitimine paralel olarak gelismesi beklenen teknik egitim konusunda alinan
mesafe yeterince biiyiik olamamugtir. Ingaat iskolunda galigan isgilerin toplam isgiiciine oram 1996 rakamlarina gére
9 16’dir; ancak bu sadece kayith igcileri igeren bir istatistiktir. Oysa, 6rnegin 1975 verilerine gore, insaat iskolunda
calisan kayith isci sayis1 397.840 iken, aym yil yapilan niifus sayiminda ingaat ve bayindirlik islerinde ¢aligarak
hayatlarim kazandiklarim bildirenlerin sayis1 447.324 kisi olmustur. Tiirkiye Ingaatcilar ve Siirveyanlar Dernegi’nin
1981 yili baginda yaptig1 bir agiklamaya gore ise, ingaat sektoriinde 780.000 ig¢inin mevsimlik olarak ¢alistig 6ne
siiriilmektedir. Oysa 1950’ler ve 1960’lardan itibaren vasifh emek gerektiren ileri teknoloji yatirnmlar: yayginlagsmaya
baglamigtir. Nitelikli is¢i ihtiyaci igin uygulanan egitim programlar ii¢ ana baglik altinda diigiiniilebilir. Orgiin
egitim kurumlari, mesleki egitim kurslan ve ig yerinde egitim.

Tiirkiye, vasifh ig¢i ihtiyacinin giderek artmaya bagladigi 1970°1i yillarda sadece 6 ilde (Adana, Ankara, Erzurum,
Istanbul, Kayseri ve Rize) yapi meslek liselerine ve 17 ildeki endiistri meslek liselerinde de “sihhi tesisat” ve “yap
teknik ressamligi” gibi boliimlere sahipti. Bu okullardan mezun olanlarin sayisi ise, ihtiyaglan kargilamaktan uzakt.
Tiirkiye’de ingaat sektoriiniin atillim yaptig1 ve yurtdigina agilmaya basladigi doneme iligkin veriler isgiicii egitim

kapasitesinin ihtiyacin ne denli altinda kaldigim gostermektedir.

Teknik iggiicii egitimi ile yiiksek egitim sayilan kiyaslandiginda ise durum iyice anlamsizlasmaktadir. Ara eleman
egitimindeki bu biiyiik boglugun yaninda, y1lda ortalama 2500 ingaat miihendisi ve 900 mimar ig hayatina baglamaktadur.
“Ara eleman sayisi, kalfalarin, ustalarin sayisiyla ilgili hi¢bir saghkli bilgi yok, kag tane var, nerede egitim gordiiler,

bu da hig yok elde.”

2005 yihna gelindiginde, 1.473 teknik lisenin arasinda hig yapi okulu kalmamigtir. Halbuki, 6rgiin 6gretim kurumlarinda
egitim goren 450.000’e yakin 6grenci vardir ve ingaat iskolu, iilkedeki toplam iggiiciiniin neredeyse dortte birini
isttihdam ettigi halde, MEB’ne bagli bir yap: meslek lisesi bulunmamaktadir. Oysa, konuyla ilgili olarak yapilan
aragtirmalarda, daha 1980li yillarin baginda “Ingaat sektériinde bugiin yaganan buhran, nitelikli isgiicii gereksinimini
hissettirmemektedir. Ancak bu sektoriin canlanmasi ve yurtdigindan nitelikli ingaat is¢isi talebinin artmasi halinde,
yap1 meslek liselerinin ve endiistri meslek liselerinin yapicilikla ilgili boliimlerinin énemi artacaktir.” teghisi
yapitlmigtir. Oysa bugiin vasifli iggiicii i¢in gereken egitim siireci mesleki egitim kurslari ve is yerinde egitimle simirh
kalmig goriinmektedir.

Kaynak: MEB; Kog, Yildinm, Tiirkiye’de 1n§aat Sektorii, Yol I§ Federasyonu Yayinlari, Ankara, tarihsiz, s. 66-83;
Ersin Arioglu, Sézlii Tarih, fstanbul, 19 Subat 2005.

Yasalar calismalan ¢ercevesinde ¢ikarilan, 17 Temmuz 2004 tarih ve 5231 sayili yeni Dernekler
Kanunu’nun beginci maddesi “Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglan gerceklestirmek iizere
uluslararas: faaliyette veya igbirliginde bulunabilir, yurtdiginda temsilcilik veya sube acabilir,
yurtdiginda dernek veya iist kurulug kurabilir veya yurtdiginda kurulmug dernek veya kuruluglara
katilabilirler. Yabanci dernekler, Digigleri Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle igi§leri
Bakanhginin izniyle Tiirkiye’de faaliyette veya igbirliginde bulunabilir, temsilcilik veya sube
agabilir, dernek veya iist kurulug kurabilir veya kurulmug dernek veya iist kuruluglara katilabilirler”
diizenlemesini yapimnca UMB nin devamindansa TMB’nin giiglendirilmesi ve uluslararasi faaliyetleri
daha etkin bir bi¢cimde yiiriitmesi daha uygun bulunarak, 18 Kasim 2003 tarihli ortak yonetim
kurulu toplantisinda UMB’nin fesh edilmesinin genel kurula getirilmesi karari alindi ve UMB’nin
19 Aralik 2003 tarihindeki olaganiistii toplantisinda genel kurul fesh karari verdi.
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TURKIYE MUTEAHHITLER BIRLIGI 2004 ORGANIZASYON SEMASI

Denetleme Kurulu |

Genel Kurul

| Yonetim Kurulu

Yiiksek Danigma
Kurulu

Bagkan

Etik Kurul

Baskan Baskan Baskan Baskan

Yardimecisi Yardimeist Yardimeist Yardumcist
Kamu
Kuruluglari,

STK’lar, Hukuki ve Uluslararas: Uluslararas:

Ekonomi Teknik Konular Pazar Geligtirme Migkiler

Sekreter |—| Genel Sekreter |—| Danigmanlar
[ |
Genel Sekreter Genel Sekreter Genel Sekreter
Yardumcisi Yardimeist Yardumecist
Stratejik Isbirlikleri, Halkla iliskiler,
Idari, Mali, Hukuki, Bilgi Yonetimi, Kalite Organizasyonlar,
Teknik Yonetim Sistemi Aragtirma
[ |
Miidiir Miidiir
Idari ve Mali Isler Bilgi Yonetimi
Miidiir Yardimeis:
Idari ve Mali Igler
[ [
Uzman Yardimeist Uzman Yardimeist
Organizasyonlar Kalite Yonetim
ve Veri Tabam Sistemi
Uluslararasi Sistem
Halkla Iligkiler Hletisim Dokiimantasyon
Sorumlusu Sorumlusu Sorumlusu
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I) SEKTORE DISARIDAN MUDAHALELER VE KALITEYE OLUMSUZ ETKISI

1980 yilindan sonra yaganan déniigiim siirecinde, miiteahhitlik sektériiniin, biiyiik miiteahhitlerin
yillardir tartigtigr “kalite sorunlarindan kaynaklanan algilamalarin yarattigi olumsuz imge” me-
selesine, sektore digardan gelen miidahaleler de eklenmigtir. Bu miidahalelerden biri siirekli tekrar
ettigimiz “diisiik fiyat, kétii is”, yani miithendislik ve ig¢ilik becerisinden ¢ok malzemeden tasarrufla
tamamlanan igler ise, bir digeri de is, siyaset, biirokrasi ve hatta medya iligkilerinde yaganan
mafyatiklesme ve yozlagmadir.

Bu yozlagma 1980 ve 1990’hh yillarda giderek artmis, iilkenin biitiin toplumsal ve ekonomik
alanlarina bir kangren olarak yerlesmis, yillarca ig-siyaset-biirokrasi-mafya ve hatta medya iligkileri
toplumun en 6nemli tartigmalarindan biri olmustur. TMB, bu siirecteki olumsuz gelismeleri
engelleyebilmek i¢in o yillarda, yeterince giiglii olamamstir.

Ashinda, 1970’lerin ikinci yarisinda, iilkede yasanan toplumsal ve ekonomik kaosun hazirladig
ortamda ortaya ¢ikan bu gibi mafyatik iligkilere yonelik ilk kapsamli operasyon 12 Eyliil sonrasinda
yapildi. Daha ¢ok silah ve uyusturucu madde kagakcihigina yonelik bu operasyonlar yeterli bir
¢oziim saglamaktan uzak kaldi ve 1990’1 yillarda yaganan geligmelerle sorunun koklerinin ¢ok
daha derinlerde oldugu anlagildi. Bu yillarda, 6zellikle banka 6zellestirme operasyonlar sirasinda
ortaya ¢ikan iligkiler, 1970 ve 1980’li yillarda ingaat sektoriinde yasananlarin neden kolaylikla
uygun zeminler buldugunu anlamakta yararli olabilir. Sorunun en derinden etkiledigi kesimlerden
biri de miiteahhitlerdir.

“IMiiteahhit] ii¢ kurus para kazanayum derken, bakarsiniz zengin olup mall gotiirenler sorumsuz
baskalary oluverirler. Ortaligy gayet modern gryimlt Deli Dumrullar sarmustir: Gecenden 5 akge

gecmeyenden 10 akge alurlar.””

1980’li yillarda iyice etkili olmaya baslayan bu olumsuz siirecin en ¢arpict motiflerinden biri

olarak ortaya ¢ikanlardan biri de “Inci Baba” adiyla bilinen Mehmet Nabi Inciler’di.>”

[s-siyaset-biirokrasi-medya-mafya iligkileri, bankaciliktan gida maddeleri iiretimine, arsa
tiretiminden dig ticarete, hukuktan giivenlige kadar toplumun her alanina yayilirken miiteahhitlik
sektorii de bu olumsuz gelismeden payim almigtir. 1990’11 yillarin sonunda baglayan operasyonlar
kamuoyunda bu iligkilerin daha yogunluklu olarak tartigilmasim baslattigi sirada TMB Yonetim
Kurulu tarafindan bir basin biilteni hazirlanmas: ve kamuoyunun bilgilendirilmesi karar
alinmgtir.”® Oyle goriiniiyor ki, olaylarmn iistiine gitmemeyi ve sektor i¢inde tedbirler alabilmenin
imk&nlarim aragtiran TMB i¢in 1998 yili geldiginde medyada yer alan iddialara kargi tepki
gostermek, kendi ilkeleri agisindan kaginilmaz olmustur.

“Son giinlerde, kamu thalelert sonuglarin etkilemek bakimindan mafya ile bazt is adamlary arasinda

. e

506) Geng, Stikran, Mtait: Goniilld Mahkum. Siyasetginin Birokratin ve Miteahhidin El Kitabi, Memleket Yayinlari, Ankara, 1992, s. 50.
507) Mehmet Nabi inciler’in siyaset, biirokrasi ve is diinyasindaki rolii igin Bkz. Aydin, Suavi, Kudret Emiroglu, Omer Tiirkoglu, Ergi D.
Ozsoy, Kiigiik Asya’nin Bin Yiizii: Ankara, Dost Yayinlari, Ankara, 2005, s. 602.

508) TMB YKKD, 19 Kasim 1998 tarihli toplant tutanag.
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cikar iligkilert bulunduguna iligkin duyumlar
artmaktadir. Bu durum camiamiz i¢inde de
bivyiik iiziintiiyle karsilanmugstir. Bu tiir iligkilert
hicbir sekilde benimsemedigimizi aciklvyoruz.
Suna inanvyoruz ki, ts aleminde gercek basart,
kanun dist giiclert araya sokarak veya siyaset
ya da devlet yapisi icerisinde destek arayarak
elde edilemez. Sahte basarilar gegici ve yanul-
ticrdir; sonunda iibar ve varlik kaybetmeyle
karsilagilabilir.

Temiz ve gelismis Tiirkiye, ancak gercek ba-
sartlarin kazanuldigr, kalkinmanin kigtlerin
kaynagu bellt olmayan paralarla degil, hak¢a
rekabete ve denetime acik yollardan elde edil-
mis kazanglarla saglandigu bir ortamda kuru-
lacaktur.

Bizler, boyle bir ortam i¢in ¢calisvyoruz, iiretiyo-

ruz ve gurur duyuyoruz.”"

Bu agiklama, sektoriin kamuoyu nezdinde
sahip oldugu olumsuz imajin degistirilmesine
yonelik, gecikmig kabul edilebilecek; ama o

TIRMANIR KALIP

1965°’te, Eskisehir’deki ¢imento fabrikasinin silolarinin
yapim isi ¢ikti. Dort, bes firmanin i¢ginde benim sansimin az
oldugu zannedilirken, bir kalp dizayn ettim, trmanir bir kalip
dizayn ettim. Onun sayesinde zarar edecegim zannedilen isten
ben hem para kazandim, hem de bir konuda ¢181r agmis oldum.
Yani iceride ve digarida iskele kurmaksizin, ¢elik tirmanir
bir kalibin dizayniyla o silolar yapildi ve o giinkii camia i¢inde
bir mithendislik hizmeti olarak duyuldu ve ben bundan sonra
silo iglerinde bir nevi onciiliik yapar duruma geldim. Bu
duyulduktan sonra Ambarli’da ilk defa 100 metre bir baca
yapilacakti. Etibank o sirada Tiirkiye Elektrik Kurumu’yla
beraberdi, yani tek kurumdu. Santralleri de Etibank yapiyordu.
Tiirkiye Elektrik Kurumu da ilk defa Etibank’tan ayrilmis, bu
santrali kendi yapiyordu. Yabanci miiteahhitler var, biiyiik
miiteahhitler vardi o zaman, simdi hatirimda olmayan muhtelif
biiyiik firmalar vardi. Ben bunlarin hemen hemen yar1 bir
fiyatina teklifi vermis oldum. Sonradan dediler ki, “Seni
buradan kurtarahm.” “Yok, yapacagim ben bu igi” dedim ve
tirmamir kalhipla 100 metre baca yaptim.

Naci Endem, Sézlii Tarih, Istanbul, 24 Haziran 2005.

derecede de onemli bir agiklamadir. Uzlagmalarin, iki agidan degerlendirilmesi gerekmektedir;
bunlardan birincisi kamu kaynaklarinin kullaniminda ortaya ¢ikabilecek olan israf ve yolsuzluk
izlenimleri yaratmaya zemin hazirlamasi ise, ikincisi de etik ilkeleri belirlenmemis ya da son

derece muglak bir rekabet ortaminin yaratacag: bir bagka kaynak israfinin 6niine gegmesidir.

TMB’nin iiye profilini olusturan firmalarin hemen tamami, goriilen kimi aksakliklara ragmen, bu
kitabin yazihiginda temel alinan “biiyiik miiteahhit” kavramina uymaktadir. A¢ilan ihalelerde,
kesif bedelleri iizerinden yapilacak indirimler, ¢ogu zaman, gelismis bir mithendislik ve igletmecilik
bilgi ve becerisine dayanan hesaplamalarla belirlenmektedir. Sektorde, yiiksek miihendislik ve
igletmecilik bilgisiyle saglanan gagirtica fiyat indirimi hikayelerinden biri de Feyzi Akkaya’ya
aittir. Ugiincii kugak miiteahhitler olarak tammladigimiz miiteahhitler arasinda da miihendislik
bilgi ve becerisini tekliflerine yansitan 6nemli 6rnekler olmustur.

“Bartin’da tags ocaklari ve onlarin konkasorleri vardi. Eregli Demir Celik Fabrikalar yent faaliyete
gececek. Celik fabrikalar yiiksek firtnlarda bivyiik miktarlarda kalker tagi kullanvyor. Taslart ocaktan
ctkarip belli ebatlarda teslim etmek gerekiyor. Yol thalesini yaptr Eregli Demir Celik Fabrikast, biz
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509) ingaat Sanayii, Nisan 1999, s. 60.
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IS-SIYASET-MEDYA-MAFYA

Son giinlerde, kamu ihaleleri sonuclarini etkilemek baki-
mindan mafya ile baz i adamlar: arasinda ¢ikar iligkileri
bulunduguna iligkin duyumlar artmaktadir. Bu durum ca-
miamiz i¢inde de biiyiik tiztintiiyle kargilanmigtir. Bu tiir
iligkileri hi¢bir sekilde benimsemedigimizi agikliyoruz.
Suna inaniyoruz ki, is aleminde gercek basari, kanun dis
giicleri araya sokarak veya siyaset ya da devlet yapisi ige-
risinde destek arayarak elde edilemez. Sahte bagarilar gecici
ve yanilticidir; sonunda itibar ve varlik kaybetmeyle kargila-
silabilir.

Temiz ve gelismig Tiirkiye, ancak gercek basarilarin
kazanildigi, kalkinmanin kisilerin kaynagi belli olmayan
paralarla degil, hakca rekabete ve denetime agik yollardan
elde edilmis kazanglarla saglandig: bir ortamda kurulacaktir.

Bizler, boyle bir ortam i¢in ¢alisiyoruz, iiretiyoruz ve gurur
duyuyoruz.

Ingaat Sanayii, Nisan 1999, s. 60.

de girdik thaleye. Sonra bakiik ki, Sezat
Tiirkeg’ler aldu isi. “Allah Allah’ dedik; ¢iinkii
cok diisiik bir fiyatla aldilar isi, ‘Yahu! Nasil
olwyor; bizim hesaplara gore miimkiin degil bu.”
Sonunda égrendik ki Rets [Feyzi Akkayal
gitmis, gormiis, goriigmiis, incelemis ve iki tane
tkiser bin tonluk tekne dizayn etmis. Bartin’daki
tas ocaginda konkasirden ¢ikan malzemeyt
elevatirlerle tekneye yerlestiriyor ve oradan
aldvgr muciry Eregli Limani 'na gotiiriiyor. Tabu
kt ¢cok ucuza mal etti Reis bu isleri. Rahmetlt

22510

Feyzi Akkaya iste boyle bir adamda.

Ne yazik ki ihalelere diisiik teklif veren firma-
larin hikayeleri, hakkinda buna benzer sayisiz
hikaye anlatilan Feyzi Akkaya ya da bilgi
birikimi ve tecriibeleriyle one ¢ikan biiyiik fir-
malar gibi miithendislik ve igletmecilik bil-
gisinden kaynaklanan tasarruflardan ¢ok, mal-
zemeden tasarruf etmeyi planlayarak verdik-
leri diisiik fiyatlara iligkindir. Bunlar ¢ok fazla
anlatilan, yazilan hikayeler degildir; ama 50
yildan fazla gesitli ingaatlarda tageron olarak

¢alisan soguk demir ustasi Ferhat Alan, malzemeden tasarrufun ne boyutlara ulagtigini anlatmaktadir.

“Gece biz igi bitirdikten sonra paydos ediyoruz, sabah geliyorum, demirler yok. Bir giin katin iistiinde
rastladim, birt demirleri sokiiyor, cok demir kullanmusiz diye. Biz plana gire yapiyoruz, tam planin
aymsint uyguluyoruz; fakat kardeginin eline bir pense vermig, kendi bir pense almug, Bahgelievler’de,
4. Cadde’de, oyle yakaladim. Bu, balkonlar: falan hepsini sokmiis, atmus; betona bagslatmus, beton
dokiiliiyor. Baslatmus betonu, betoncu gelmis, pompayr dayamus, betonu dokiiyor; fakat demirlerin
hepst yok. ‘Ulan ne oldu, niye boyle yaptin’ dedim. ‘Yahu! Cok demir kullanmuisin’ dedi, elini bana
boyle yapti, bagirdy, ‘cok demir koymusun, bu kadar demire ne gerek var?” ‘Yahu’ dedim, ‘Biz bunu
plana gore yapiyoruz, fazladan koymuwyoruz ki, planda neyse o.” Agtum planu tek tek gosterdim. Yani

boyleleri de var miiteahhit sinifinda.”"

Ozellikle yap-satgilar olarak bilinen, hemen hicbir miihendislik bilgisi olmayan miiteahhitler
arasinda goriilen bu gibi malzeme hirsizliklarina, 6zellikle tagrada kii¢iik ve orta biiytikliikte kamu
ingaatlarinin yapimim iistlenen firmalarda da siklikla rastlandigi bilinmektedir.

Siyasete atildiktan sonra ortag1 oldugu sirket yonetimi ve TMB iiyeliginden ayrilan 22. Dénem
Istanbul Milletvekili Ersin Arioglu’nun malzeme konusundaki ¢alismalar konuyla ilgili 5Gnemli bir
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510) Koksal, Cahit, SozIt Tarih, Ankara, 24 Haziran 2005.
511) Alan, Ferhat, S6zli Tarih, Ankara, 2 Mart 2005.



kaynak olusturur. Bu ¢aligmada Arioglu ve arkadaglari, Konya’da, “2 Subat 2004 gecesi saat
20:15 civarinda, aniden, 30 ile 40 saniye i¢inde, kat kat iistiine ¢okerek gocen ve tamamen
yikilan” Ziimriit Apartmani incelemelerinde, miihendislik ve idari denetim gibi konular bir yana, 4
onemli ve kritik imalat hatas1 tespit etmiglerdir.”* 92 kiginin yagsamini yitirdigi bu olayin ¢ok
daha biiyiik boyutlusu, bu olaydan 5 y1l énce yasanmigti. Konu, “Sok” baglikli béliimde kismen
incelenecektir.

J) ATILIM DONEMI: 1990’LARDAN 2000’ LERE

1990’1 yillarin sonuna gelindiginde TMB, gerek sektoriin gerekse de bir kurum olarak birligin
ekonomik sorunlarini agabilmeye yonelik ¢aligmalar da baglatmistir. Bu ¢alismalardan biri Hazine
Miistesarligi’na bagvuru yapilmas: ve ilgili belgelerin 18 Mayis 1998 tarihinde TCMB’ye
goénderilmesi karariyla sonuglanan Miiteahhitler Yatirim Bankasi kurulmasi ¢aligmasidir.”® Ancak
bu daha ¢ok, TMB’nin destekledigi ve dogrudan ortak olmayacag: bir girigimdir. 26 Ocak 1999
tarihli yonetim kurulunda, genel kurulda oylamaya sunulmak iizere, dernek tiiziigiiniin “Caligma
Konular” maddesine “Dernegin amaci ile ¢caligma kogullarina uygun olarak kurulmus ve kurulacak
sirketlere katilabilir, gerektiginde kurucu iiye olabilir” fikrasinin eklenmesi karar ise, kurulug
cahismalar yapilmakta olan “Yeni Kentler Yatirnrm Holding Anonim Sirketi”’ne birligin kurucu iiye
olabilmesi i¢in alinmigtir.>™*

TMB, sektorel olarak daha agirlikli bir etkiye sahip olabilmenin gereklerini tespit etmeye ve
bunlar1 uygulamaya baglamaktadir. Bunlardan biri iletisim teknolojisi ve bilgisini profesyonel
diizeylerde kullanma kararidir. TMB 1999 yilinin baginda NPR iletigim Danismanhg Firmasi ile
goriigmelere baglamg,>? 1 Haziran 1999 tarihinde ise bu firmayla 3 aylik bir iletigim danmigmanlig
sozlegsmesi imzalamigtir. (")yle goriiniiyor ki, deneme niteligindeki bu ¢alismadan kisa bir siire
iginde somut sonuglar alinmig ve sozlesme

ayni ayin sonunda yillik bir s6zlegsme olarak .

revize edilmigtir. TMB, NPR’nin kurumsal
danigmanlig1 yaninda, baz kigilerden de 6zel

Gazipasa’da bir tane meydan yapmiglar. Ben de, Alanya
tarafinda bir otel yapmistik, “Hele su meydana bir gideyim

iletisim damgmanhigr almaktadr. goreyim” dedim. Nedir bu? Hig¢bir tayyare de gelmedi

diyorlar, nasil meydan yapmuglar? Gittim buldum. Igerde,
2000’li yillarin getirdigi bir bagka énemli etrafinda tel 6rgiisii var, bir tane prefabrik terminal binasi,
yenilik, “imaj” konusunun sadece profesyonel ~  birkapisi. Bekgi oturuyor; séyledik bekgiye, girdim igeriye,

& .. . . ey . e 997
danigmanlara birakilmamasi, sadece miiteah- “%u pisti ;l;'gﬁziy}m@ c(lfl(ilm" bll;' d013.§k&1.Ylm ne vars

hitlik alaniyla da sinirh kalmayarak, konuyla DUydr , Geat DEXEL. TArd piste. Histte ikl tane tayyare,
Joili daha bili | cal | labil kiigiik, Tiirk Hava Kurumu’nun tayyareleri var ya, onlardan
tglil daha biimsel gatigmalarin yapiabili- iki tane gelebilmis. A¢-kapa, ne gelen ne giden. Oray1 bana

mesine yonelik zemini hazirlamak igin, Tiir- verseler ben muz bahgesi yaparim.
kiye’de giderek daha fazla ilgi goren “top-
lumsal sorumluluk” ve “ig ahlaki” gibi kavram- Cahit Koksal, Sozlii Tarih, Ankara, 21 Aralik 2004.
larin yayginlagtinlmasina yénelik olarak .
.

512) Arioglu, Ersin, ismail Ozay, Nadir Sarag, Atilla Kart, Nezir Biiyiikcengiz, Sorumsuzluklar Zihniyetinin Géctigii: Konya Ziimriit
Apartmani Raporu, CHP BYKP Yayinlari, Ankara, 2004, s. 47-48.

513) TMB YKKD, 14 Mayis 1998 tarihli toplanti tutanag!.

514) TMB YKKD, 26 Ocak 1998 tarihli toplant tutanag.

515) TMB YKKD, 25 Mayis 1999 tarihli toplanti tutanag!.

793



gereken galigmalarin siirdiiriilebilmesinin imk4nlar da olusturulmaya baglanmigtir. TMB “Tiirkiye
Is Ahlak: Dernegi”’nin kurulug asamalarinda yer almig ve bu dernege kurucu iiye olarak katilma

karar1 almigtir.>'

1990’larin sonunda itibaren TMB hem uluslararasi orgiitlere iiyelik siireclerini hem de iiyesi
oldugu kuruluglardaki roliinii etkinlegtirmeye bagladi. Bunun ilk 6rnegi, 1992 yilinda iiyesi oldugu
UEPC’in 22-24 Mayis 1997 tarihlerinde Istanbul’da gergeklesen 23. Kongresi oldu.

15-16 Nisan 2004 tarihlerinde, Istanbul’da, EIC’in genel kurul toplantisina ve ardindan
gerceklestirilen “Ihracat Kredilerinin Sigortalanmasi ve Proje Finansmaninda Cevresel ve Sosyal
Standartlar” baghkli toplantiya ev sahipligi yapti. TMB 2001 yilinda da, daha bir y1l énce iiyesi
oldugu FIEC’in 2001 Kongresi’ne ev sahipligi yapmigti. 28 Haziran-1 Temmuz 2001 tarihleri
arasinda Istanbul’da gergeklestirilen FIEC toplantis: kapsaminda 29 Haziran giinii yapilan kongrenin
temas1 “Birlesik Avrupa I¢in Bati-Dogu Ulagim Aglar: Avrupa Ingaat Sanayiinin Katkisi” idi.
TMB’nin Tiirkiye’de diizenledigi uluslararasi ingaat sanayii toplantilarn bunlarla simirh degildi.
Aym yil UEPC ilkbahar toplantisi, 24-25 Mayis 2001°de, Izmir’de gerceklestirilmis ve teknik
komite toplantisinda TMB Tiirkiye i¢in giincel bir konuda, “Depreme Dayanikli Konut” baghgiyla
bir sunug yapmigti. TMB biitiin bu toplantilarda gerceklestirdigi bagarili organizasyonla da dikkat
cekti.

1990’1 yillarin sonundan itibaren mekansal olarak ayrilan TMB ve INTES arasinda, mekénsal
isbirliginin bitmesiyle ortaya ¢ikan mesafe ve soguklugu asilabilmesi i¢in de ¢abalar sarf edil-
misg, 2004 itibariyla bu ¢abalar somut igbirligi haline déniismeye baglamigtir. 2004 y1li baginda,
19 Subat 2004 iki kurum ortak bir danigma kurulu toplantis1 yapmig®'’ 14 Aralik 2004’te ise,
TMB iiyesi olan firmalara tabela ve antetli kagitlarinda TMB ve/veya INTES iiyesi olduklarinin

belirtilmesinin onerilmesiyle ortak bir logo ile metin ¢alismasinin yapilmasina karar almig-

tir.”18
R 2000’1 yillarda yasanan bir bagka énemli
gelisme de, Ocak 2002’de TBMM’den ¢ika-
Ve ozellikle Bayindirhk Bakanhgi’nda bizimle aym meslekten rilmug olan Kamu ihale Kanunu oldu. Bu ka-

olan, arkadaglar Bayindirhik Bakani olduklar i¢in miistegarhk

nunla, her seyden 6nce, “hukukun temel pren-

seviyesinde ve diger yonetici seviyesinde, onlara gidip siplerinden biri olan ‘HAKLARDA ve YU
V -

dertlerimizi anlatmak pek zor olmadi, bizi dinlediler yani
eksik olmasimlar, hepsi bizi kabul etti, dinlediler; fakat bunlar

KUMLULUKLERDE ESITLIK’ ilkesi, Kamu

hayata gecirmek tabii bizde yasalarla ilgili oldugu i¢in, meclis Ihaleleri Sézlesmeleri Kanununun baglangi-

giriyor devreye, biraz zorluklar oldu tabii. cindaki ilkeler boliimiinde yer almigtir.

27519

Erciiment Kilichay, Sézlii Tarih, Ankara, 14 Arahk 2004. 2003 yilinda uygulanmasina baglanan 4734

. sayili Kamu Thale Kanunu, miiteahhitlik kar-
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TMB YKKD, 5 Mart ve 9 Nisan 2002 tarihli toplanti tutanagi.

INTES insaat Sanayii Ocak-Subat 2004, Sayr: 84, s. 81.

TMB YKKD, 14 Aralik 2004 tarihli toplanti tutanag).

Sencan, ibrahim, “INTES’in Hizmet Dolu 40 Yili”, INTES ingaat Sanayii, Ocak-Subat 2004, Say1: 81, s. 17.



nesi yerine bir dizi mesleki ve teknik yeterlilik belgesi tanimlamigtir. Buna gire, kamu ihalelerine
katilabilmek igin, yeterli ig deneyimi olmayan bir miiteahhit, ancak, gerekli ve yeterli ig deneyimi

olan bir miihendis veya mimarla ortakhik yaparak ihalelere girebilecektir.”*

Kamu Thale Kurumu, “standart ihale dokiimanlar ve tip sézlesmeler vs mevzuati hazirlamak ve
uygulamakla gorevlidir. Yeni kanuna gore kurul ayrica miiteahhitlerin veya igverenlerin gikayetlerini
incelemek ve olugan anlagmazliklari ¢ozmekle de gorevlidir... Kurul 10 kisiden olugsmaktadir. Bu
tiyelerin bagkan ve bagkan yardimecisi dahil 8’i kamu kurumlarinin” ve “2’si 6zel kuruluglarin”
temsilcileridir.”!

.

520) Kiligbay, Erciment, AB Yolunda 4734 ve 4735 Sayili Yeni ihale Kanunlari ve Miiteahhitlere Hatirlatmalar, TEK-IMAS, Ankara,
2003, 5. 23.
521)A.g.e., s. 17-18.
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V. Collerden Kutuplara:
Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerinin
Gelisimi: 1970-2000

Miiteahhitler, altmigh yillarin sonundan itibaren tikaniklik géstermeye baglayan yurti¢i pazarda
biiytimenin giderek zorlagtigini fark ediyorlardi. Bu acilma arzusuna yonelik ¢aba altmigh yillarin
bagindan itibaren goriilmeye baglanmigti. Ttrk miiteahhitlik firmalar1 1930’1u yillardan baglayarak
tedricen gelismeye baglamis, siki kambiyo rejimlerine, egitim altyapisindaki eksikliklere, sermaye
birikimi sorunlarina ragmen yiiksek miithendislik bilgisi ve igletmecilik gerektiren, havaalan ve
baraj gibi biiyiik ingaatlarin yapimin yiiklenecek diizeye ulasmisti. Ozellikle 1940 ve 1950°li
yillarda, Tiirkiye’de kimi yapr iglerini iistlenen yabanci firmalarla birlikte yapilan ¢aligmalar Tiirk

firmalarinin giivenini artirmigti.

Yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinin baglayabilmesine y6nelik olarak énemli ilk iki girigim, 1964
yilinda, Maliye Bakanligi'na yurtdiginda is taahhiit edecek miiteahhitler i¢in nasil imkénlar
diigtiniildiigiiniin sorulmasiyla, miiteahhitlik sirketleri arasinda yurtdiginda is yapmak isteyenlerin
belirlenmesi i¢in bir sorugturma yapilmasi oldu. Yurtdigi taahhiit igleri ve maliye iligkilerinin
daha sonra ortaya ¢ikardig sayisiz sorun diigiiniildiigiinde bu erken girisimin ne kadar isabetli
oldugu anlagilacaktir. Ancak, Maliye Bakanligi’na boyle bir sorunun sorulup sorulmadigi ve eger
sorulduysa bakanligin nasil bir cevap verdigi belli degildir. Yurtdiginda taahhiit igleri iistlenmek
isteyen firmalarin tespiti igin yapilan sorugturmaya ise sadece ii¢ firma olumlu tepki vermigtir.***
Ne yazik ki bu firmalarin hangileri oldugu da kaynakta belirtilmemistir.

1960’h yillar boyunca sadece yurtdiginda i ihtimallerinin aragtirilmas: diizeyinde devam ettigi
anlagilan ¢calismalarda, hedef olarak belirlenen herhangi bir iilke ya da bélge goriilmemekle birlikte,
petrol gelirleriyle hizli bir ekonomik biiyiime saglayan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin muh-
temel hedefler oldugu diigiiniilebilir. 1972 yilinda ilk kapsamli aragtirmanin yapilmasi i¢in, sektériin
onemli isimlerinden Nafiz Yiirekli ve Ferit Aysan’a gorev verildigi anlagilmaktadir. TMB ve INTES’in
ortak karariyla bu iki tecriibeli miiteahhit, pazarlar konusunda bilgi temini, miithendislik biirolarinmin
oncii olarak yurtdigina ¢ikmalarinin tegvik edilmesinin kogullari, yurtdiginda ig yapabilecek

. e

522) INTES YKKD, 29 Mayis 1964 ve 6 Ocak 1966 tarihli toplanti tutanaklari.
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Sezai Tiirkes Meghur Kabak Oyma Makinesi “Kostebek”’in Oniinde.

miiteahhitler i¢in devletge alinmasi gereken tegvik
tedbirlerinin tespiti ve girketlerin konsorsiyumlar
olugturmasi i¢in tegviklerini igeren ayrintili bir rapor
hazirlamakla gorevlendirilmiglerdir.”* Ne yazik ki
bircok belge gibi bu rapor da argivlerde bulunama-
magtir.

Aslinda, Bakanlar Kurulu'nun 21 Temmuz 1969 tarih
ve 6/12179 sayih karari ile uygulamaya koyulan;
ama bir siire sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen “Yurtdiginda Is Alacak ve Yapacak Olan
Tiirk Miitegebbislerinin Tabi Olacaklar1 Esaslar
Hakkinda Karar”, bugiin yaganan sorunlarin ¢ogunu éngormiistii ve miiteahhitlik firmalar agisindan
bugiine kadar alinan en etkili kararlara sahipti. Bu kararname ile yurtdiginda ig alacak ve yapacak
Tiirk miitegebbislerinin doviz iglemlerini degerlendirecek bir komite de kurulmustu ve ilging olan
bu komitede DPT, Maliye Bakanlig1, yapilacak igin mahiyetine gore ilgili bir bakanlik temsileisi
ile TMB’nin de bir temsilcisi olmasinin diisiiniilmesiydi.

Nafiz Yiirekli ve Ferit Aysan bu raporu hazirlamaya baglamadan dort yil 6nce, Tiirk miiteahhitlerinin
uluslararasi ihalelere katilabilecegine dair ilk haber, Istanbul Ticaret Odas tarafindan yaynlanan
Istanbul Ticaret Gazetesi'nde ¢ikmstir. “Suudi Arabistan Ihalelerine Istirak Edebiliriz” baglikl
bu haberde, Suudi Arabistan’da yatirim giderlerinin toplam devlet giderleri i¢indeki payimin, 1960-
1961 tarihlerinde yiizde 15ten, 1964-1965 tarihlerinde yiizde 37’ye ¢iktigi bildirilmektedir.
Cidde Havaliman Tevsii, karayollar insaatlar, asfaltlama igleri gibi bir¢ok ihaleyi Yunanlh ve
Pakistanli miiteahhitlerin almasinin Tiirk miiteahhitlerinin gansimin yiiksek oldugunu gosterdigi,
Mekke ve Medine gibi kutsal sehirlerde sadece Islam iilkelerinden miiteahhitlerin kabul edilmesinin
ayr bir avantaj sagladigi, Amerikan firmalar araciligiyla gelen Tiirk ig¢ilerinin iilkede bulunmasimin
etkili olacagi yorumlarindan sonra gazete, Suudi Arabistan ihale mevzuatinin 6nemli noktalarim
siralamaktadir.

Aym gazetede verilen bir bagka habere gire, Trablusgarp Ticaret Atageligi’nden Istanbul Ticaret
Odasi’na Tirk firmalarinin Libya’daki ihalelere katilmasini tavsiye eden yazilar gelmekte ve
ihaleler hakkinda siirekli bilgi verilmektedir. Trablusgarp Ticaret Ataseligi'nin Tiirk firmalarim
Libya’daki ihalelere katilmasi i¢in tegvik eden yazilarina ragmen, bu firmalara Libya ile ilk
iligkilerinde yardimei olmayacag da ortaya ¢ikmaktadir. Oda’ya gonderilen yazida ataselik, “Ingaat
firmalar ile memleketimizdeki ilgililer Atageligimiz’den herhangi bir yardim beklemeden dogrudan
dogruya ingaat firmalar ile temasa gegerek iligki kurmaya ¢alismalan gerekmektedir” demektedir.
Atasgelik bu uyarimin yam sira ilk bilgilerin nasil toparlanacagina iligkin de yol giostermektedir.
Libya’daki ihale gartlan ve ig alma durumlarini tetkik etmek iizere aragtirma yapan Yiiksek Miihendis
Mehmet Erciiment Kocamaz’in adresi verilmekte ve kendisinden bilgi alinabilecegi belirtilmek-
tedir.”®* Demek ki, Nafiz Yiirekli ve Ferit Aysan’in ¢alismalarindan énce Libya’da yapilmig bir
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aragtirma vardir; bu aragtirmanin sonuglarindan
TMB iiyelerinin ne dlgiide yararlandigi ise bilinme-

mektedir.

Tiirk miiteahhitlerinin yurtdigi ihalelerdeki sansimin
tartigilmaya baglandigi donemde, 1970’te, Cumhu-
riyet Dénemi Miiteahhitlik iglerinin iki biiyiik ustasi,
Sezai Tiirkes ile Feyzi Akkaya hentiz gahsi ortaklik
halinde olan girketleriyle Kadincik-II Hidroelektrik

Tesisi’nin yapimim iistlenmisti. Ispanyol ingaatgi-

larin tamamlayamadan birakip kagtiklart Kadineik-

“Kostebek” Is Baginda, Libya.

I Projesi’ni tamamlamak da Ar Insaat’a kalmist.
Sezai Tiirkes, tiineli patlayicilarla agmak yerine modern bir teknoloji olan késtebek burgu yolunu
secti ve dort metre ¢apa kadar ayarlanabilir serbest bir kostebek bulabilmek i¢in, “Jules Verne’in
Seksen Giinde Devri Alemi seyahatini on besg giinde tamamlayarak” Tasmanya Adasi’nda aradigim
buldu. “Makinenin uydurma bir resmiyle bir fotografin1” Feyzi Akkaya’nin oniine siirdii: “Bak

buraya... Késtebeklerdeki iki problem, daha heniiz ¢oziilmemis... Birisi sicaklik, birisi toz.”>*

“Iki sene gecip de o Libya’ya gittikten sonra, yart yarvya tozla dolmus olan 90 santimlik havalandirma

borulart kafamiza inmeye baslayinca ‘toz meselesi’nin ne oldugunu 6grendik, fakat ‘sicaklik problemi’
hakkinda, is bitimine kadar hicbir fikir edinemedik.”*

1972 yilinda, yollar1 1926 Yiiksek Miihendis Mektebi'nde kesigen iki ingaat mithendisi, bugiin
Tiirk miiteahhitlik firmalarinin en kidemlilerinden biri olan STFA’nin kuruculari, Tiirkiye ingaat
tarihinde birgok ilke imza atan iki dost, 65’inde, yani emeklilik yaginda Libya ¢éllerinde ig almak
i¢in gabaliyorlardi. Nafiz Yiirekli ve Ferit Aysan’in bu konuda bir rapor hazirlamak igin caligmalara
baglamasindan kisa bir siire sonra, 1973 baslarinda, Libya’da kurulan ilk Tiirk santiyesinin baginda
Sezai Tiirkeg ¢alismalar baglatmisti.

O tarihlerde, Tiirkiye’deki miiteahhitlik sirketlerinin, uluslararasi pazarlarda is yapmak i¢in standart
sirket orgiitlenmesine sahip oldugunu soyleyebilmek de kolay olmayacaktir. Sektoriin yapisi
nedeniyle kigisel iligkilerin 6nem tagiyor olmasi, piyasada ¢ok sayida sahis girketinin biyiik ¢aph
igler yapabilmesine olanak taniyordu. Uzun yillardir birlikte galisan ve Tiirkiye’deki birgok biiyiik
ingaat igini basariyla tamamlamig olan Sezai Tiirkes ve Feyzi Akkaya’min girketleri de, gsahis
ortaklig idi.

“Yapilacak is bellvydi... Stmdilik bir anonim sirketmis gibt davranacak, fakat siiratle ve tabii gizli
olarak, ayni isim altinda bir anonim girkete doniisecektik... Evvela ‘Sezai Tiirkes-Feyzi Akkaya
Construction Co” baslikly kagu ve zarflar hazirlattik ve bu iste bunlart kullanmaya basladik. ‘Co’
nedir sorusunu soranlara, ‘Company’dir cevabini veriyorduk. Fakat her nedense, ‘Company nedir?’
diye soran hi¢ kimse ¢itkmadi.

.
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799



Teklif bu isimle verildi, mukavele bu isimle imzalandy
ve biitiin bir sene liman insaatinda bu tstim kullanil-
diktan sonra, ancak 1 Ocak 1974te Anonim Sirket
kurulabildi. "

Tiirk ingaat sirketlerinin uzun yillar ¢ok zor sartlar
altinda ¢aligacag, iki iilke arasindaki ekonomik ve
politik iligkilerin yansimalar nedeniyle ¢ok sikintilar
¢ekecegi, kimisinin sorunlar iyice derinlestirecek
hatalar yapacagi Libya’y1 anlamak i¢in uzun tahliller
yapmak yerine, Feyzi Akkayanin ¢arpici iislubundan

Kadir Sever. anlatmanim hem yeterli hem de daha giizel olacag:

agiktir.

“Sizlere ewvela, bugiinkii modern Libya’dan c¢ok farkli olan, o giinkii Libya’yr, gordiigiim gibi
anlatmalvyim: Topragu giizel olan, fakat susuz bir sahil seridi... Yesillik olarak yalniz hurma agaglar
ve Italyanlar’dan kalma milyonlarca zeytin agact goriiliiyor... Igerist diimdiiz, devedikeni ve kum...

Trablus’ta Osmanly ve Italyanlar’dan kalma birka¢ binadan baska, muntazam bir yapy yok. Sehir,
derin bahge duvarlar arkasina gizlenmis yerlerde yapilan kargir evlerden olusmus. Carsilar bizim
semt pazarlart gibi.

Memleket yeni thtilalden ¢ikmuis, devlet yeni kurulmus. Memurlar, heniiz yapacaklar isleri
ogrenememisler, baslarindakt Musirly ve Hintliler in idaresi altinda bir seyler yapmaya ¢alisvyorlar.

Liman disinda daimi olarak 100’iin iizerinde gemi demir iistiinde yatvyor. Ancak sirast gelen malin
bosaltabiliyor. I¢lerinde iki ay bekleyenler cokmus. Eger yumurta gemisi yumurtasini, sogan gemist
de sogamni bogaltamazsa ¢arsida yumurta ve sogan bulunmast imkanstz.

Icki yasak, fakat su gibi iciliyor. Milyonlarca zeytin agacina ragmen zeytin ve zeytinyagu dahil,
petrol ve karpuzdan gayri her sey ithal mali... Tabii ¢cimento, demir, ¢ivi, kereste, oksijen, asetilen
gibi insaatla ilgili akliniza gelenler, bulunmast en gii¢ seylerden. Bunlari zaten siz kendiniz ithal
edeceksiniz.

Meydanda kadin géremezsiniz. Erkekler, iklim icabu tembel, ¢alisiramazsimiz. Ozetlenirse Libya,
bizim gittigimiz zamanlar, Cumhurtyetin ilk yillanndaki giiney dogu hayatim yasvyordu, fakat bizimki

Sfakirlikten dogan bir yolsuzluktu, bunlarinki zenginlige ragmen sefalet...

O giinkii Libya’nun baska bir goriintiisii daha vardi: Coliin hasarist Kaddaft, akli basinda bir liderdi.
Bu sefaleti yikma c¢abasina o giin baglamusti. Polonyalilar kara yollarina, Bulgarlar hava
meydanlarina, Fransizlar binalara el atmus, calisvyorlardi. Yugoslavlar’la biz, ilk limanlarin insaatina
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baglamus bulunwyorduk. Icerlerde kiigiik yerlesim merkezleri, yauli mektep siteleri kurulmus ve
kurulmaya devam ediyordu. Ziraat hamlesine yeni baslanmak iizereydi. Iste biz, petrolden bagka bir
seye sahtbolmayan, pazarlart tastamam kuru, heniiz acemi bir kadronun idare etmeye ¢alistigt,
riizgarda tozwyan koskoca bir santiye goriiniimiindeki bu Libya’da ige baslamugtik.

[lk Libya kahvelerimizi yudumlarken, aramizdaki gelenege uyarak Sezai’den benim igin bir is listesi
olup olmadigini sordum. Cevabindan can sikintist sizvyordu:

22528

-Liste filan yok... Seni moral igin ¢agurdim.

Libya’daki bu ilk taahhiit isi, daha sonraki yillarda yogun olarak yasanacagi gibi, diinya piyasalarinda
petrol fiyatlarinin gosterdigi seyirden yogun bir bigimde etkileniyordu. Yetmisli yillarin ilk yarisinda
hizla yiikselen petrol fiyatlar en 6nemli ihrag iiriinii petrol olan Libya ekonomisi igin tek bagina
olumlu bir gelisme sayilabilirdi; ama unutulmamali ki Libya ekonomisi, 6zellikle sanayi iiriinlerinde
tamamen diga bagimliydi ve ingaat malzemeleri fiyatlar1 da petrol fiyatlarina paralel olarak
yiikseliyordu. Oysa STFA’nin sézlesme fiyatlari sabit fiyatlardi.”® Tiirk miiteahhitlerinin, elbette
ki ig¢i ve miithendislerle birlikte Libya ¢é6llerindeki ilk yillarina ait en zengin kaynak Feyzi
Akkaya’nin amlandir. Tiirkiye miihendislik tarihi agisindan da ilging bir figiir olan Feyzi Akkaya’nin
aktardiklar, bizim i¢in de temel bagvuru kaynaklarindan biri olmustur.

Trablus Limani ingaati 1975’te iyiden iyiye yoluna girdiginde firma Tobruk Askeri Limani, Bingazi
Direnaj Isleri ve Trablus Limanm’nin genigletilmesi iglerinin sézlesmelerini de imzalamgt. Sezai
Tiirkes, bir yandan, bugiin miiteahhitlik sektoriiniin kidemlileri arasinda sik sik zikredildigi gibi,
Tiirk miiteahhitlerini girigsimcilige 6zendirmeye, Libya Pazari’na girmeye tesvik ederken bir yandan
da cesitli zorluklarla dolu bu yeni pazarda giiclenmeye ¢alisiyordu. 3.000’e yakin bulusu oldugu
soylenen ve miihendislik sorunlarimin ¢éziimiindeki yeteneklerini kanitlamig olan Feyzi Akkayanin
dahiyane ¢oziimlerinin yaninda, geleneksel halk bilgilerini de gsagirtict bir bigimde kullaniyorlardi.
Trablus Limani’na bir karabasan gibi ¢iken firtinanin hikayesi bunun en giizel 6rneklerindendir.

“... bir firtina ¢iknus, Japonlarin gemisini ve borularini turswya cevirip sahile atmus. Japonlar neye
ugradiklarin sagirip, bu hesapta olmayan katastrofal firtina hasarlariny Libyalilara yiiklemek icin
tesebbiise ge¢migler. Anlattiklarina gore, toplantu giinii Libyalilar, STFA nun takvim ¢izelgesini masanin
iizerine agmuglar. ‘Bakiniz, burada kestane karasu firtinasi yazvyor. STFA lilar o giin limana siginap
kurtuldular, siz neden kacmadiniz?’ demagler... Japonlar, meteorolojiden baska takvim diye bir sey
bilmediklerinden, kafalart onlerinde, cizelgeye bakp kalmislar ve agizlarint acamadan kalkip

29530

gitmisler.
Her ne kadar biiyiik miiteahhitligin 6n kogullarindan biri “miihendislik jargonu”yla kamusal iligkiler
kurmak ise de, bireysel iligki kurma bi¢imleri, 6zellikle farkl kiiltiir diinyalarinda, ¢ogu zaman en

kritik bilgilerden biri haline déniigebilmektedir. Yemen’deki bir baraj ingaatinin santiyesinde Goniil
Talu, “olmak ya da olmamak” sinirinda, insan iligkileriyle igin kaderini kurtarabilmigtir. Santiye
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binasidaki odasina “destursuz” dalan yerel agiret iiyelerinin ellerindeki, namlular {izerine ¢ev-
rilmig otomatik silahlar kargisinda sogukkanliligimi kaybetmeyen Talu, sorunu ustalikla ¢ozmeyi
basarabilmigtir.”

STFA’nin Libya’daki basarisi kisa bir siire i¢ginde miiteahhitligi asip miihendislik bagarilarinin da
kapisini araladi. Trablus Limam’nin projelerini hazirlayan Ingiliz firmasmin yaptigi hesaplardaki
yanliglar ingaat siirecinde yagananlarla ortaya ¢cikmg, STFA’nin davet ettigi inlii liman uzmanlari
Fernando Costa ve Per Brunn, yaptiklari incelemeler sonunda mevcut projeye gore insa edilen
mendireklerin yetersiz ve gligsiiz oldugunu belirten bir rapor hazirlamglardi. STFA’nin hakli oldugu
1981 senesi kiginda ¢ikan bir firtinada anlagildi. Birinei kisim ingaatta parapetin 200 metresi tam

da raporda belirtilen yerden pargalandi. Firtina giinii, STFA’nin yeni bitirmis oldugu ve projesi
“Temel Miihendislik A.S.”ce hazirlanmig olan Sidi Bilal Askeri Limani’nda ise herhangi bir hasar

olugmamisgti.”*

Bu bagarilarin da etkisiyle Tiirk miiteahhitleri i¢in giderek genigleyen pazar, bir zamanlardaki
kalkinma hamlelerinde Tiirkiye’de yasandig1 gibi sektorii herkes icin cazip hale getiriyordu.

“Libya, ... Tiirk insaat¢ firmalar, hatta sertifikali, sertifikasiz apartmanct insaat miiteahhitlervyle
dolmaya bagladi. Bunlarin arasinda, Libyalilar’a epeyce siirpriz yapanlar ve rahatsizlik verenler

22533

cthtr...

1979 yilindan beri Libya’da is yapmakta olan Yagar Ozkan Miihendislik ve Miiteahhitlik A.S.’nin,
Tiirkiye-Libya Ortak Teknik Komite Tiirk Heyeti Bagkanlhigi’na sundugu 16 Haziran 1988 tarihli
rapor, Tiirk miiteahhitlerinin Libya macerasim en iyi 6zetleyen metinlerden biridir. Bu rapora
gore, yasanan her seye ragmen Libya Pazan, verilen bunca emekten sonra, Tiirk miiteahhitlik
sektorti agisindan iyi bir birikim, teknoloji ve ortam saglamig, bundan sonraki girigimler i¢in de
saglam temeller atilmigtir. Bu yorumun dogrulugu, 6zellikle 1990’ yillardan itibaren diinya
olgeginde yayilan Tiirk miiteahhitlik sektorii incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir; bununla birlikte
Libya, Tiirkiye’de uluslararasi miiteahhitlik denildigi zaman akla gelen ilk iilke olmus, yillardan
sonra da Rusya Federasyonu, benzer siireglerden gecerek, bu alanda bir bagka 6nemli iilke haline
gelmigtir.

Tiirk miiteahhitlerinin Libya ve bir siire sonra da Ortadogu Pazari’na girmesi 1973-1980 yillar
arasinda tedricen gelisen bir siire¢ oldu. Aradan yillar gectikten sonra geri doniip bakildiginda
1973-1980 donemi, hizli bir atilim i¢in uygun konjonktiir bekleyen bir hazirlik dénemi gibi
goriinmektedir. Ozellikle Libya’da 1980-1981 yillarinda birdenbire biiyiiyen sektorde, Tiirk
miiteahhit sayis1 100’tin iizerine ¢ikmug, ig¢i sayisi ise zaman zaman 125.000’e ulagmisg; taahhiit
edilen ig miktar ise, parasal biiyiikliik olarak 8 milyar 500 bin ABD dolarina varmistir.

Bu agir biiyiimenin temel nedeni, Libya’daki yerel yonetimlerin 6zerk kararlar alabilme yetkisiydi.
Hukuksal olarak uygun bir ortam yaratan bu 6zerklik, 1981 yilinda yapilan yerel secimler 6ncesinde

531) Talu, Goniil, Sézli Tarih, istanbul, 12 Ocak 2005.
532) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 309.
533) A.g.e., s. 309.
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Yemen Arap Cumhuriyeti Mer’ep Baraji: Mer’ep Ba-
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| "

mevcut projelerin bir gesit se¢im yatirim olarak hizla sozlesme-
lere baglanmasini kolaylagtirdi. Tiirkiye ile Libya arasinda 5 Ocak
1975 tarihinde imzalanan iggiicii anlagmasinin sagladig
kolayliklar da kullanan Tiirk miiteahhitleri, Libya’daki yerel
projelerin ¢ogunun sizlesmesini imzaladilar. Feyzi Akkaya’nin
deyigiyle “sertifikal, sertifikasiz apartmanci ingaat miiteahhitleri”
kosarcasina Libya ihalelerine giderken, Tiirkiye’de hi¢bir denetim
mekanizmasi ¢aligmamas, hatta ciddi bir denetim mekanizmasinin
bulunmamasi bir yana, yaganan déviz sikintilarina karg1 palyatif
coziimlere bile itibar eden bankacilik sistemi, bu firmalara teminat
verilmesinde biiyiik kolayhklar gosterdi.

“1979-1980 yillarinda doviz beklentilert o kadar istahlarin ka-

olan miiteahhitlerin kapasitesine ve tecriibelerine ne de iilke risklerine

bile aldirmanuglardi. Tabiri caizse sokaktan adam ¢evirtp dovize

raji'nin Yemen Arap Cumhuriyeti Halki’'nin Refah igin natik teminat mektubu Uermi§lerdi. 22534
Hayirli Bir Proje Olmasini Dileriz.

Miiteahhit sayisindaki bu hizh artigta idarenin de baz1 sorumluluklar olduguna iligkin ipuglar
vardir; 1981 yili bagina kadar, yurtdiginda is yapmak iizere Baymndirhk Bakanhgi’ndan “Teknik
Yeterlilik Belgesi” alan miiteahhit sayis1 200 iken, yil sonunda 400’e ulagmigtir.”*> 1980’de

yurtdiginda faaliyet gosteren miiteahhitlik firmasi sayis1 62 iken, 1987°de 311’e ulagmistir.>*°

Bankalar bityiik bir pazara ¢ikarma yapan her gesit miiteahhidin yaratacag: sorunlar1 hesap etmeden
ya da bu hesaplari ciddiye almadan, diinyada varil bagina petrol fiyatlar1 30 ABD dolar civarinda
seyrederken giinliik petrol iiretimi 2 milyon 500 bin varile ulagan ve bununla yilda 22 milyar ABD
dolar1 gelir elde eden bir kaynagin saglayacag: avantajlar hesap etmekle yetindiler. Fakat kisa
zamanda her gey tersine dondii. 1982 yilinda baglayan petrol krizinde, varil bagina fiyatlar 5
dolara kadar geriledi. Petrol Ureten Ulkeler Orgiitii OPEC iiretim miktarlarim kisitlamaya bagladh.
Libya’nmin yillik petrol geliri 5 milyar ABD dolar seviyesine diigmiistii.

Tiirk miiteahhitlik sektorii ikili bir sorunla kargi kargiya kaldi. Bir yandan kaynaklarin kisitlanmasi
Libya’nin ingaat projelerini yillara yaymasina ve 6demeleri geciktirmesine neden oldu, 6te yandan
pazara giren ¢ok sayida deneyimsiz, birikimsiz ve kisa donemde biiyiik oranlarda kér elde etme
hedefiyle hareket eden miiteahhitlerin bir¢cok 6nemli projeyi yarim birakmasi, hatta birakip kagmasi
iki iilke arasinda uzun yillar devam edecek sorunlarin baglangicini olugturdu. Miiteahhitlik sektorii
agisindan da, basinda yillarca devam eden Libya hikayeleri, yukarida séziinii ettigimiz olumsuz
algilamay1 biiyiittii.

Yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinin ikinei biiyiime dénemi, daha agagida biraz daha ayrintili
anlatilacag gibi, 1990-1999 yillar1 arasinda BDT Pazari’na giristir. Libya’da yasanan sorunlarin
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sagladigi tecriibeye ragmen benzer bazi sorun-
lar bu siirecte de yaganmigtir. Avrupah rakip- Amerika’da bir hayli ugragtik, 15-20 senedir orday1z. Zor bir

lerine gore uygun fiyatlarla pazarda yer edinen memleket orasi, yani bir sey akil etmediyseniz, iyi
biiyiik miiteahhitlik firmalarmn yaninda, gah§mafhysar'nz ihetleyt?, zarar etm'ek gayet norrflal..Neyse
fivatlart dért bes kat asasilara cekip pazara onlari 6grendik de gimdi az zarar ediyoruz artik. Simdi bakin
lya 3 $48 Gexip p eski kopriiyii sokiiyoruz. Uzak bir yerde yaptirdik. Iscilik ucuz

giren ve kisa zaman iginde iflas eden firmalar diye naklediyoruz. Simdi burada akil ettigimiz en biiyiik

ortaya gikt1.*** Bu sorun Tiirk miiteahhitlik hiz- mesele New York’ta is¢ilik 60 dolar/saat bizim yaptirdigimiz
metleri alaninda Libya 6rnegine gorece az etki yerde [Florida] 15 dolar/saat. O onu bastan da gordiik.
yaratti.

Oguz Giirsel, Sézlii Tarih, Ankara, 15 Subat 2005.

Rusya Pazari’min daha kalic1 bir etkisi, yati- o

rimlar ve ortakliklar konusunda ortaya ¢ikti.

Bugiin, Rusya Federasyonu’na bagh Bagkurdistan Ozerk Bolgesi’nin Bagkenti Ufa’ya kadar yayilmsg
bir alanda ortakliklar kurulmus, yatirnmlar yapilmig durumdadir. Rusya Federasyonu Parlamento
Bagkani’ndan resmi torenle “takdirname” alinmig; miihendislik bilgisiyle yetinmeyen ve sektoriin
en hassas alanlarindan biri olan restorasyonda son derece bagarih érnekler gerceklestirilmigtir.>*

Tiirk miiteahhitliginin yurtdigi macerasi, 1 Ocak 1996 giiniinde yiiriirliige giren Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi ile de yeni bir tarihsel doneme girmistir. Bu kitapta kisa bir 6zet halinde verilmig olsa bile,
bu tarihten itibaren TMB de yeni bir tarihsel doneme girmig ve kiiresel bir aktor olarak davranmaya
baglamisgtir.

Bugiin 63 iilkede proje gergeklestiren bu sektoriin tarihinde iki doniim noktasini simgeleyen Libya
ve BDT’den arasindan da Libya hem bir baglangi¢ hem de bir tiirlii ¢oziilemeyen sorunlar ortaya
¢ikaran pazar olarak hal4 tarihsel olarak birincil 6nemini siirdiirmektedir.

A) LIBYA COLLERI

Ancak, bu miiteahhitlik firmalar arasinda yer alan az sayidaki biiyiik firma, calismalarina devam
etti. Libya yetkilileri de, bu firmalarin ¢aligmalarinda ellerinden gelen destegi sagladilar. “Libya
genel uygulamada hicbir zaman c¢ifte standart uygulamadi.” Zorluklara ragmen devam eden bu
¢aligmalarin yarattigi gortintii de ilgingti. 1980’1i yillarin sonunda santiyelerini ziyaret eden Feyzi
Akkaya bu goriintiiyii soyle aktariyor:

“...Santryelerin manzarasin, bir santvyeden ziyade bir koloniye benzetmistim. Konaklama sitelerinin
yakimindakt ozel ilk mekteplerinde, meslekleri zaten ogretmen olan ts¢i hamimlary, beyaz yakali
styah onliiklii cocuklara ders verip oyunlar oynatvyor, revirlerde ve laboratuvarlarda, erkekler arasinda
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hamimlar da vazife goriiyordu.

1988 yilina gelindiginde Tiirk miiteahhitleri Libya’da, 8 milyar 500 bin ABD dolar tutarindaki

isin 6 milyar 500 bin ABD dolan tutarindaki kismini tamamlamigti. Bunlarin bir kismi, igleri
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539) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 310.
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yarim birakip santiyelerini terk edip gidenlerin iglerini, riske ve

¢ zorluklararagmen iistlenen biiyiik firmalarca tamamlandi. Sorunlarin
yaganmasinda 1982 Petrol Krizi gibi kontrol edilemeyecek bir eko-
nomik olgu yaninda, genellikle Tiirkiye i¢inde yasanan gelismeler
etkili olmustu.

Diinya ekonomisindeki krizin ilk etkilerinden biri ingaat malzemeleri
ithalatinda yaganmgtir. Onemli bir boliimii iskdn ¢aligmalar olan
Libya’daki iglerde uygulanan birim fiyatlar 1981’de ilan edilmis ve
1984’te revize edilmistir. 1984 fiyatlar1 1981°e gore yiizde 11 ile
yiizde 14 arasinda diigmiig; buna kargilik ithal malzemelerin fiyatlar
yiizde 50 ile yiizde 200 arasinda ve giimriik vergileri de yiizde 200
ile yiizde 500 arasinda artmigtir.”*® Bankacilik sisteminin 1981
yilindan itibaren Libya Pazari i¢in bol keseden dagittigi teminatlarin
sonunda, bugiin hila yurtdigi pazarlarda miiteahhitlik firmalarinin
yasadig1 sorunlarin baginda Tiirk bankalarinin teminat mektuplarinin

kabul edilememesi ilk sirada gelmektedir.

Libya’ya geri donersek, 1982 yilindan itibaren yaganan sorunlara ragmen Libya’daki miiteahhitlik
hizmetleri devam etti. 1988 yili itibaryla, Libya’daki miiteahhit sayis1 yari yariya azalmigt.
Bununla birlikte ayni yil itibariyla taahhiit miktar1 4 milyar dolar civarindaydi.® Bu yila vanldiginda
yurtdigi miiteahhitlik hizmetleri Libya sinirlarmm agmig, Suudi Arabistan, Irak, Urdiin, Iran ve

Birlegik Arap Emirlikleri’nde santiyeler kurul-
. mustu. Libya digindaki igler, Tirk miiteah-

hitlerinin aldig1 iglerde parasal degeri 18 mil-

Iran-Irak Savas1 baslad, giivenlik sorunlar ¢ikmaya basladu. yar dolarm iizerine ¢ikmus olan toplam yurtdis:

Ekonomi ¢okmekte idi, devamli olarak dolar-dinar paritesi . - . ,
.. .. .. N . miiteahhitlik pazarinin yiizde 40’1n1 olugturu-
degisiyordu. Sézlesmemiz dinara goreydi, o sorunlar

542
yasamaya basladik. Yabancilar savag arttikca kagmaya yordu.
bagladilar, baz1 santiyelerimize roket diigiiyordu geceleri. Ben

o roket altindaki santiyelerde birtakim Tiirk ¢ocuklarim 18 milyar ABD dolar1 tutarindaki bu ig
cahgtirmaktan ¢ok iiziintii duyuyordum, hep diyordum ki “kendi hacminin Tiirkiye ekonomisine sagladig kat-

memleketimizde ¢alismak varken buralarda niye hizmet kiy1 kisaca ozetlemek igin, 1986 ve 1987 yil-

. S . . NP oee g
veriyoruz, sanki bizim memleketimizdeki igler bitti mi?” Ama larinda, yani Libya Pazar’nda yogun sorunlarmn

maalesef bizim memleketimizde is yoktu, o donemde is yoktu.

yasandigi bir donemde, sadece Libya’da is

Tugrul Exkin, Stzlti Tarih, fstanbul, 23 Mayis 2005. yapan miiteahhitlerin Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi kanaliyla Tiirkiye’ye 500

milyon ABD dolar1 déviz getirmis olduklarim

soylemek yeterli olacaktir. Bu tutara ig¢ilerin
yaptigi transferler dahil degildir. Ancak ig¢ilik giderlerinin toplam ihale bedelinin 1/3’ii nispetinde
oldugu diisiiniiliirse bu katki hakkinda da fikir sahibi olunabilir. Ayrica, yurtdis: santiyelerin ihtiyac

. e

540) Libya'daki Tiirk Miiteahhitleri Birligi, 24 Haziran 1988 tarihli rapor, Y. Ozkan Arsivi.

541) Libya’daki Tirk Mateahhitleri Birligi, 25 Mayis 1988 tarihli rapor, Y. Ozkan Arsivi.

542) Turkiye Miiteahhitler Birligi'nin “Yurtdisi Miteahhitlik Hizmetlerinin Bugiinkii Durumu ve Sorunlan” baslikli tarihsiz raporu, Y. Ozkan
Arsivi.
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hissettigi ingaat ve tesisat malzemesi, motorlu
tagitlar, is makineleri ve gidalarin biiyiik bir TMB ?]YESi FiRMALABIN .
béliimiiniin de Tirkiye’den ihrag edilmekte YURTDISINDA USTLENDIKLERT PROJELERIN

oldugu buna eklendiginde sektoriin ekonomiye ULKELERE GORE DAGILIMI 1972-1979

sagladigi katki biraz daha iyi anlagilabile-

ULKE YUZDE (%
cektir. Anlagilmasi daha gii¢ olan sey ise, in- . %)
saat igleri biitiin bu katkilar nedeniyle ihracat LIBYA 72,54 %

lan islemler li . . . S.ARABISTAN 15,44 %
sayilan iglemler listesindeyken, bilinmeyen bir
denle 1986 yili sonunda bu listeden gike P 25 %
nedenle y1 _1Asonun a bu listeden ¢ika- KUVEYT 4,71 %
rilmig olmasidir.>* YUNANISTAN 0.06 %

IRAN 0,01 %

Libya’ya 1980-1981 yillarindaki miiteahhit TOPLAM 100,00 %

akinimin beraberinde uzun yillar siirecek so-
runlan da getirdigini séylemistik. 198011 y1l- Kaynak: TMB.
larn ikinei yarnisindan itibaren bu sorunlar

Miiteahhitler Birligi ve Birlik’le ¢cok yakn iligki
icinde ¢aligan Libya’daki Tiirk Miiteahhitleri

Birligi’nin®* 6nemli mesaisini almistir. Miiteahhitlik sektériiniin biiyiik ve itibarli firmalarinin

hemen tamami tarafindan TMB’nin en etkili bagskanlarindan biri olarak kabul edilen Kadir Sever,
heniiz TMB Bagkam olmadan énce, 2 Eyliil 1988 tarihinde yapilan bir toplantida sektoriin en
onemli sorunlarindan biri olan inandiricilik konusunu olanca agikhigiyla yiiksek sesle dile ge-

29545

tirenlerden biriydi. “Sesimizi ¢ikaramiyoruz; miiteahhitlere kimse inanmaz”>* diyordu Kadir Sever.

Yagar Ozkan’in notlarindan seyrini 6grendigimiz bu toplanti, Libya’daki miiteahhitlik hizmetlerinin
bir tiirlii ¢oziilemeyen sorunlarinin masaya yatirildigi otuz birinci toplantidir. Ne yazik ki, bundan
onceki 30 toplantiya dair herhangi bir bilgiye sahip degiliz; ancak, meveut kaynaklar izledigimizde
kangrene doniigmiis sorunlarin ¢oziimiine yonelik siyasi iradenin gosterilebilmesi i¢in sektoriin
onde gelen isimlerinin kimi zaman caresizce dert anlatmaya calighg goriilmektedir.”*® Aym
toplantida Yagar Ozkan, siyasi iradenin ilgisizligini net bir bigimde ¢oziimlemektedir.

“Tiirk Hiikiimeti 15 trilyonluk i¢ bor¢ ve yillik 6 milyon®* dolarlik dis bor¢ édemeleri nedeniyle

kisa vadeli doviz girdist saglayan thracat ve turizm ile devlet tahvillerine kaynak saglayan ve devlete

29548

tahsildarlik yapan bankalar disinda hi¢bir sektorii desteklemiyor.

Daha 6nce de soylendigi gibi, sonraki yillarda Tiirkiye ekonomisi iizerine karabasan gibi ¢okecek
olan bankacilik sektériiniin hem ekonominin biitiiniiyle hem de miiteahhitlik firmalariyla iligkisi,

L e
543) A.g.y.
544) Libya'daki Tiirk Miiteahhitleri Dernegi Genel Sekreteri Ozer Olgmen bu yakin iliskiyi séyle anlatiyor. “Kadir Sever, Mustafa Ozcan
ve Ozer Olgmen olarak ayni zamanda Miiteahhitler Birligi ile dig muteahhitligi (Libya agirlikli olarak) daha iyi olarak ilgililere anlatmak igin
Miteahhitler Birligi Yonetim Kurulu'na da girdik.” Libya’daki Ttirk Miiteahhitleri Birligi, 2 Eyltil 1988 tarihli toplanti notlari, Y. Ozkan Arsivi.
Ozer Olgmen’in de secildigi yénetim kurulu 18 Ocak 1986 tarihindeki genel kurul toplantisinda olmustur. Kendisinin TMB'ye iiye olmasi
ise, bundan yaklasik 3 ay kadar dnce, 16 Ekim 1985 tarihindedir. (TMB YKKD, 16 Ekim 1985 tarihli toplanti tutanaklari.)
545) A.g.y.
546) Ornegin, 1985'te, uzun bir siire kendisinden randevu alamayan bir grup miiteahhit topluca Bagbakan’a emrivaki bir ziyarette
bulunmuslar; ancak kabul edilmemiglerdir. Bu olayr aktaran Turan Haznedaroglu, Bagbakan’la goriisemeseler bile girisimlerinin siyasal
kadrolar nezdinde etki yarattigini da belirtiyor. A.g.y.
547) 6 milyar olsa gerektir.
548) Libya'daki Tiirk Miiteahhitleri Birligi, 2 Eyltil 1988 tarihli toplanti notlar, Y. Ozkan Arsivi.
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mali sektoriin kamusal denetimini iistlenen kurumlarla iligkilere bile olumsuz bigimlerde yansiyordu.
Oysa, giiniimiizde agirlagarak devam eden bankalardan teminat mektubu alinmasi sorunu daha o
giinlerde iilke ekonomisinin uluslararasi itibarini zedeleyecek boyutlara varmigti. Tiirk bankalari
teminat mektuplarinmin igerigine, 6zellikle 6deme kogulunda uymuyorlar ve ayrica yiizde 4 gibi
cok yiiksek bir komisyon aliyorlardi.”* Oysa Bati iilkelerindeki bankalarin teminat mektuplarindaki
komisyon oram yiizde 0,5 ile yiizde 1 arasinda degigsmekteydi. Tiirk bankalarinin 1975-1992
déneminde teminat mektuplarindan aldiklar komisyonlarim 300 milyon ABD dolar ve miiteahhitlere
kullandirlan kredilerden elde ettikleri faiz gelirleri de 200 milyon ABD dolar1 civarinda tahmin
edilmektedir.” Buna ragmen kamu otoriteleri ve dolayisiyla kamuoyu Libya’da yasanan sorunlarin
biiyiimesinde miiteahhitlerin biiyiik sorumluluk tagidigi diisiincesindeydi. Turan Hazinedaroglu
doénemin Merkez Bankas1 Bagkani’n1 meslektaglarina agikga sikayet ediyordu:

“Riistii Saracoglu bize ters bakvyor, sorunun ¢oziimiinde samimi degil.”’

Ancak, kimi miiteahhitlik firmalarimin da bu konuda sorunlar yarattig bilinmektedir. 19 Nisan
1990 tarihinde yapilan Tiirkiye-Libya 16. Karma Ekonomik Komisyon Hazirlik Toplantisi’na
damgasin vuran tartisma kargilikli olarak bankalar ve miiteahhitlerin birbirini suclamalariyla
gecmigtir. Libya’da biiyiik bir bina ingaat1 alan bir firma igleri tamamlayamamig teminat mektubu
tanzim eden banka ise 6demeyi yapmaktansa isi bitirmek i¢in yeni bir girket arayigina girmistir.
Ancak bankanin yarim kalan igleri bitirmek i¢in 6nerdigi firmaya Baymdirhk Bakanligi temsilcisi
kesinlikle kargi ¢ikmug ve miiteahhitler temsilcisi de bu kars1 ¢ikisi desteklemistir. Oyle ki, uzun
tartigmalarin sonunda, “Biz burada kendi aramzda dogiisiiyoruz. Neden Libyalilarin sugunun tizerine
gitmiyoruz ?” denince, Hazine temsilcisi agik¢a, “Geg¢miste Bankalar meseleyi takip etmedikleri

i¢in sucludurlar” diye cevap vermistir.””

Bu yillarda Avrupa devletleri kendi iilkelerindeki firmalarim, sigorta edilemedigi i¢in Libya’da ig
almalarina izin vermiyor, TMB ¢aligmalarina devam etmek isteyen Tirk firmalari i¢in bir sigorta
tegkilati kurulabilmesi i¢in ¢abalasa da olaganiistii yiiksek riskler nedeniyle, bu riskleri
kargilayabilecek diizeyde prim toplanabilmesinin miimkiin olmamasi1 nedeniyle bu girigimler
sonugsuz kaliyordu.”

Bu girigimlerin sonugsuz kaldiginin agiklandigi toplant1 iki agidan ilgingtir. Birincisi, sorunlari
siyasal otoriteye anlatmaya c¢aligsan miiteahhitler toplantiy1 Sanayi Bakanhgi’nda diizenlemisler;
ancak dénemin bakam Siikrii Yiiriir toplantiyr agtiktan sonra bu sorunlar dinlemeden salondan
ayrilmigtir. Toplanti sonunda ortaya ¢ikan bir bagka sonug da, bu sorunlarin ¢oziimii i¢in olugturulan
ve ¢ogu kamu kurumlarimin temsilcisi olan teknik heyetin bilgilerinin yetersiz oldugunun ortaya
cikmasidir.®* Bu bilgi yetersizligine ilaveten, biirokratik kiiltiirde siklikla kargilagilan, mevzuatin

P
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549) Libya’daki Ttirk Miiteahhitleri Birligi ve Tiirkiye Libya Ortak Teknik Komitesi Ttirkiye Heyeti’nin, 29 Haziran 1988 tarihli toplant
notlari, Y. Ozkan Arsivi.

550) Ozkan, Yagar, Yurtdisi Miteahhitlik Hizmetlerinin Geligimi, Hali Hazir Durumu ve Gelecegi Hakkinda Rapor, Yayinlanmamis
Rapor, 30 Kasim 1992, Y. Ozkan Arsivi.

551) Libya'daki Ttirk Miiteahhitleri Birligi, 2 Eyltil 1988 tarihli toplanti notlari, Y. Ozkan Arsivi.

552) Libya’daki Tirk Miteahhitleri Birligi, 19 Nisan 1990 tarihli rapor, Y. Ozkan Arsivi.

553) Libya'daki Tark Mateahhitleri Birligi ve Tiirkiye Libya Ortak Teknik Komitesi Ttrkiye Heyeti’'nin 27 Haziran 1988 tarihli toplanti
notlari, Y. Ozkan Arsivi.

554) A.gy.



sorgulanmamasi ve hatta mevzuattaki aksakliklarin giderilmesine yonelik ¢oziim iiretici gabalarin
sinirli olmasi ve kimi zaman da engellenmesi, miiteahhitleri mali hukuk konusunda bile ciddi
araghirmalar yapmaya yoneltmis gibi goriinmektedir. TMB Yo6netim Kurulu Uyesi olan Ozer
Olgmen’in “gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda bir degisiklik i¢in ¢ikarlacak kanuna gerekge”
olabilecek nitelikte ciddi bir cahgma oldugu diisiiniilen 1 Kasim 1989 tarihli “Yurtdiginda Insaat
ve Onarma ve Montaj Igleri ile Teknik Hizmetler Faaliyetleri ile Tlgili Kazang Tespiti ve Kazancin
Tiirkiye’de Vergilendirilmesi Konusunda Sorunlar” baglikli raporu bu ¢aligmalarin en iyi 6rnek-
lerinden biridir.>> Rapor, yasalarda agik hiikiimler bulunmayan sorunlarin idarece yorumlanarak
agikliga kavusturulmasi nedeniyle vergilemede esitlik ve adalet ilkelerine aykir sonuglar ortaya
¢giktigini ve bu durumun girigimcilerin uluslararasi pazarda rekabet olanaklarina olumsuz etkiler
yarattigini agiklikla belirtmektedir. Egitlik ve adalet ilkesine aykiri olarak ortaya ¢gikan en garpici
sonug ¢ifte vergilendirme olmaktadir.

Isci-igsveren ve devlet iligkileri kapsaminda konumuz agisindan 6nemli olan bir sorunu daha mii-
teahhitlik tarihi agisindan 6zetlemek gerekmektedir. “Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 20 Eyliil
1985 Tarih ve 3430 Sayih Genelgesi” olarak adlandirabilecegimiz bu sorun, Tiirkiye ile Libya
arasinda 13 Eyliil 1984 tarihinde imzalanmig olan sosyal giivenlik anlagmasindaki bogluklarin
doldurulmasina yonelik SSK uygulamasidir. SSK yayinladigi bu genelge ile i¢cinden ¢ikilamaz bir
sorun yaratmigtir. Uygulama, ig kazalari, analik gibi kimi sigorta primlerinde miikerrer 6deme
durumunun ortaya ¢ikmasina neden olmus; sorunun iki iilke arasindaki goriismeler siirecinde
¢oziimii aranmakta iken SSK gecikme cezalar, idari para cezalar uygulamay ve hatta icra takiplerini
basglatmigtir. 1990 yilina gelindiginde tek tek firmalarla SSK Genel Miidiirliigii'nii mahkemelik
yapan prim sorunlarinda biirokratik 1srar siirmektedir. Bununla birlikte, 1984 sonrasina iligkin
sigorta primlerinin ¢ogunun ana paralarinin bu tarihe kadar 6denmedigi de bir gercektir.>

Libya’da yaganan sorunlarin giderek biiyiidiigii dsnemde kurumsallagma gabalarini yogunlagtirng
olan TMB i¢in yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinin yagadig1 sorunlarda daha aktif miidahalelerde
bulunmak zorunlulugu da ortaya ¢ikmaya baglamigti. Miiteahhitlik sektorii yurtdigina agilmig, bazi
sorunlar yaganiyor olsa da, Kuzey Afrika ve Ortadogu Pazarlari’nda énemli bir mesafe kaydetmisti.
Uluslararas1 pazarda tedricen de olsa gii¢ kazanmak, sektoriin uluslararas: diizeylerde kiiresel
rekabet sartlarim geligtirmesine yonelik calismalar da gerekli kiliyordu. Bu ¢aligmalar tek tek
firmalardan ¢ok, kurumsal bir yapinin iistlenebilecegi ¢aligmalardi. Atilim ise, 1990’Ih yillarin
baginda yagandi. Bu atilim i¢in elbette ki bazi hazirliklar yapilmisti; bu hazirliklarin bir bliimii de
TMB’ye kisisel katkilardir. Bu katkilardan biri olarak zikredebilecegimiz Ozer Olgmen’in TMB’ye
tiyeligi, 16 Ekim 1985 tarihli Yonetim Kurulu toplantisinda karara baglandi.

Libya’da yaganan sikintilar, ig¢i-igveren iligkilerine de yansimakta gecikmedi; 1980’1 y1llarin ilk
yanisinda, yukanda sézii edilen ve iglerini yarim birakarak Libya’yr terk eden miiteahhitlerin
yarattig1 sorunlar i¢inde is¢i alacaklar zaten 6nemli bir sorun olarak éne ¢ikmigti; ama 1980’lerin
sonuna gelindiginde parasal sorunlar biiyiik miiteahhitlik firmalarinda da benzer sorunlar1 ortaya

.

555) Libya'daki Tiirk Miiteahhitleri Birligi, 1 Kasim 1989 tarihli rapor, Y. Ozkan Arsivi.
556) Sabah Gazetesi, 2 Haziran 1990.
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1990 ITIBARIYLA LIBYA’DAKI
TURK MUTEAHHITLERI BIRLIGI UYESI
FIRMALARIN I$ BITIRMELERI

6.614.503.439,70 USD
3.601.820.751,15 USD
57.247.202,20 USD

Bitirilen Iglerin Tutar

Bakiye Iglerin Tutar

Bakiye Teminat Mektubu Toplam
Merkezi Hazineye Intikal Etmig
Istihkak Tutar

Mahalli Idarelerde Sevk Emri

Bekleyen Uretilmis Is Tutan

234.328.359,65 USD
232.086.042,87 USD

Kaynak: Libya’daki Tiirk Miiteahhitleri Birligi, 11 Mayis

gikarmigti. 1988 yili itibaryla Libya’da ¢a-
lisan Tiirk is¢ilerinin sayis1 50.000’e diigmiig
ve sonunda huzursuzluklar bag gostermisti.

30 Haziran 1988 tarihli Hiirriyet Gazetesi’nin
mansetten verdigi habere gore, Brega
Kenti’ndeki bir santiyede 3.000 is¢i ig birak-
ma eylemine bagladi. Basinin bu gibi konu-
larda sik sik gosterdigi sorumsuz tavir bu ha-
berde de goriilmektedir. Istanbul mahregli bu
haber, is birakma eylemini “bir béliicii gru-
bun” kigkirtmasi olarak degerlendirmekte ve

1990 tarihli envanter, Y. Ozkan Argivi.

haberin devaminda sadece igveren goriigiine
yer verilmektedir. Is¢i alacaklari, sorunlar yu-

maginin 6nemli bir pargasiydi. TMB Bagkani

Kadir Sever, 9 Kasim 1993 tarihli Yénetim
Kurulu toplantisinda, “Libya’dan devralinan iglerde birikmis igci alacaklariyla ilgili olarak
vicdamimizi dinleyerek bir fon olusturmali, ig¢ilerin istismarini 6nleyecek tedbirler alinmalidir”
diyordu.

Tiirk miiteahhitlerinin Libya’da birikmig ciddi miktarda alacagi vardi. Bu alacaklarin tahsili i¢in
miimkiin olan yol, Tiirkiye’nin Libya’dan petrol ithal etmesi ve kargiligimin bankacilik iglemleriyle
miiteahhitlere denmesiydi. ki iilke arasinda 24 Eyliil 1985 tarihinde yapilan bankacilik ve petrol
anlagmasi ilk yillarda iyi yiirtimiig, Tiirkiye Libya’dan aldigi ham petrol kargihgimi TCMB’de agilan
miisterek hesaba “Letter of Credit” olarak yatirmis, Libya da miiteahhit alacaklarini bu hesaptan,
odeme talimatlaryla 6demigti. Ancak, 1988 yili itibariyla uluslararasi pazarlarda petrol fiyatlarmin
varil bagina 8-9 ABD dolarina kadar gerilemesine ragmen Libya 18,50 ABD dolar fiyatta diretti.>’
Libya ambargonun cenderesinden ¢ikmaya calisiyor; ancak yiiksek fiyathi petrolii Tiirkiye’nin
satin almas1 da imkansizlagiyordu. Tiirkiye Subat 1988’de Libya’dan ham petrol alimini durdurdu.
1985 yilindaki anlagma yillik 5 milyon ton petrol alimini 6ngoriirken, 1987 yili alimi 2,4 milyon
ve 1988 alimi 200 bin tonda kalmisgti. Sonug olarak, 1988 yili itibariyla yasanan bu sorun, Libya’da
100 milyon dolar ve bir o kadar miktar da TCMB’deki miiteahhit alacaginin 6denmemesine neden
oldu.”®

Olugan bu miiteahhit alacaklarinin baglica sebepleri soyle siralanmaktadr. Istihkaklardan kesilen
nakit teminatlar, tanzim edilmig fakat 6denmemis istihkaklar, varsa nakdi teminatlar, giimriik
idarelerine, ¢imento ve diger fabrikalara veya cesitli kuruluslara yatirllmig depozitolar ve
miiteahhidin makine parki, kamp tesisleri gibi mal varligi. Bu alacaklara kargilik, ayni zamanda
bazi borglar da olugmustu. Bunlar ise kisaca, sirket ve is¢i licreti vergileri, ig¢ilerin ve igin sigorta
primleri, giimriik resimleri, banka komisyon borglari, ¢cimento fabrikalarina, nakliye sirketlerine

. e
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557) Libya'daki Tirk Miiteahhitleri Birligi, Devlet Bakani Isin Celebi’ye 9 Agustos 1988 tarihli rapor, Y. Ozkan Arsivi. )
558) Libya’daki Ttirk Miteahhitleri Birligi, Libya Genel Halk Komite Bagkanhigi'na 14 Agustos 1988 tarihli mektup, Y. Ozkan Arsivi.



ve diger fabrikalara borglar, yapilmamig ig

559

kargiligi menfi istihkaklar.

iste bu noktada, TMB’nin yurtdig1 pazarlarn
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik dogrudan mii-
dahalelerinin kac¢inilmaz olmaya basgladig:
iyice anlagilmig ve bu miidahalenin bi¢imi tar-
tigtlmaya baglanmigtir. Yurtdigindaki ilk san-
tiyenin kurulmasinin iizerinden 17 yilin gegtigi
diigiiniiliirse, bu epeyce gecikmis bir karar
olarak da degerlendirilebilir. Nihayet, 9 Ocak

1992 yilinda, Rusya’da, bu Almanya’dan dénecek kirk bin
lojman yapmak i¢in, Alman Hiikiimeti’nin destegiyle, tiim
askerler gitsin diye, program vardi. Kirk bin konutluk ihale
yapildi Rusya’da. Biz de onun bin elli alt konutluk bir
béliimiinii aldik. Saykovska diye bir yerde, tam da kisa rast
geldi. Haril haril ¢aligiyoruz, on bir ayda bitirecegiz, bin elli
alti konutu, o kis sartlarinda. Ben de bir santiye ziyaretine
gittim, simdi anlatirken de tiiylerim iirperiyor. Gece saat on
bir, santiyede ¢alhisihiyor, kar yagiyor, 1s1 eksi derecelerde
betoniyerler ¢aligiyor, transmisterler beton tagiyor, besinci
katta beton dokiiyor bizim ig¢iler. Birisi bir Anadolu tiirkiisii

tutturmus, hem ¢aligiyor hem séyliiyor.

1989 giinii yapilan Tiirkiye Miiteahhitler Bir-

ligi yonetim kurulu toplantisinda, “Yurtdigi A1, Senol, Sézlii Tarih, Ankara, 29 Aralik 2004.

Miiteahhitler Federasyonu” kurulmasinin ya-

rarh olacagi konusunda fikir birligi saglanmig

ve bu konudaki statiiniin ne olacagi konusunda

aragtirma yapmak icin, Kadir Sever, Giirhan Celebican, Cemil Cudi Eke, Erciiment Kilichay,
Ozer Olgmen, Bahattin Ecevit, Dinger Onur ve Orhan Cevdet Kural’a gorev verilmesi karar-
lagtinlmigtir. Gérevlendirilen sekiz kigiden beginin yonetim kurulu {iyesi olmasi gahismaya verilen
onemin bir gostergesi olsa gerektir.

Biitiin bu sorunlarin arasinda, gerek miiteahhitlik firmalari gerekse Tiirkiye’nin Libya nezdindeki
diplomatik misyonunun iilke idaresiyle iligki kurma bigimi baz1 6zel sorunlar igeriyordu ve kimi
[skandinav iilkelerinin “Trablus’ta ti¢ yila yakin gorev yapip da, ne Digigleri Bakanini ne de diger
Bakan ve yetkilileri géremeden ayrilan”>® diplomatlarinin kétii deneyimlerini yagsamamak icin
iilke kiiltiirine 6zel bir 6nem vermek gerekiyordu. Libya’da yedi buguk y1l gorev yapan Biiyiikelgi
Mustafa Agula’nmin bu kiiltiirel yapimn inceliklerini kavrayanlardan ve dikkat edenlerden biri oldugu
anlagiliyor.

“Libya’da bakanlarla goriismelerde, pek alisilan usullere itibar edilmezdi. Etraftan bilgi toplayarak,
Tarum Bakani’ni, tarlada ve ¢ifiliklerde, Ekonomi Bakani’nu siipermarketlerde ve Disislert Bakani’ni
da, gizli ¢calistigr yerlerde, sabahin erken saatlerinde, pusu kurarak yakaladigimu vyi hatirli-
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yorum.

Isler diplomatik pusular kurmakla sinirli kalmiyordu; kimi zaman Libya Devrimi Onderi Muammer
Kaddafi’nin Tiirkiye’den sagirtic: taleplerine miiteahhitler muhatap olabiliyordu. Muammer Kaddafi,
14 Mayis 1989’da, Babil Aziziye Sarayi’nda, Libya’daki Tiirk miiteahhitlik firmalarinin tem-
silcileriyle yaptigi bir saatlik toplantida, 1ta1yan]ar1n Libya’y1 iggal altinda tuttugu yillara kargihik
tazminat istediklerini, bu konuda Tiirkiye’nin kendilerini desteklemesini ve hatta 1912’de Libya’yr
ftalyanlara biraktig1 icin sembolik de olsa bir tazminat 6demesini; Tiirkiye'nin NATO iiyeliginin

.

559) Libya’daki Tirk Mteahhitleri Birligi, 24 Haziran 1988 tarihli not, Y. Ozkan Arsivi.
560) Asula, Mustafa, Ekonomi ve Diplomasi, Uluslararasi Miiteahhitler Birligi, Ankara, 1999, s. 11.
561) Asula, Mustafa, A.g.e., s. 13.
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anlamsiz oldugunu, Ayasofya’nin camiye doniistiirtilmesini ve burada namaz kilmak istedigini ve
bu 6zel arzusunun yerine getirilmedigini soyliiyordu.’” Kaddafi'nin bu konugmasi kargisinda
miiteahhitlik firmalarini temsilen toplantida bulunanlarin herhangi bir gey soylemesinin miimkiin
olamayacag kolaylikla anlagilabilir. Toplanti Libya’daki Tiirk Miiteahhitleri Birligi Bagkan1 Mustafa
Ozcan’n nezaketen yaptigi kisa bir konugmayla sona ermisti.

Miiteahhitlerin Muammer Kaddafi’nin bu tiir konugmalarina siklikla muhatap olmadigini biliyoruz;
ama “Lider”in ayrilmasindan sonra dénemin Libya Bagbakani Muntazir miiteahhitlerle toplanmig
ve “sizlerin ¢aligmalari ile bu iligki ve gelisme daha da genigler. Fakat Lider’in séylediklerinin
yerine getirilmesiyle miimkiin olur” diyerek Kaddafi'nin taleplerini agir kogullar haline getire-
biliyordu. Bu iligkilerde miiteahhitlerin ne denli zor durumlarda kaldiklarini biraz daha iyi an-
latabilmek igin Bagbakan Muntazir’m bir dilegine Mustafa Ozcan’in verdigi cevabi aktarmak
yeterince agiklayici olacaktir. Bu toplantida Mustafa Ozcan’in zetledigi sorunlan dinleyen Mun-
tazir, kisa bazi cevaplardan sonra toplantidaki biitiin miiteahhitlere hitaben, “Ingallah yakinda
Ayasofya’da Mustafa Bey’in hocaliginda namaz kilmay1 umanz” demesinden sonra Mustafa Ozcan
cevaben, “yiizde 40 i¢ 6demede 300 milyon dolar petrol alimindan mahsup edilmekte, anlagmaya
uyulmamaktadir” diyordu.>*

Libya ile iligkiler zaman zaman 6ylesine keskin kaygan zeminlerde yiiriitiilmek zorunda kaliyordu
ki, basindaki en kiigiik bir haber bu iligkileri hemen etkileyebiliyordu. Miiteahhitler ise, diger
sorunlarin yaninda basini sorumlu habercilige uygun ¢alismaya davet etmek igin de mesai harcamak

durumunda kalabiliyordu.>**

B) SSCB’DEN BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU’NA

Eski SSCB 1980’lerle birlikte siyasal ve ekonomik bir ¢okiis siirecine girmis olmakla birlikte,
koklii bir modern gelenege sahipti. Modern sanat akimlari yaratmig, egitimli bir niifusa sahip,
ozgiin bir kalkinma modeli uygulamig, teknolojik bilgiler tiretmigti. Tiirk miiteahhitleri bu pazara
girmeye basladiklarinda, muhataplarimn dilini 8nceden biliyorlard:. iki iilkenin ingaat sektériinde
ortak caligmalar olmus, biirokratik ve teknik bilgiler paylagilmigti. Ayrica, SSCB niifusunun 6nemli
bir boliimiinii Tiirkler, Tiirk¢e konugan halklar olugturuyordu. Bu ortamin yarattig1 olanaklar da

daha etkin bir bigimde kullanilabildi.

Tiirk miiteahhitlerinin 1985 yilinda yurtdigindaki iglerinin o tarihe kadarki toplanm 14.975.000.000,-
ABD dolar diizeyine ulagmig; 1985 yilinda alinan igler ise 947.000.000,- ABD dolar diizeyinde

565

kalmigt1.”® Bu Tiirk miiteahhitleri i¢in pazarin daralmasi anlamina geliyordu; ancak tam da bu

siralarda yeni bir pazar olugsuyordu, Bagimsiz Devletler Toplulugu.

18 Eyliil 1984 tarihinde Tiirkiye ile SSCB arasinda imzalanan Dogal Gaz Anlagsmasi’nin ardindan,
14 Subat 1986 tarihinde iki iilke arasinda imzalanan 8. Dénem KEK Protokolii'nde Tiirkiye

.
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562) Muammer Kaddafi'nin Konusmasindan Notlar, Y. Ozkan Arsivi.

563) Bagbakan Muntasir'in Tiirk Miiteahhitlerle Toplantisindan Notlar, Y. Ozkan Arsivi.

564) Yagar Ozkan’dan Giingdr Mengi ve UMB Bagkanligina mektup, 31 Agustos 1999. Y. Ozkan Arsivi.

565) Ozkan, Yasar, Yurtdisi Miiteahhitlik Himzetlerinin Gelisimi, Halihazir Durumu ve Gelecegi Hakkinda Rapor, Yayinlanmamis Rapor,
30 Kasim 1992, Y. Ozkan Arsivi.
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tarafindan alinacak dogal gaz bedelinin yiizde
TMB/UMB UYE?I FIRMALARIN 70’inin 3 yil boyunca ticaretle 6denmesini;
YURTDISI TAAHHUTLERI (1972-2005) 22 Mart 1988 tarihli 10. Dénem KEK Proto-

kolii ise, toplam gaz bedelinin yiizde 24’iiniin
Yillar Toplam Taahhiit Tutar

(Milyar ABD Dolar) miiteahhitlik hizmetleriyle kargilanmasini

ongormekteydi.’® 1990’1 yillarin sonunda

Kaynak: TMB.

1972-1979 1,5 yillik dogal gaz ithalatinin 6 milyar ABD dolar
1980-1989 11,4 seviyelerine ulagacag ongoriisii miiteahhitlik
1990-1999 20,3 sektorii igin yilda yaklagik 1,5 milyar ABD
2000-2005 19,2

dolar tutarinda kredi anlamina geliyordu ki
sadece bu pazarda yillik ig garantisi demek
olan bu tutar sektér i¢in bir umut kapisi niteli-

gindeydi.

Rusya Pazari’min Libya Pazari’ndan bir farki vardi; diinyanin en yiiksek egitimli niifuslarindan
birini barindiran iilkede, yeterli sayida miithendis ve teknik eleman bulunmasina ragmen, Glasnot
ve Prestroyka adi verilen doniisiim siire¢lerinde yaganan ¢okiis, bu egitimli iggiiciiniin ilk yillarda
yeterince etkin olmamasina neden olmustu. Birdenbire fark edilen bir bagka husus ise, Soguk
Savag Donemi’nin bu siiper giiciiniin aslinda geri bir teknolojiye sahip olduguydu. 1960’11 yillardan
itibaren, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, Aliaga Rafinerisi, Iskenderun Demir-Celik Fabrikalar:
gibi yatinmlar nedeniyle Tiirk ve Rus teknik elemanlar arasinda belli bir diizeyde iligki kurulmus,
BDT 6ncesinde SSCB’de bazi igler yapilmisti ve pazar Libya’nin ilk giinlerine gore biraz daha iyi
tanimyordu.

Tiirk miiteahhitlik firmalar, biraz da Sovyet yetkililerinin isteklerine uyarak konsorsiyumlar olus-
turdu; ortak sirketler kurdular. Turkiye’ye gelen Sovyet Ticaret Heyeti’nin masaya koydugu pro-
jelere Tiirk girketleri konsorsiyumlar geklinde talip oldular. Bu siirecin yakin tamklarindan biri
olan Tugrul Erkin bu ilk heyecanin biiyiiyerek devam etmemesinin en 6nemli nedenlerinden biri
olarak, dogal gaz alimlarinda nakit 6demeye gecisi gostermektedir.”’

Turk miiteahhitlik firmalari, Sovyet Pazari’na bu ilk giriste 1988-1992 yillar1 arasinda
1.800.000.000,- ABD dolar: tutarinda ingaat taahhiidii iistlendiler. 1992 yil1 itibariyla bu pazarda
15 biiytik miiteahhitlik firmasinin tistlendigi ingaat iglerinde 15.000 Tiirk is¢isi ¢caligtyordu. Cum-
huriyet donemi ekonomi ve ingaat tarihi agisindan bunun farklh bir anlam daha vardir. Cumhuriyet’in
kurulugundan 60 y1l kadar sonra, kurulusun ilk yillar1 ve 1960-1970 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
birgok sanayi tesisi kurmusg olan Sovyetler Birligi'nde fabrikalar kuruluyordu.

SSCB’nin dagilmasinmin ardindan yasanan kisa donemli kaotik ortamin ardindan 1991 yilinda Bagimsiz
Devletler Toplugu’nun kurulmasi, Tiirk miiteahhitleri i¢in Sovyetler Birligi olarak girdikleri bu
pazarin tedrici bir gelisim gostererek 1990’11 yillardan itibaren yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinin
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566) Ozkan, Yasar, Moskova ILOR Konusmasi, 15-16 Ekim 2002, Y. Ozkan Arsivi.
567) Erkin, Tugrul, S6zIi Tarih, Istanbul, 23 Mayis 2005.



motoru haline gelmis olmasi anlamim tagi-
maktadir. TMB UYESI FIRMALARIN
YURTDISINDA USTLENDIKLERI PROJELERIN

1972-1979 déneminde 6 iilkede proje gercek- ULKELERE GORE DAGILIMI 1990-1999

lestiren Tiirk miiteahhitlik firmalar i¢in Libya, ULKE YUZDE (%)

toplam yurtdig1 pazar hacminin yiizde 75,88’ini

olugturuyordu. Bu donemde yiizde 11,36 payla RUSYARED, SIS O
. . o e LIBYA 11,19 %
Suudi Arabistan Libyanin ardindan ikinci sira- ]

. . PAKISTAN 6,92 %
da gehyordl%. Irak, yiizde 7,03 ve Kuveyt de TOURKMENISTAN 6.67 %
ylizde 5,72 ile tiglincii ve dordiincii siraday- KAZAKISTAN 6,55 %
dilar. OZBEKISTAN 4,29 %

S.ARABISTAN 3,44 %
1980-1989 déneminde Tiirk miiteahhitlerinin BULGARISTAN 2,79 %
is yaptig iilke sayis1 16’ya ulagmisg, Libya, ABD 2,09 %

. . T R T AZERBAYCAN 2,30 %
pay1 biraz diigmiis olmakla birlikte birinciligi

srdiirmiistic. Bu dénemde viizde 57.60 pavl KUVEYT 2,21 %
siirdiirmiigtii. Bu dénemde yiizde 57,60 payla ALMANYA 1.87 %
birinci sirada gelen Libya’y1 yine Suudi Ara- HIRVATISTAN 1.86 %
bistan yiizde 24,13’le izliyordu. Irak’in pay1 B.RUSYA 1,85 %
da yiizde 10,58’e ulagmisti. UKRAYNA 1,34 %
ISRAIL 1,13 %

SSCB ilk defa bu donemde Tiirk miiteahhitleri DIGER 6,69 %
i¢in yeni bir pazar olarak ortaya ¢ikti ve kisa TOPLAM 100,00 %

bir siire iginde ytizde 3,4’litk bir payla dérdiincii .

siraya yerlesti.

1990-1999 dénemine gelindiginde Tiirk miiteahhitlik firmalarimin is yaptigi iilke sayis1 47’ye
ulasti ve Bagimsiz Devletler Toplulugu, eski adiyla SSCB yurtdigi pazarin yarisina yakin bir boliimiinii
olusturuyordu. Sadece Rusya Federasyonu'nun payi yiizde 33,90’a ulagmig ve birinci siraya
cikmigti.”® Bu dénemde Rusya Federasyonu’nda yapilan iglerin parasal degeri 7 milyar ABD
dolarini agti. 2000-2003 dénemine iligkin veriler incelendiginde BDT’nin pazarin yarisina yakin
bir béliimiinii olugturmaya devam ettigi goriilmektedir.”® Rusya Federasyonu’nun baglatilan ve
yaklagik 100 milyar ABD dolar1 hacmindeki “Yeni Moskova Projesi”*” 6rnegi bile bu pazarin

oniimiizdeki yillarda ne kadar biiyiik bir 6nem kazanacaginin gostergesidir.

1990’h yillar, yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinin genigledigi yillar olmusgtur. Ancak bunlar pek de
kolay basarilmig isler degildi; Tiirk miiteahhitlerinin rakipleri kimi zaman kendi devletlerinin
giiclii destegiyle adil olmayan avantajlar sagliyordu. 1991 yilinda, Demokratik Alman Cumhuriyeti
topraklarindan ¢ekilen Sovyet Ordusu askerleri i¢in Federal Alman Cumhuriyeti’nin 7,8 milyar
marklik hibesiyle yapilacak 32 bin lojman i¢in agilan dort ayr ihaleyi de Tiirk miiteahhitlik firmalari
kazandi. Bu durum agiklanir agiklanmaz Moskova’ya giden Federal Alman Cumhuriyeti Bagbakanlik

. e
568) T.C. Ziraat Bankasl, Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerinde Teminat Mektubu Sorunu ve Sorunun Coziimiine iliskin Onerilerimiz, Kasim
2004, Y. Ozkan Arsivi; UMB Olagan Genel Kurulu, 01.01.1998-31.12.1999 Dénem Raporu, 26.01.2000, TMB Arsivi.
569) T.C. Ziraat Bankasl, Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerinde Teminat Mektubu Sorunu ve Sorunun Coziimiine iliskin Onerilerimiz, Kasim
2004, Y. Ozkan Arsivi.
570) A.g.y.
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Miistesar Eric von Wiirzen Alman firmalarimin sorununu hemen ¢ozdii ve ihalelerin iigii Alman

firmalarma verildi.>”!

Bu y1llarda UMB ve/veya TMB’ye iiye olan firmalarca taahhiit edilen iglerin parasal degeri, 1972-
1989 arasinda taahhiit edilen iglerin degerinden yaklagik yiizde 60 fazladir. Dig Ticaret
Mistesarhgi’min verilerine gore, 1972-1999 arasinda taahhiit edilen yurtdigi ingaat projelerinin
parasal deger toplami yaklagik 47.000.000.000,- ABD dolaridir; yani toplam taahhiidiin yiizde
70’inden fazlasi TMB/UMB iiyeleri tarafindan gergeklestirilmistir.

1990-1999 arasinda yurtdisi paradaki bu biiyiime, Rusya’daki 1997-1998 krizine ragmen
gergeklesen bir biiytimeydi. Bu kriz patladiktan sonra, Rusya Federasyonu 17 Agustos 1998
tarihli ekonomik énlem kararlar alindiginda, bu iilkede faaliyette bulunan “150’ye yakin Tiirk
miiteahhitlik firmas1 bu pazarda yaklagik yiizde 45 oraninda pay sahibi” bulunmaktaydi.’” Bu
pazar payinin Tiirk miiteahhitlik sektérii i¢in ne denli 6nemli oldugu agiktir ve bunun korunmasi
i¢in gerek kalite gerekse fiyat agisindan sektoriin bekledigi ciddi destekler vardir. Oysa yurtdig:
miiteahhitlik hizmetlerinin bekledigi destekler siyaset ve biirokraside umulan ilgiyi olugturmamisgtir;
oyle ki, Rusya Krizi’nden sonra, pazarm yaklagik yiizde 45’ine sahip olan Tiirk firmalarinin bélgeyi
terk etmesine neden olmamasi i¢in Eximbank’in verdigi ve 35 milyon ABD dolarlik kism1 BDT de
ve kalanmi Libya’da kullanilmig olan 50 milyon ABD dolar1 tutarindaki kredinin saglanabilmesi i¢in
TMB’nin yogun ¢alismalari olmustu.”” Bu, yogun cabalar sonunda alinabilen kredi, yurtdis:
miiteahhitlik hizmetlerinin devamini saglamaya yonelik ¢ok az sayidaki destekten biri olarak
kalmigtir. Bu desteklerin yetersizligini TMB/UMB yénetim kurullar soyle ifade ediyordu.

“Hepimuzin bildigi bir gercek, Asya krizi ve Rusya krizinin iilkemizi olumsuz etkiledigi konusudur.
Tiirk insaat sektoriiniin yeteri dlciide giindemde yerinin olmadig goriilmektedir. Ihracattan, tekstilden,
pamuktan, iplikten ve otomotivden bahsedilmelkte, insaat ve taahhiit sektéoriine, yant insaat sanayiine

29574

gereken onem vertlmemektedir.

2000l yillar, 1997-1998 krizinin agilmaya baglandigi ve kriz doneminde faaliyetlere devam
edebilmis olmanin sonucglarinin alinmaya baglandig yillardir.

C) YAYILMA

Tiirk miiteahhitlik sektorii i¢in biiylimenin en etkili yolu olarak goriilen yurtdigi miiteahhitlik
hizmetleri konusunda, devletin destegi ve diizenlemelerinin yetersiz kaldigi goriinmektedir. Sorunun
ortaya ¢iktig ve gelecek donemlere de yayilacaginin anlagildigi 1980’den itibaren bakan diizeyinde
de sorumluluklarin verildigi bazi kurullar olusturuldu; 1980°de “Destekleme ve Geligtirme Kurulu”,
1983’te “Yurtdig1 Miiteahhitlik Hizmetleri Yiiksek Kurulu”, 1992°de “Yurtdis1 Miiteahhitlik Hiz-
metleri Bagbakan Bag Miigavirligi”, 1999’da “Yurtdis1 Miiteahhitlik, Miihendislik ve Miigavirlik
Hizmetleri Koordinasyon Kurulu” ve 2002’de aym isimle yeni bir kurul. Bayindirhk ve Iskan
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“Miiteahhitler Devletten Sikayetci”, Panaroma, 21 Temmuz 1991, s. 24-25.

Aragtirma: Rusya Krizi, TMB in§aat Sanayii, Ekim 1998, s. 39.

UMB Olagan Genel Kurulu, 01.01.1998-31.12.1999 Dénem Raporu, 26.01.2000, TMB Arsivi.
TMB/UMB Yo6netim Kurullari Basin Bildirisi, 18 Aralik 1998, TMB Arsivi.



BiR BUROKRAT: M. SELCUK POLAT

1951 yilinda Sanhurfa’da dogdu. 1975 yilinda Ankara Devlet Mimarlik ve Miihendislik Akademisi’ni bitiren Sel¢uk
Polat, aym y1l Iller Bankasi’nda miihendis olarak galigmaya bagladi. 1976 yilinda Turizm Bankas1 A.S.’de gireve
bagladi ve cesitli kademlerinde gorev aldigi bu bankanin Genel Miidiirliigii’ne kadar yiikseldi.

1991 yilinda Bagbakanhk Miisaviri olan Sel¢uk Polat, 1996 yilindan 2002 yilina kadar Bagsbakanhk Miistegar
Yardimeis: olarak gérev yapti. 2003 yilimin Haziran ayinda TMB Genel Sekreterligi gorevini iistlenen Polat, 16
Temmuz 2005 giinii yagamin yitirdi.

Cesitli kurumlarda siirdiirdiigii gorevleri boyunca, Giiney Antalya Projesi planlama ¢alismalari, TURBAN Sanliurfa
Oteli’nin yapim ve igletmeye alinmasi, TURBAN Bodrum Yat Liman iistyap: insaatlari ve parmak iskeleler ile tekne
baglama sisteminin projelendirilmesi ve yapimi, TURBAN Kusadasi Yat Liman iistyap: ingaatlar ve parmak iskeleler
ile tekne baglama sisteminin projelendirilmesi ve yapimi, Kemer flgesi’nin ve Side Bélgesi'nin Altyapr Birligi'nin
kurulmas: gibi 6nemli projeleri iistlendi. Ingiltere denetim kurulugu BOVIS ile T.C. Turizm Bankas: A.S.’nin miisterek
sirketi TURBAN-BOVIS’in kurulmasi ve Yonetim Kurulu Baskanhgi, Kemer Belediyesi kurulus ¢alismalari,
Tiirkiye’nin cesitli bolgelerinde yapilan 250.000 yatagin mimari ve mali denetimi ve kredilendirilmesi, T.C. Turizm
Bankasi adina KKTC Kibris-Tiirk Turizm Igletmeleri Denetleme Kurulu Bagkanhig ve Yonetim Kurulu Bagkan Vekilligi
gibi gorevleri yiiriittii.

Bagbakanlik Miistesar Yardimciligi gorevi sirasinda, yiiklendigi diger 6nemli iglerin yanisira, Kéykent projelerinin
koordinasyonu ve uygulanmasi, projelerin Diinya Bankas ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programlari (UNDP) gibi
uluslararasi kuruluglarla iligkilendirilmesi, Afganistan’in Yeniden Yapilandirilmas: ¢alismalarinin koordinatérligii,
Anadolu 2000 Projesi ile 2000 yili etkinliklerinin organizasyon komitesi bagkanligi, “Devletin Yeniden Yapilanma
Projesi ve Idare Usul Yasas1”nin yeniden giincellestirme ¢alismalan Koordinatorliigii, Kibris ekonomisinin yeniden
yapilandirilmasi ¢aligmalan kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti-Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ortak Ekonomik Komite
Es Bagkanlhigi, 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda Deprem Bolgesi Koordinatorliigii gibi sorumluluklar alds.

Selguk Polat’in biirokratik yagamindaki bir bagka énemli gorev de Yurtdigi Miiteahhitlik, Miigavirlik, Miihendislik
Hizmetleri Daimi Sekreterya Bagkanligi oldu. Bu gorevi sirasinda, ingaat sektorii ile biirokrasi ve siyaset arasindaki
iligkilerin olumlu geligsmeler saglayabilmesi ve yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerindeki temel sorunlarin ¢éziimiine
yonelik gayret gosterdi.

Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Hazine ve Dig Ticaret Miis-
tesarliklar: gibi ilgili kurumlardaki birimler de benzer konularda ¢aligmalar yaptilar; ama devletin
konuyla ilgili diizenlemeleri ve destekleri siireklilik gosteren bir yap: arz edemedi. 1991 yilinda
Ozer Olgmen, miiteahhitlerin 18 ayr1 kuruma bagl ig yapmak zorunda kaldiklarindan gikayet
ediyordu.’” Yaganan sorunlarin bir bagka yonii de, konuyla ilgili biirokratlarin sik sik degismesinden
kaynaklaniyordu. Miiteahhitler adina, Turan Hazinedaroglu, Yasar Ozkan, Kadir Sever gibi sii-
reklilik gosteren isimlerin yaninda, kamu kurumlarin temsilen ¢oziim siireclerinde yer alanlar
siklikla degismekteydi.

. e

575) “Mteahhitler Devletten Sikayetgi”, Panaroma, 21 Temmuz 1991, s. 24-25.
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TMB UYESI FIRMALARIN
YURTDISINDA USTLENDIKLERI PROJELERIN
ULKELERE GORE DAGILIMI 2000-2005

ULKE YUZDE (%)
RUSYA FED. 14,66 %
ROMANYA 11,46 %
KAZAKISTAN 9,55 %
BAE 7,75 %
TURKMENISTAN 5,35 %
AFGANISTAN 5,34 %
IRLANDA 4,66 %
S. ARABISTAN 4,52 %
URDUN 3,51 %
KATAR 3,33 %
LIBYA 3,08 %
AZERBAYCAN 2,96 %
MISIR 2,59 %
GURCISTAN 2,58 %
IRAK 2,25 %
DIGER 16,42 %
TOPLAM 100,00 %
TMB UYESI FIRMALARIN

YURTDISINDA USTLENDIKLERI PROJELERIN
ULKELERE GORE DAGILIMI 1980-1989

ULKE YUZDE (%)
LIBYA 55,05 %
S.ARABISTAN 24,38 %
IRAK 11,16 %
RUSYA FED. 3,50 %
YEMEN 1,44 %
URDUN 1,38 %
DIGER 3,09 %
TOPLAM 100,00 %

R78

Bu ve benzer sikayetler kimi zaman bir serze-
nise de doniisebiliyordu: “Geg¢mis yillarda,
gok yonlii biirokratik problemleri bulunan bu
sektoriin sorunlarimi ¢ézmek i¢in, hi¢bir kad-
rosu ve organizasyon giicii olmayan devlet ba-
kanliklar vasitasiyla ¢oziim yollar1 bulunmaya
caligilmigsa da maalesef higbir bagan elde
edilememigtir. Biitiin bu ¢aligmalar palyatif
sovlardan oteye gitmemis, saman alevi gibi
parlayip sénmiistiir.”?" Yillardan beri devam
etmekte olan yurtdigi miiteahhitlik hizmetle-
rinin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ¢alisma-
lan kisaca ozetleyebilmek i¢in, 5 Mart 2004
tarthinde Hazine Miistesarhigi’nda yapilan bir
toplantinin agilig ciimlesini aktarmak yeterli
olacaktir:

“Miiteahhitlik sektériiniin sorunlarivar. Coziim

bulmaya ¢alisacagiz. ™"

Bugiin, TMB iiyesi iki firmanin Giiney Ame-
rika’dan ig alabilmig olmas1,”™ bu pazarin ne
kadar genisleyebilecegine dair 6nemli bir gos-
terge olabilir. 2003 yili sonu itibariyle TMB
tiyesi firmalarin is yaptig1 56 tilke toplam ola-
rak 38.378.541.676,- ABD dolar diizeyine
ulagmig olan ig hacminin buyiiklugiine gore
siralandiginda, “kiiresel ingaat” baghginin
abartili olmadig goriilecektir.

Libya, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan,
Tiirkmenistan, Kazakistan, Irak, Pakistan, Oz-
bekistan, ABD, Bulgaristan, Azerbaycan, Ku-
veyt, Urdiin, Almanya, Hirvatistan, Belarusya,
Ukrayna, Afganistan, [srail, Polonya, Kirgi-
zistan, Giircistan, Misir, Yemen, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti, Romanya, Fas, Birlegik
Arap Emirlikleri, Irlanda, Sudan, Iran, Cezayir,
Hindistan, Sili, Umman, Etiyopya, Suriye, Ta-
cikistan, Moldova, Arnavutluk, Katar, Lit-

576) Ozkan, Yagar, UMB Genel Kurul Toplantisi Konugmasi, 26 Ocak 2000, Y. Ozkan Arsivi. )
577) Hazine Mstesarligi, Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Politik Risk Sigortas igin Fon Olugturma Toplantist Notlari, Y. Ozkan Arsivi.

578) TMB, YKKD, 21 Mart 200 tarihli toplanti tutanag.






vanya, Malezya, Liibnan, Letonya, Bosna-
TMB UYESI FIRMALARIN . Hersek, Tunus, Ermenistan, Filipinler, Gana,
YURTDISINDA USTLENDIKLERT PROJELERIN Meksika, Sirbistan-Karadag, Yunanistan, Ma-

LIS, O, [Date LRI 1IS72-200 lawi, Tayland ve Endonezya. Bu iilkelere de

bugiine kadar alinan proje sayis1 Ekim 2004

ULKE YUZDE (%) R .

- itibariyle 3.000’e, toplam tutarlar ise 60
LIBYA 22,99 % milyar ABD dolaria ulagmigtir.>™
RUSYA 20,01 %
S. ARABISTAN 9,82 % s e I
KAZAKISTAN 5.56 % Boylesine genis bir cografyada yapilan iglerin
TURKMENISTAN 4,26 % tiirler agisindan dagilimi, Tiirk miiteahhitlik
IRAK 3,90 % sektoriiniin uluslararas: pazarlarda kazandig
ROMANYA 3,44 % deneyimi gostermek agisindan onemli ola-
PAKISTAN 2,86 % caktir. Uzun siirelerle ilk sirada yer alan konut
BAE 2,31 % iiretimi 2000-2003 déneminde yiizde 1,55
AN 2,19 % ayla en son siraya diigmiistiir. Ayn1 dénemde
AZERBAYCAN 1,78 % S O S
URDUN 1.66 % yapilan igler arasinda, en tistriyel tesis er yliz-
ABD 1,58 % de 24.51°lik pay ile ilk siraya yerlegmistir.
AFGANISTAN 1,50 % Bunu yiizde 23.33 ile yol, koprii, tiinel, yiizde
DIGER 16,16 % 11.06 ile petrokimya tesisleri, yiizde 6.86 ile
TOPLAM 100.00 % idari bina ve yiizde 5.40 ile ig merkezleri izle-

mektedir.”®® Bu rakamlar, Tiirk miiteahhitlik

firmalarinin giderek daha ileri teknoloji ge-
rektiren alanlarda da rekabet giicii saglamaya
bagladiginin gostergesidir. Bu béliimii Sabah Gazetesi'nin 30 Mayis 2005 giinii “Dubai Ittifaki”
baghgiyla verdigi bir haberi zikrederek bitiriyoruz.

Sabah Gazetesi’nin bu haberine gére, toplam bedeli 3,8 milyar ABD dolar tutarindaki 70
kilometrelik Dubai Metrosu ingaati ihalesini, Digigleri Bakam Abdullah Giil’iin de destegini alan
Yap1 Merkezi Insaat ve Sanayi A.S.’nin i¢inde bulundugu Tiirk-Japon Konsorsiyumu kazandi. Dubai
Metro Projesi, Ortadogu Bolgesi’nin ilk rayli sistemi ve gu anda diinyanin en biiyiik projelerinden
biri olmas1 agisindan Tiirk miiteahhitlik firmalarinin gelecek donemlerdeki agilimlar acisindan

da biiyiik bir 6nem tagiyor.

Bugiin, diinya ingsaat pazarinin yiizde 30’unu elinde bulunduran Avrupa Birligi ile yiizde 21’ini
elinde bulunduran ABD’de ig yapan Tiirk miiteahhitlik firmalarinin olmasi, sektoriin kiiresel bir
aktor olarak sahneye ¢ikmasinin potansiyeline isaret etmektedir. Oguz Giirsel bu biiyiik pazari

soyle anlatiyor:

“Yurtdigt iglere 1979°da bagladik. Arkasindan Irak 1980-81 gibi, ondan sonra Rusya, sonra Amertka
var. Niye Amertka en son; ciinkii Amerika ve Avrupa sokmuwyor bizi de ondan. Amerika’da bir hayli
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579) Giines, Hursit; Erhan Aslanoglu, Sadullah Celik, ingaat Sektorii Stratejik Plani, TMB Yayini, Ankara, 2004, s. 3.
580) Directory of Turkish Contractors, TMB, Ankara, 2004, s. 21.



ugragtik; 15-20 senedir oradayiz. Zor bir memleket orasi; yani bir sey akil etmediyseniz, iyt
calismaduvysaniz thaleye, zarar etmek gayet normal. Neyse, onlary 6grendik de simdi az zarar ediyoruz
artik. ¥

1970’lerin baglarindaki diga acilma siirecinin sonunda, biigiinlere gelindiginde Tiirk miiteahhitlerinin
kiiresel anlamda daha etkin bir aktére déniismeye basladiklar1 da goriilmektedir. Ingaat sektoriiniin
en onemli yaymlarindan biri olan Engineering News Record’un “Diinyanin En Biiyiik 225 Mii-
teahhitlik Firmasi Listesi”nde, 2005’te bir 6nceki yila kiyasla iki firma fazlasiyla, 14 Tiirk firmasi
582

yer almigtir.”® Bu 14 firma ile Tiirkiye, listeye 51 firma ile giren ABD, 48 firma ile giren Cin ve

20 firma ile giren Japonya’dan sonra dérdiincii iilke konumundadir.

Bu siirecte iki 6nemli dinamik gozlenebilmektedir. Birincisi, 6zellikle Ortadogu ve Afrika iilkelerinin
petrol gelirleriyle finanse ettigi altyap: yatinmlar faaliyetlerinin sundugu firsat zenginligidir. Tkinci
dinamik ise, bu firsatlar1 degerlendirmek amaciyla diigiik maliyetlere dayali rekabet giicii ve
yiiksek risklerle ¢aligmay1 goze alan miiteaahitlik firmalarinin diga ag¢ilmay1 baglatmasi olmustur.

. e

581) Girsel, Oguz, Sozlii Tarih, Ankara, 15 ubat 2005.
582) http://enr.construction.com/people/topLists/topIntlCont
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VI. Sok

17 Agustos 1999 sabahi, higbir platformda bir araya gelemeyen gruplardan geng yagh binlerce
kadin ve erkek, bulabildikleri her yoldan Marmara’nin giineydogusuna kostular. Tiirkiye tarihinin
bu en biiyiik yardim faaliyeti hi¢bir 6rgiitiin ¢agrisina ya da programlamasina gerek kalmadan,
kendiliginden geligen bir hareket olarak biiyiik bir sagkinlikla beraber, olaganiistii bir umudu da
baglatti. Tiirkiye’nin bir ucundan ig makineleri geliyor, Zonguldakli madenciler askerlerle beraber
yikintilarin altindan yaralhlan ¢ikaryordu.

TMB de deprem haberinin duyuldugu andan itibaren baslayan toplumsal dayanigsmaya katildi; 3
giin i¢cinde deprem bilgesine 74 adet ving, 75 adet ekskavator, 125 adet yiikleyici, ayrica ¢ok
sayida kesme makinesi, kompresor, jenerator, aydinlatma cihazi, kamyon, pikap, minibiis ve

otobiis, su tankerleri ve diger yardim malzemeleri sevk edildi.”®

Sabah Gazetesi’nin 17 Agustos 2000 tarihli sayisinda verdigi habere gore deprem sonrasi agilan
yardim hesaplarinda toplanan para faizleriyle birlikte 158 trilyon liraya ulagti. Halk, yaralariin
sarilmasi i¢in koyulan ek vergilere 1 yil iginde 1,8 katrilyon lira 6dedi. Bu iki rakam bugiinkii
kurlarla hesaplandiginda 1.464.363.174,- ABD dolarina karsilik gelmektedir. Bu rakamlara, deprem
sonrasinda bolgeye gonderilen ayni ve nakdi yardimlar, ulusal ve uluslararasi kuruluglarin ingaattan
sosyal yardim programlarina kadar degisen katkilar1, goniilliilerin yasamlari pahasina sarf ettikleri
emek dahil degildir. Ozel sektér tarafindan 10.000 prefabrik ev yapilmug; daha sonraki dénemlerde
hibe konutlar inga edilmistir; ancak bu konutlarin kalitesi hakkinda TMB’nin hazirlattigi rapor, ne

yazik ki konutlarin yeterli kalitede olmadigini gostermektedir.?®*

17 Agustos 1999 depreminin iizerinden 6 yil ge¢mis olmasina ragmen yaralarin sarilabildigini
soyleyebilmek miimkiin degil; yardimlarin organizasyonunda yaganan sorunlardan, parasal yar-
dimlarin kullanilma bi¢imlerine, o dsnemde koyulan gegici vergilerin kamu finansmanini saglamaya
yonelik olarak hukuka aykir bir bigimde kalici hale getirilmesine kadar bir dizi konu kamu oyunun
sorularina muhatap olmaya devam etmektedir.

P
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583) TMB, Ulkemizdeki Depremler ve Dogal Afetler Olgusunun Tirkiye Miiteahhitler Birligi ve INTES isveren Sendikas Tarafindan
Degerlendirilmesi ve C6ztim Onerileri, Yayinlanmamig Rapor, TMB Arsivi.
584) TMB YKKD, 14 Aralik 2001 tarihli toplanti tutanag.



Yasanan gokun ilk etkileri ge¢gmeye bagladiktan son-
ra ortaya ¢ikan durum ise, giderek karmagiklasan,
o giine kadarki ¢aligmalar kamuoyunda neredeyse
hig bilinmeyen ve dikkat edilmeyen jeologlarin tele-
vizyon kanallariin bag konuklar haline geldigi, 6zel-
likle Istanbul’da emlak piyasasimin sarsildig, “dep-
rem paranoyast’ nin giderek yerlesik hale geldigi
bir siire¢ oldu.

Salvo halindeki elegtirilerden en biiyiik payr mii-
teahhitler aldi. Tipik bir yapsatg: olan Veli Goger,
medyanin da kigkirtmalariyla, miiteahhit simgesi ha-
line déniistiiriildii. Oysa, 17 Agustos sabahinin so-

gukkanh bir degerlendirmesi, meslek odalarimdan
merkezi ve yerel yonetimlere, se¢gmenlerden siyasi-
lere, miiteahhitlerden biirokratlara, iiniversiteden sivil toplum kurumlarina tiim aktorleriyle top-
lumsal bir sorumlulukla kargi kargiya oldugumuzu anlatmaya yeterli veri saglamigti. Tiirkiye’nin
onemli bir deprem kusag iizerinde yer aldigi ve yirminci yiizyilda siddeti 5’ten daha biiyiik 128
deprem yagandiginm ilgili biitiin kurumlar biliyordu. Bu depremlerde, 17 Agustos 1999 depremi
hari¢, yasaminm kaybeden insan sayis1 66.694diir.*®

Marmara Depremi i¢in verilen resmi rakamlar, 17.127 kiginin yagamim yitirdigini ve 43.953
kiginin de yaralandigin séyliiyor;* ancak bu sayilar kamu oyu nezdinde inandirici olmamus,
gergek sayilarin saklandig: inanci giiglii bir bigimde korunmustur.

A) BIR SEHRIN YOKOLUSU

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda 6zellikle altyapi ¢calismalar i¢in kaynaklarin yeterli oldugunu
soyleyebilmek giictiir; ancak 1930’lu yillardan itibaren kurulmaya baglayan bilimsel aragtirma
merkezlerinin énemli katkilar1 olmustur. Bunlardan biri de, Tiirkiye’de bina ingaat sanayinin en
onemli sorunlarindan biri olan deprem ve bu sorunu ¢ozmeye yonelik olarak yapilacak bilimsel
calismalardir. 1924 ile 1938 arasinda yaganan 12 biiyiik depremde (Erzurum Pasinler, Erzurum
Hasankale, Afyon Dinar, Denizli Tavas, [zmir Torbali, Sivas Susgehri, Erzincan Kemah, Aksehir
[lgin, Denizli Civril, Erdek Marmara Adasi, Kirgehir) toplam 11.807 konut ya tamamen yikilmig
ya da kullanmlamayacak halde agir hasar almigt1.”®” Bu konutlardan 2.500’i sadece 1938 yilinda
yaganan Kirgehir Depremi’nde yikilmistir.”® Afet evleri yapimi da, Cumhuriyet’in ilk yillarindan
beri devlet politikalari arasinda 6nemli bir yer tutmustur.

“Bu senenin ilkbaharinda Orta Anadolu’da bilhassa Kurgehir ve Yozgat havalisinde bir kisum koylerimizi
harap ve aziz vatandaglarimizdan bazilarinin dliimiine sebebiyet vermekle bizi cok miiteessir eden bir
yer sarstntist olmugtu. Sthhat ve Igttimar Muavenat Vekaleti ve ayni zamanda bu igle tavzif edilen

. e

585
586
587
588

http://www.belgenet.com/deprem/depremt.html (Bilgiler 1902-2005 yillari arasini kapsamaktadir.)
http://www.belgenet.com/deprem/depremt.html

Elli Yilda imar ve Yerlesme 1923-1973, imar ve iskan Bakanligi, Ankara, 1973.
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Kuzilay Cemiyeti felakete ugrayan vatandaglarimiz korumak i¢in derhal gereken tedbirlert almaglardur.
Bu sahada yapilmasina karar verilen 2114 evden bir kismu bitmistir. Bir kisminin da insaatu tler-

lemektedir. Bu hizmet ve mesatyi memnuniyetle kaydederim.*

Bu konugmanin ardindan, 1939 yilinda Erzincan’da yasanan deprem bir travma oldu. 39.962
insanin yagamini yitirdigi bu biiytik depremden kisa bir siire sonra, 1940 yilinda, Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii biinyesinde, Jeolojik Etiitler ve Prospeksiyon ile Tahlil ve Tecriibe Laboratuvarlar
ihtisas subeleri kuruldu. O giine kadar deprem konusunda yok denecek kadar az olan aragtirmalar,
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii'niin ¢aligmalariyla en azindan jeoloji ve sismoloji disiplinlerinin
tanminmasini saglamig oldu.

Tiirkiye tarihinin en biiyiik dogal felaketi olan Erzincan Depremi’nde birkag¢ bina diginda biitiin
sehir yerle bir oldu. Ulus Gazetesi depremden iki giin sonra haberi soyle veriyordu:

“Gece saat tht raddesinde ¢ok siddetlt bir zelzele oldu. Bu zelzelede hiikiimet konagi, orduevt ve
postane ve sehrin en saglam binalart dahil olmak iizere biitiin evleri ve diikkanlary yikilmugtir.””

1939 senesinde haberler bugiin oldugu hizla ulasmiyordu; insanlar Erzincan’da neler olup bittigini
ancak biiyiik sehirlerdeki sinemalarda “deprem haberleri” filmlerini izleyerek biraz daha iyi anla-
yabiliyorlardi.””!

“Ragit’le ilk trenle Erzincan’a kosup anbarlar kontrol ettik, emniyete aldik. Erzincan’in halt yiirekler
acisvydu... Yikilmayan yalmiz istasyon binasvyla genelev kalmusti. Ayhan’in evi, Kubas Ferit’in evt,
Cagatay’in evi, Cemil’in evt, hepsi yerle bir olmustu. Enkazin iizerinde kediler tiinemaugler, sanki yas
tutwyorlar... Erzincan’dan son defa olarak, elimizle enkaz altindan gikardigumiz bir emektar “Facit”
hesap makinesiyle, hi¢ konusmadan ayrildik.”””

Atila Senol ve ailesi Erzincan Depremi’nden sag kur-
tulan az sayidaki gansh insan arasindaydi; ama 1939
yilinda Atila Senol gibi 6 yaginda olan ve ailesiyle
birlikte Erzincan’da bulunan Oguz Giirsel annesini

sehrin yikintilar arasinda kaybetti.>”

Erzincan Depremi’nde sehir niifusunun yarisi yaga-
mim kaybetmig ve her bes kisiden biri de yaralan-
mugtir. Cevre iller ve koylerdeki kayiplarla birlikte
olii sayis1 39.962’ye ulagmigtir. Bu, Tiirkiye’yi de-
rinden sarsan 1999 Kérfez Depremi’nde 6lenlerin
iki katindan fazladir. Depremin yarattig acilar ifade

edenlerden biri de Falih Rifki Atay’dir.

589) Atatiirk’tin Séylev ve Demegleri, Tiirk inkilap Tarihi Enstittisii Yayinlari, istanbul 1945, s. 390.
590) Ulus, 28 Aralik 1939.

592) A.gy.

)
)
591) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 79.
)
593) Girsel, Oguz, Sozlii Tarih, Ankara, 15 Subat 2005.



“... Cthan harbt tahribatinda heniiz kalkinan ve demiryolunun refah ve inkisaf miijdest ile eski si-
kintdarine avutmaya ¢alisan bu asil Tiirk sehrinin enkazi altinda, yirmi dort saatten bert, yiizlerce
vatandagin cesedi donwyor. Diger kasaba ve kiylerimizden de kismen veya tamamen harap olmug

olanlar hesap edilecek olursa, duydugumuz eleme, milli matem adivermek hi¢ de miibalaga olmaz...”**

Tiirkiye tarihinin en agir sonug¢lu depremi olan Erzincan Depremi binlerce yapinin tamamen yikil-
masina veya kullanilamayacak derecede hasar gormesine neden olmustu. Ortaya ¢ikan konut
ihtiyacinin kargilanabilmesi igin gereken finansmanin nasil kargilanacagi sorusunun cevabi ancak
sekiz buguk yil sonra verilebilmigtir. Bu gecikmede bagta savag kosullar1 gelmek iizere bir¢ok
neden siralanabilir; ama aradan gegen siirenin kisa olmadigi da agiktir. Bu durum, daha sonra
goriilen depremlerde de yaganacaktir. Sekiz buguk yil sonra ¢ikan 6 Temmuz 1948 tarih ve 5243
sayili “Erzincan’da Yaptirnlacak Meskenler Hakkinda Kanun”la finansmanin nasil saglanacag
belirlenmigtir.

“... meskenleri zelzelede yikilanlara satilmak iizere yillik édemesi 2 milyon liray: ve faizleri dahil
toplami 6 milyon lirayr gegmemelk iizere bono ¢ikarmaya Maliye Bakanligi ve yiiklenmeye girismeye
Baywndurlk Bakanligu yetkilidir... Yiiklenme bedelleri Bayindurlik Bakanligi’nin zelzele bolgesine
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yapilacak yardimlar tertibinden karsilanur.

Bono ihra¢ ederek faizleri dahil 6 milyon liralik bor¢glanmaya giden ve yiiklenme bedellerini
“yardim” tertibinden kargilayan devlet yapilacak olan bu evleri ilk 3 yili 6demesiz olmak iizere,
faizsiz 30 yilda 30 esit taksitle satisa ¢ikarmayr 6ngormiistiir.

Erzincan Depremi’nin ardindan, boylesine biiyiik bir felaket olmadiysa bile, Tiirkiye birgok biiyiik
deprem yagadi. Yasanan her depremde, sarsintinin biiyiikliigiine gore degisen olgeklerde aym
manzara goriildii. Oysa bir ingaat miihendisinin dedigi gibi, “Depremler degil, binalar 6ldiiriir.”
Tiirkiye’nin afet bolgelerinde yapilacak yapilarin hesap ve tasarim esaslarim belirleyen ve bu
konuda proje miihendislerine yol gosteren modern ve kapsamh bir ydnetmeligi vardir. Ustelik bu
yonetmelik kanun hiikmiinde kararnamedir, buna uyulmamasi suctur. 1975 yilindan bu yana
kullanilmakta olan bu yonetmelik, yeni hesap esaslar ve tasarim yontemlerini icerecek bigimde
1997 yilinda yenilenmistir. Hem 6nceki, hem de yeni yonetmelige uygun projelendirilmis ve bu
projelere uyularak insa edilmig bir yapinin béylesi bir depremde gogmesi veya yikima neden
olacak diizeyde agir hasar gérmesi beklenmez.

Son yirmi yil boyunca yasadigimiz depremlerde, depreme dayanikli yap:i tasarimi kriterlerine
uygun bir bigimde projelendirilmis ve yine projesine uygun bir bi¢gimde inga edilmig yapilarda

ciddi bir hasar gézlenmemistir.”>*

Farkli donemlerde Miiteahhitler Birligi yonetiminde de gérev almig olan Erciiment Kiligbay, kimi
zaman utang verici ingaat hatalarim gozler oniine seren deprem yikintilarinin bir bagka 6nemli
nedenini 2886 sayili Devlet Thale Yasasi’na baglamaktadir.

. e

594) Ulus, 29 Aralik 1939.

595) Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun, Md. 1-2.

596) Kubin, Joseph “Felaketin Ardindan...”, eU 1. sayi, Kasim 1999,
http://mimoza.marmara.edu.tr/~avni/erkenuyari/kubinfelaketinardinden.htm
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“2886 sayili thale kanununda ihalelere katilmak icin en onemli kriter ‘miiteahhitlik karnest” sahibt
olmakty; bunun yarattigi sakincalar karsisinda sayisiz girisime ragmen bu wygulama yillarca devam
etti. Bagka iilkelerde uygulamast olmayan bu yontem, depremlerde agir hasar gordiikleri zaman
hatirlanan imalat hatalarinin da bir¢ok yolsuzlugun da boy attigr kirli bir ortamin en biiyiik
nedenlerinden birt oldu. Bu uygulama ‘miiteahhitlik kuruluslarinin sayginligine yok ettigi gibi,
wygulamanin kolay olmast nedeniyle karne satin alan’ herhangt biri, ‘ertesi giin kamu thalelerine
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istirak eden bir miiteahhit’ olagelmastir.

B) ERZiNCAN’DAN VARTO'YA: SORUMLULUK
MUHENDISLERDEN MUTEAHHITLERE GECIYOR

Deprem konusunda alinmasi gereken tedbirlere yonelik ilk 6nemli ¢aligmalar da savas sonrasi
dénemde baglamisti. Bayindirhk ve Milli Egitim Bakanliklar tarafindan hazirlanmig olan, 20
Aralik 1947 tarih ve 3/6739 sayilh “Tiirkiye’de Yersarsintis1 Bolgeleri Yapr Yonetmeligi” resmi
ve ozel binalarin yapiminda tabi olunacak ilkeleri belirlemisti. Yonetmelikle uygulama belediye
ve ihtiyar meclislerine birakilmig, Bayindirhik Bakanligi ve il bayindirlik miidiirlerine de denetim
yetkisi verilmigti. Bu yonetmelikle 54 vilayet birinci ve ikinci derece deprem bélgesi olarak
sayillmigti.”® Ama bir siire sonra, depreme ne bu yonetmeligin uygulanmig oldugu ne de acil
tedbirlere yonelik yeterli hazirhik oldugu anlagildi.

19 Agustos 1966’da Varto merkezli 6,8 siddetindeki depremden bes giin sonra, imar ve Iskan
Bakanligi depremzedelerin acil barinma ihtiyaglarini saglayabilmek igin tahta barakalardan bagka
bir ¢bziim bulamamigti. Bu barakalarm ingasi i¢in Géle Orman Isletmesi’ndeki 10 bin metrekiip
kerestenin bélgeye gotiiriilmesi bile sorun olmugtu.”” Varto ve Himish iiniversite 6grencilerinden
kurulmus olan bir heyet evinden ¢ikarken dénemin Bagbakani Siileyman Demirel ile goriigmiig ve
“halkin hi¢bir ihtiyacimin giderilmedigini, salgin hastalik bagladigim, yardim i¢in gelen ekmeklerin

satilmadigini, kadinlarin agikta dogum yaptiklarimi” séyleyip yardim istemiglerdi.®®

“Sivrt daml, tahta ve 20 metrekare iizerine yapilacak gecici barakalar tek odali olacak. Deprem

bolgesinde kurulan insaat amirlikleri barakalarin yapilacagu yerleri belirleyecek. "

Varto Depremi’nde Erzurum’daki Atatiirk Universitesi ve Is Bankasi binalarinda catlaklar olugmus,
Karliova’daki Hiikiimet ve PTT binalari, Hinis Devlet Hastanesi, Varto Ziraat Bankasi, Bolge

Yatili Okulu gibi kamu binalar1 yikilmig ya da agir hasar gérmiistii.**

Daha iki yil kadar énce Bagbakan Ismet Inénii’niin devlet-miiteahhit iligkileri iizerine yaptig bir
konugma nedeniyle sikinti yasanmig ve INTES bu konuda bir rapor hazirlatip 200 niisha olarak
cogaltarak ilgili makamlara gondermisti.®” Varto Depremi’nde ise dsnemin Cumhurbagkam Cevdet

P
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597) Kilichay, Erciiment, AB Yolunda 4734 ve 4735 Sayili Yeni ihale Kanunlari ve Miiteahhitlere Hatirlatmalar, TEK-IMAS, Ankara,
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598) Turkiye'de Yersarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetmeligi, T.C. Bayindirlik Bakanhg Nesriyati, Seri: 2, Sayi: 19, Ankara, 1949.

599) Cumhuriyet, 23 Agustos 1966.

600) Cumhuriyet, 4 Eyliil 1966.

601) Cumhuriyet, 5 Eyliil 1966.

602) Cumhuriyet, 21 Agustos 1966; 23 Agustos 1966.

603) INTES YKKD, 29 Mayis 1964 tarihli toplanti tutanag. Ne yazik ki bu raporun bir drnegini gdremedigimiz gibi ilgililerin raporu nasil
degerlendirdigine dair de herhangi bir bilgiye ulasilamamustir.



Sunay’in deprem sirasinda yikilan Bolge Yatih Okulu ingaati si-
rasinda “malzeme hirsizhig1” yapildigina yonelik agiklamasi iizerine
TMB ve INTES ingaatin yapimimi iistlenen miiteahhidin derhal tespit

604 Tsmet

edilmesi ve savunmasinin istenmesine karar vermistir.
Inénii’niin devlet-miiteahhit iligkileri iizerine yaptigi bir konugma
iizerine hazirlanan rapor gibi, Varto Depremi’nden sonra bir
miiteahhit hakkinda agilan sorugturmanin da sonuglar1 elimizde
yoktur; bu gibi belgelerin eksikligi, sektoriin disipline edilmesi
konusunda yapilmig olan ¢aligmalar hakkindaki bilgilerimizi de
simirlamaktadir. Ancak bu agiklama ile birlikte “hirsizlik

suglamasi”na kargi da bir miicadele dénemi agilmig olmugtur.

4.000 kiginin yagsamim yitirdigi ve aralarinda kamu binalarinin

da oldugu ¢ok sayida yapinin yikildigi bu deprem sonrasinda ingaat
sektoriiniin de aralarinda oldugu degisik ¢evrelerde, ingaat

kalitesinin ve yapu iglerinde, daha sonraki tarihlerde de sik¢a sorun T
olacak, “malzeme hirsizligi” olarak tanimlanan eksik ve hatali 1946 Tarihli Deprem Evleri Projesi.
Bayindirlik Isleri Dergisi.

malzeme kullaniminin, yiiksek oranlarda fiyat kirimlarinin, ilk defa

yiiksek sesle tartigilmaya baglandigi goriilmektedir. Depremler Tiirkiye miiteahhitlik tarihinde
bundan sonraki yillarda da ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu depremden dort
yil kadar énce, TMB’nin kurucu iiyelerinden Feyyaz Koksal’m da aralarinda bulundugu Insaat
Miihendisleri Odas: yonetimi, “yap: polisi” kurulmas: gerektigini dile getirmiglerdir. 1967’de
yagsanan Adapazar1 Depremi’nden sonra da bu talep gesitli platformlarda dile getirilmis; ancak
diger kesimlerden ilgi gormemistir.®” Béylece, snemli bir deprem kugaginin iizerinde bulunan ve
siirekli olarak irili ufakh depremler yagsanan Tiirkiye’nin bu 6zelligi, yap1 sektoriinde disiplinin
kurulmasi i¢in gereken ¢aligmalara uygun bir zemin sunuyor olmasina ragmen, uzun yillar bu
konuda gosterilen ¢abalar akim kalmig ve 6zellikle tagrada ingaat isi iistlenen, yeterli miithendislik
bilgisinden ve sermayeden yoksun bazi miiteahhitlerin yaptigi iglerde yaganan sorunlar miiteahhitlik
imgesinin olugmasinda daha yaygin bir etki yapmaya devam etmigtir.

TMB’nin bu konuda genig kapsaml ilk ¢aligmasi 1996 yilinda yayinlandi.°” Erhan Karaesmen’in
hazirladig “Deprem ve Sonrasi” adli galisma, konu hakkinda 6nemli bilgiler igermektedir. Kitabin
en onemli tespitlerinden biri, “yapida kalite ve denetim” diizeninin 6diinsiiz uygulanmasi
gerektigidir.

“... lilkemizdekt ornek sayisi ¢ok siiratle artan ve ozellikle kentlerde yogunlagmus bir insaat kapkaccilig
yasanmaktadur. Kontrolsiiz gogalmus ve hareketlenmis bir niifusun thivyaglarina karsilik verecek bina
ve diger yapu tiirlert insaatinda genel sosyo-ekonomik diizensizligimizin de biiyiik payvyla tamamen
disiplinsiz bir kentsel konut hummast hiikiim siirmektedir. Deprem bélgest, yapt kalitest, hasar arttirict
unsurlar vb kavramlar biiyiik siiratteki bu ingaat paniginde insaat istyle ugrasanlarin bivyiik bir
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604) INTES YKKD, 3 Kasim 1966 tarihli toplanti tutanag:.
605) Ekonomi Teknik, Temmuz 1967, s. 1.
606) Karaesmen, Erhan, Deprem ve Sonrasi, TMB, Ankara, 1996.
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cogunlugunu hig ilgilendirmemektedir. Bu biiyiik cogunluk ayrica sektire kiiciik ticaret ve esnaflik
kestminden sonradan gelmis, teknik eleman ¢alistirma ve aliskanligi tasgitmayan, kalfa diizeniyle tg
yiiriiten, bir garip taahhiit firmaciklarindan ibarettir. Diizenli toplu konut operasyonlarinin ve biiyiik
boyutlu yapu kooperatif¢iliginin yayginlagsmasvyla son yillarda bu firmaciklarin sayis belli dlgiide
azalmugtir. Ancak ozellikle tagra yorelerinde varliklarin epeyce uzun bir siire daha siirdiirmelert de
kaginilmaz goriinmektedir. Bu kesimin teknik bilgi ve duyarlik diizeyini egitim yoluyla yiikseltmenin
de ¢ok zor olacag astkardur. Saglam yasal dayanaklarla ve sektordeki az sayida ama giiglii firmalarin
desteguyle yerlestirilmis bir ‘Yapida Kalite ve Denetim’ diizenti, ddiinsiiz bir uygulamayla bu kesimin

giiciinii azaltict belli bir rol oynayabilecektir.”""

Basta deprem gelmek iizere siklikla dogal afetler yagayan bir cografyanin iizerinde bulunan
Tiirkiye’de, bu dogal afetler sonucu, 1966-1986 yillar1 arasinda 84.310 konut ve 336 is yerinin
yeniden yapilmas: ihtiyac1 dogdu. Ancak sadece 64.162 konut ve ihtiyagtan daha fazla olarak,

608

767 ig yeri yapildi.
C) DEPREM TOPLUMSAL BIiR SORUN OLUYOR

Yukanda da kisaca ézetledigimiz gibi, 17 Agustos 1999 giinii 7,1 siddetiyle sarsilan Tzmit Korfezi
ve Eskisehir’den Istanbul’a kadar yayilan yikim, toplumsal bir sok yaratti. Depremin merkezine
epey uzakta olan Istanbul’da bile 52 bina tamamen yikildi. Deprem giinii basma bir agiklama
yapan Yildiz Teknik Universitesi Insaat Fakiiltesi Dekam Kutay Ozaydin ve Dekan Yardimeis:
Zekeriya Polat, “Eger her sey kuralina gore yapilsaydi binalarin zarar gérme oram en yiiksek
siddetli depremde bile yiizde 5 olurdu” diyordu. Yasanan yikim biitiin tartigmalarin bina kalitesi
tizerinde yogunlagmasina ve biitiin gozlerin miiteahhitlere ¢cevrilmesine neden olmustu. Oysa Radikal
Gazetesi'nde Giindiiz Aktan “Hayir Ge¢gmis Olmasin” baghkl yazisinda durumu biraz farkh
degerlendiriyordu.

“... Sorun ¢ok yénlii. Bu nedenle depremde yikilan binalarin sorumlulugunu bir grup olarak
miiteahhitlere yiiklemek kolaycilik olur. Kaldi ki ayakta kalan binlerce binanin gayet iyi insa edilmis
oldugu goriiliiyor. Deprem galiba en ¢ok ¢arpik yapilasmayir vurdu. Yiizde altmisa vardigu séylenen

kacak insaatlar cogunlukla miiteahhit isi degil.”*”

Dé6nemin Bayindirlik Bakan Koray Aydin yerel yonetimlerin miiteahhitlerle birlikte sorumluluk
yiikleneceklerini agikliyor; ama zararlarin kargilanmasi yiikiimliiltiigiinii miiteahhitlere birakmay1
planhiyordu. Sorumluk tistlenmekte, merkezi yonetim ve yerel yonetimler isteksiz davraniyordu.
Ornegin dénemin Adalet Bakam Hikmet Sami Tiirk, “Olay ¢ok boyutlu. Sadece miiteahhitleri
hedef almak dogru degil” diyor; ama diger sorumlulan zikretmiyordu. Oysa Sehir Plancilar Odasi

Istanbul Subesi’ne gore sorumlu, kagak yapilarin temelini atan devletti.®'°

TMB sadece kurumsal olarak sorumluluk payini ifade etmekle kalmamsg, yukarida zikredildigi
gibi hizla deprem bélgesine yardim ulagtirmigti. TMB’nin kurumsal yardimlar diginda, biitiin is
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610) Radikal, 21 Agustos 1999.



makineleriyle teknik ekiplerini bolgeye nakleden iiye firmalar da ayrica miiteahhitlik firmalarin

yardima davet ediyordu.®"

TMB, diger bir¢ok kurum gibi, acil ¢caligmalar digindaki ¢alismalarin uzun vadeli ve derinlikli
olmasi diisiincesiyle caligmalarina bagladi. Bu ¢aligmalar kapsaminda TMB ayni konuda 2002
yilinda yeni bir yayin daha yapmigtir. “2002 Tiirkiye Penceresinden Deprem Olay1.”°'* Bir 6nceki
yayin gibi 6nemli teknik bilgiler i¢eren bu kitap, 6zellikle 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nin
somut sonuglarma iligkin yeterli veri sunmayan, daha ¢ok sorunun teknik boyutlarini ele alan bir
yayin olmugtur. Birligin dogal afetlerin sonuglar1 ve bunlara yonelik alinacak teknik ve idari
tedbirlerin neler olabilecegine iligkin ¢aligmalari depremlerle sinirhi kalmayarak, 6zellikle Karadeniz
Bolgesi'nde siklikla yasanan sel sorunlarina da uzandi. Uzman bir ekibin ¢aligmasiyla hazirlanan

613

rapor 1998 yilinda yayinlandi.

Bu ve benzer ¢alismalar arasinda, teknik degerlendirmeler icermekle birlikte, somut 6neriler
getirmek bakimindan en ilging olan caligma yapilarda sigorta sisteminin kurulmasina yonelik
cahgmadir. Tlk somut iiriinii 2000 yihnda yaymlanan®* bu ¢ahigmann ayrintilan degisik yénetim
kurulu toplantilarinda tartigilmig, sektorel yayinlarda incelenmistir.

Bu caligmalarin kisa bir 6zetini, 1990-2001 yillar arasinda TMB Bagkanhigi’mi yiiriiten Kadir
Sever’den aktaralim:

“Fransizlar bunu gayet rahat ¢ozmiisler ve soyle yapmuslar: Sigorta miiessesesi getirmigler. Sigorta
gay ¢ $ soyle yapmig g g $ 8
su: siz, yaptigunz bir isi sigorta ettirtyorsunuz. Bunu sigorta ettirirken, hem yapum siirecinde olacak
hasarlara karst sigorta yapiurvyorsunuz; bir de, s bittikten sonra on sene siireyle kullanicinin yapim

s sigorta yapturty s y yap
hatalarindan, malzeme se¢im hatalarindan olusmug her tiirlii hasarlarini tazmin sigortast
yaptirvyorsunuz. Béoyle olunca, sigorta sirkett isi denetliyor; ¢iinkii, sonunda sorumluluk ona
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geliyor.
TMB’nin bu ¢aligmalar kismen de olsa bir sonug vermistir.

“Uzerinde wsrarla ¢calistigimiz ve sonug aldigumiz ikinei konu YAPIDA DENETIM ve SIGORTA’
mevzuaty olmugtur. Bu konuda hazirladigimiz yasa tasarisine 1993 yilinda Baywindurlik ve Iskan
Bakanligi’na verdik... 2000 yuv Subat ayinda 595 sayi Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu
kararnamenin Anayasa Mahkemesi'nde iptalinden sonra da 2001 yilv Haziran ayinda 4708 sayil

‘YAPI DENETIMI kanunu yiiriirliige girmigtir.”"

7

Hazirlik siirecinde Adalet ve Igigleri Komisyonlarnin raporlarim vermedigi®'” ve sadece Ba-

yindirhik, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu’nun raporu ahinarak genel kurulda kabul edilen
ve li¢ii gegici on beg maddeden olugan bu yasanin, bir anlamda bir bacag: eksiktir. 595 sayili
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611) Radikal, 20 Agustos 1999; 21 Agustos 1999.

612) Karaesmen, Erhan, 2002 Tirkiye Penceresinden Deprem Olay, TMB, Ankara, 2002.

613) Ed: Karaesmen, Erhan, Bati ve Dogu Karadeniz Bolgeleri Sel Afetleri Arastirma Raporu, TMB, Ankara, 1998.
614) Yapi Sigorta Denetim Konusunda Yurt Disi Deneyimler: Fransa ve ingiltere Ornekleri, TMB, Ankara, 2000.
615) “Standardizasyon Yapida Disiplini Getirir”, TMB ingaat Sanayii, Ekim 1998, s. 20.

616) Sencan ibrahim, INTES’in Hizmet Dolu 40 Yili, INTES ingaat Sanayii, Ocak-Subat 2004, Say:: 81,s. 17.
617) http://www.tbomm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_21.onerge_bilgileri¢kanunlar_sira_no=17565
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Kanun Hiikmiinde Kararnamede tanimlanan mali sorumluluk sigortasi, salt “sigorta girketlerinin
kusursuz sorumlulugu yiiklenmek istememesi nedeniyle”*'® tasarida yer almamistir.

TMB ve diger baz biiyiik miiteahhit 6rgiitleri yillarca, yap: sigortas: sistemlerini Fransa, Ingiltere,
Belgika, Federal Almanya ve ABD érneklerinde incelemis ve Tiirkiye i¢in 6neriler de gelistir-
mistir.”"” Sektor sadece oneri gelistirmekle kalmamis, cok daha pratik konularda da miidahil
olmaya gayret sarf etmig ve 6rnegin “depreme uyarhh mimari fikir yarigmasi sponsorlugu”nu da
tistlenmigtir.®*

TMB bu gibi sektérel caligsmalarla birlikte, 17 Agustos 1997 depreminde, toplumun biitiin kesimleri
gibi izl ve acil kararlar alarak hem TMB olanaklarini hem de iiye firmalarin olanaklarini kullanarak
bolgeye yardim karart almigti. Bunun igin yapilan ilk iglerden biri ¢ok sayida ig makinesi ve
elemanin bolgeye sevk edilmesi oldu. UEPC Bagkani Atila Senol, depremin iizerinden bir ay gibi
kisa bir zaman gegtikten sonra 13-17 Eyliil 1999 tarihleri arasinda Londra, Briiksel, Paris, Berlin
ve Viyana’da yapilan toplantilara Yilmaz Giirer ile birlikte katilmig ve Marmara Depremi ile ilgili
muhataplarini bilgilendirmigtir.®*!

TMB’nin, deprem caligmalarina verebilecegi katkilar idari diizenlemeler kadar egitim seviyesinin
yiikseltilmesine yonelik caligmalar da icermektedir; bu konuda teknik iiniversitelere saglanacak
destekler de onemli ¢aligmalardan biridir. “Biiyiik miiteahhitler”in son dénemlerde bu konuda da
onemli ¢aligmalar1 olmaktadir.

“Teknik Universite’de biz tabii ¢cok seyler yapmaga ¢alistik ve de giizel seyler yapildi. Mezunlar
olarak Teknik Universite’ye biz, toplam yetmis milyon dolar para verdik, daha ziyade miiteahhittir

29622

bunlar.

Bu konuda zikredilmesi gereken son bir ¢aligma, ODTU Ogretim Uyelerinden Deprem Miihendisi
Erhan Karaesmen bagkanliginda yapilan aragtirmadir. 2004 yilinda kitap olarak yayinlanan bu

7023 jle birlikte bir basin top-

aragtirma ekte tam metnini verdigimiz TMB’nin “Deprem Bildirgesi
lantisiyla kamuoyuna tamtilmig ve konuyla dogrudan ilgili olan 1.000 kadar kisi ve kurulusa

dagitilmigtir.®*
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622) Uger, Erol, Sozlii Tarih, Ankara, 27 Aralik 2004.

623) Bkz Ek: 2.

624) Karaesmen, Erhan, Nalan Boyaci Yakut, Endam Giingor, Deprem ve Kurumsal Yapilanma, TMB, Ankara, 2004.



VII. Kiiresel insaat

Bugiin TMB iiyesi miiteahhitlik firmalar1 4 kitaya, hatta Avustralya’nmin bir parcasi sayildig
Okyanusya’y1 altinc1 kita olarak tanimlarsak 5 kitaya yayilmig 53 iilkede imalat yapryorlar. Bu
iilkeler arasinda Etiyopya gibi kisi bagina yillik ingaat harcamasi 5,- ABD dolar1 olan en yoksul
iilkelerden, 5.000,- ABD dolarina ulagtigit ABD gibi zengin iilkeler var. Okyanusya’dan Alaska’ya
kadar uzanan ve 3,5 trilyon ABD dolarlik bir pazar.®”® Bu pazarm, yiizde 30’unu Avrupa’nin
yiiksek gelirli iilkeleri, yiizde 21°ini ABD ve yiizde 20’sini Japonya olusturuyor. Hizla biiylimeye
baglayan Cin, pazarin yiizde 6’sina ulagsms durumda ve niifusu Cin’i ge¢mek iizere olan Hindistan

sadece yiizde 1,7’sini olusturuyor.®®

Pazarin en biiyiik kismina sahip olan Avrupa Birligi'nde 2004 yili ingaat yatirimlar: 1.004 milyar
Euro tutarinda. 25 iilkeden 32 mesleki érgiitiin iiye oldugu FIEC’in verilerine gore, bu tutar toplam
GSH’nin yiizde 9,9’u oraninda. 2 milyon 400 bin insaat girketinin faaliyet gosterdigi bolgede 26
milyon is¢i dogrudan ya da dolayh olarak bu sektérde caligiyor.®”” Bu pazarin yiizde 22,7’si
Almanya, yiizde 14,3’ Ispanya, yiizde 14,2’si Ingiltere, yiizde 13,2’si Fransa ve yiizde 12,2’si
de Ttalya.®® Oysa Tiirkiye’de 1980-1994 déneminde insaat sektoriiniin GSMH igindeki pay yiizde
5,21 ile yiizde 7,27 arasinda degismektedir.®” Bir kriz dénemi olan 1994 yih verilerine gore
ingaat sektoriinde biiylime yiizde 6,10 olmugtur. Bu pay 1998’de yiizde 5,4, 2000’de yiizde 5,1,
2002’de yiizde 4,6 ve 2003’te ise yiizde 4 diizeyine diigmiigtiir.®*

Uluslararas1 miiteahhitlik pazarinin en giiclii aktorii Avrupa Birligi tilkeleridir. AB’nin yiizde 41,3’liik
pazar payim yiizde 37 ile ABD, yiizde 9,6 ile Japonya, yiizde 5,2 ile Giiney Kore ve yiizde 2 ile
Tiirkiye takip etmektedir.®*!

Kisaca 6zetlenen bu yapiya uygun olarak, 12 Haziran 2003 tarihinde gerceklegen Tiirkiye-Ingiltere
Ingaat Sektorii Isbirligi Semineri'nde UMB Baskan Vekili Yagar Ozkan, Tiirkiye ve Ingiltere’nin

.

625) FIEC, Press Release, Paris, 5 March 2004.

626) http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/sectors/constr/global.htm

627) ECIF Annual Report 2005.

628) FIEC, Press Conference, Brussels, 10 April 2004.

629) TMB Olagan Genel Kurul Toplantisi Dénem Raporu (01.01.1994-31.12.1995), TMB Arsivi.

630) Tark Yapr Sektorti Raporu, Yapt Mimarlik Kiiltiir Sanat Dergisi Eki, Kasim 2004, Sayi: 276, s. 15.
631) Uluslararasi Miteahbhitlikte Pazar Paylari, Y. Ozkan Arsivi.
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ingaat sektoriinde yapabilecegi igbirliginde Tiirkiye’nin isgiicii, malzeme ve ekipman teminiyle

santiye yonetimini ve Ingiltere’nin de finansman ve teminat mektubu temini ile iglerin sigortalan-

632 [ngaat sektorii i¢in hala temel malzemeler olan demir ve

masin iistlenebilecegini soyliiyordu.
¢imentoda onemli bir iiretim diizeyine ulagilmigtir. 2000 yili itibariyla yillik demir tiretimi 1
milyon tonun iizerinde olan Tiirkiye,”*® ¢imento iiretiminde yiizde 15,01’lik payla Avrupa’nin en
biiyiik ve yiizde 2,42’lik payla diinyanin en biiyiik sekizinci iireticisi durumundadir.®** Miiteahhitlik
sektoriiniin yurtdigi pazarlarda biiyiimesiyle, 300 kalemden fazla girdi kullanan bu sektoriin
ekonomide yaratacag etki agiktir. Yurtdigi iglerde toplam ihale bedelinin yaklagik yiizde 45’inin

doviz girdisi olarak geldigi®® de diisiiniildiigiinde, sektoriin énemi daha iyi anlagilabilecektir.

Tiirk miiteahhitlerinin tistlenebileceklerini diigtindiikleri iggiicii temini konusunda yasanan sikintilar,
kiiresel pazarda giiglii bir aktér olmanin 6niinde ciddi engeller yaratmaktadir. Bu sorun sadece
kiiresel pazara giriste degil; ulusal ekonomilerin en agir sorunlarindan biri olan istihdamin ar-
tirllmasinda da biiyiik bir 6nem tagsimaktadir. Tiirkiye’de, bir ilave istihdam yaratmak i¢in, diigiik
teknoloji gerektiren sanayi yatirmlarinda 40.000,- ABD dolar ve ileri teknoloji gerektiren sanayi
yatirimlarinda 90.000,- ABD dolar yatirim gerekirken, bu tutar ingaat sektériinde 30.000,- ABD
dolar: diizeyinde gerceklesmektedir.®® Iggiiciiniin geligtirilmesi oniindeki bir bagka engelin de
sigorta uygulamalar oldugu gériinmektedir. Yurtdigi iglerde, sosyal giivenlik anlagmasi yapilmamig
islerde, Tiirk miiteahhitlik firmalarinda ¢aligan Tiirk is¢iler i¢in yiizde 20 oraninda sigorta primi
odenmekte; ancak ayni igciler yabanc: firmalarda ¢alistigi zaman bu prim 6denmemektedir. Bu

. e
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632) Ozkan, Yasgar, Konugma Metni, Tirkiye-ingiltere insaat Sektorii Isbirligi Semineri, 12 Haziran 2003, Ankara, Y. Ozkan Arsivi.
633) istatistik Gostergeler 1923-2002, DIE Yayinlari, Ankara, 2003, s. 313.

634) Sey, Yildiz, Tiirkiye Cimento Tarihi, Tarih Vakfi, TCMB, CMIS, istanbul, 2003, s. 131.

635) Akalin, Haluk, Miiteahhitlik Sektori, T. Is Bankasi, iktisadi Arastirmalar Madiirltigi, Ankara, 1988, s. 19.

636) Ozkan, Yasar, insaat Sektoriinde Kisi Bagina Yatiim Tutari, Yayinlanmamig Galisma, Y. Ozkan Arsivi.



a
r [y - o __"_‘ l
. -
T :l i ,: el e
iy i r
/1 '.".'r" .-"l' "I'I?I: 'y, II |

uuumﬂ m uu L M

l||

0N Ih;lh'n'
\




uygulama hem yabanci firmalara ucuz iggiicii saglamakta hem de Tiirk ig¢ileri bir bigimde
cezalandirilmig olmaktadir. Yapilan hesaplamalara gore, 1990-2000 arasinda yurtdigi miiteahhitlik
iglerinde Tiirk iggiicii kayb1 4.800.000 adam/ay ve bu nedenle ortaya ¢ikan doviz kaybi da
2.400.000.000,- ABD dolaridir.®*

Kiiresel ekonomi baglaminda ulusal sermayeler ile ulus devletlerin iligkileri giderek daha karmagik
bir durum almaktadir. Kiiresel sermaye, biiyiime hizi neredeyse durma noktasina gelmis, ileri
iilkelerden biiytime hiz1 yiiksek pazarlara dogru hareketlenmistir; zaman zaman sermayeye yol
agmak iizere savaga kadar varan yontemlerin de izlendigi bu yayilma siirecinde, biiyliyen tilkelerin
ulusal sermayeleri 6nemli bir devlet destegine ihtiyac hissetmektedir. Oysa, kiiresel ekonominin
dayatmalariyla ulusal politikalarin zorunlu kildigi kimi 6nlemler paradoksal sonuglara da yol
acabilmektedir. Oniimiizdeki dénemin en sicak tartigma konularindan biri olacag: acik olan Avrupa
Birligi Tam Uyelik Miizakereleri’nde de, simdilik ¢ok tartigilmayan bu paradoksal durumun ciddi
sorunlar yaratacag goriilebilmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi siirecinin ekonomik anlamdaki ilk sonu¢larindan birinin
sermaye ve emegin serbest dolagimi olacagi bilinmektedir. Ancak, sermaye serbest dolagim
siirecine ¢oktan dahil olmusgtur; emegin serbest dolagiminin ise, ertelenebilecegi bile telaffuz
edilebilmektedir. Emegin serbest dolagiminin sermaye acisindan yaratacagi sonuglarla en yakindan
ilgili olan sektor ingaat sektoriidiir ve sektor emegin dolagim oniinde ikinci iilkelerin engellerinden
once ulusal politikalarin engelleriyle kargilasmaktadir. Sigorta sistemlerinin sermaye ve emek
acisindan degerlendirilmeleri bir yana, miiteahhitlik sermayesinin uluslararasi pazarlardaki
rekabetini etkileyen “topluluk sigortas1” uygulamasimin etkisi agsagidaki tabloda ifade edilmektedir.

Diinya pazarinda insaat igleri ve bununla birlikte rekabet hizla artarken Tiirk miiteahhitlik firmalar
ozellikle Giiney ve Giineydogu Asyal is¢iler karsisinda Tiirk ig¢ilerinin gorece yiiksek kalan
iicretlerinin is¢i ve igveren arasinda serbest pazarlikla belirlenmesi gerektigini sik sik siyasal ve
biirokratik karar mekanizmalari karginda savunmaktadirlar.®*® Bu savunuda da en giiclii argiiman,
iilke icinde hizla yiikselen igsizlige kargi yurtdigi projelerin énemli bir istihdam kapasitesi
yaratabilecek olmasidir. Diger iilkelerden gelen isciler yurtdigi iglerde artan bir bigimde Tiirk
iscilerinin yerini almaktadir. Ornegin 1980’li yillarin baginda sadece Libya’da 120 Tiirk firmasimn
tistlendigi 12 milyar ABD dolar1 ig hacmi ve ¢alisan 120.000 Tiirk iggisi varken, 2000 yili itibariyle
40 milyar ABD dolar1 diizeyinde is hacmine sahip 400’e yakin Tiirk firmas1 ig yapmakta; ancak
caligan Tiirk ig¢isi sayis1 40.000’e inmis bulunmaktadir. Bu, istihdam kapasitesinde Tiirk ig¢ileri

639

aleyhine 130.000 kisilik bir a¢ik anlamina gelmektedir.

2000’li yillarda Tiirk is¢isi sayisindaki bu hizh diisiise ragmen, Tiirk firmalarinin yurtdigina ig¢i
gondermeleri durumunda, Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan isci bagina sabit bir iicret talep
edilmekteydi. Ayrica, 6zelligi olan teknik elemanlar ve bazi meslek gruplar i¢in ig ilanlan verilmesi
s ve Is¢i Bulma Kurumu’nun iznine tabi olup, izinsiz ilan verenler hakkinda hapisle sonuglanabilen

cezalar verilmekteydi.®*
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637) Ozkan, Yasar, Isgiicti Maliyetleri, Yayinlanmamis Calisma, Y. Ozkan Arsivi. )

638) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve UMB Toplanti Tutanagi, 3 Mart 2000, Y. Ozkan Arsivi.

639) Yurtdisi Miiteahhitlik Sektérii icinde Calisacak Tiirk iscileri ile ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ocak 2000, Ankara, Y. Ozkan
Arsivi.

640) Ozkan, Yagar, 26 Ocak 2000 tarihli UMB Genel Kurul konusmasi, Y. Ozkan Arsivi.






Kisaca dzetlemek gerekirse, rakipleri kargisinda 6zellikle gantiye bilgisi, pazarlardaki deneyim,
malzeme ve ig¢ilik agisindan gorece avantajh konumda olan Tiirk miiteahhitlik firmalarinin, kredi
ve teminat mektuplarindan sonra kaybetmekte oldugu ikinci avantaj ig¢i maliyetlerinin yiik-
selmesidir. Bu durumda, oniimiizdeki donemde kiiresel sermayenin bu alana dogru bir hareket
icinde olmasi giiclii bir ihtimal olarak goriilebilir.

Oyle goriiniiyor ki, Tiirk miiteahhitlik sektorii, miithendislik cahsmalara giderek daha fazla agirhk
vermek ve ingaat iglerini sadece belirli bir taahhiit dsneminde tamamlanip bitirilen igler yerine,
zamana yaylilan sanayi yatirimlar olarak gormek ve teknolojik diizeyini daha da yiikseltmek zorunda
kalacaktir.

“Miiteahhitlik hizmetlerinin anahtar teslimi yoniine dogru gitmesi tle miiteahhitlik sektorii nefes
alabilir, gelisebilir, biiyiiyebilir ve de geregini yapabilir. Bugiine kadar Tiirkiye’de, devlet tarafindan
ctkartilan insaat isleri, altyapr yatirvmlary hep belli kissmlart halledilen isler olagelmistir. Batil
Sfirmalar, teknolojist agurlikli ve de daha ziyade birikimi olan iglere yonelmigtir. Halbuki bizim Tiirk
Sfirmalarumiz bu konuda daha tek yonlii kalmus, her seyi kapsayan birikimi pek fazla elde ede-
memiglerdir. Yani ne olur; devlet dairesi projeyt kendi yapturir, ondan sonra ithalesini yapar, kontroliinii
kendisi yapar, dolayisiyla miiteahhide daha dar kapsamda ¢alisma sorumlulugu diiser. Halbuki
Batv’da bu isler, biiyiik olciide anahtar teslimine gidiyor, yani size miihendisligint de vervyorlar igin.
Diyorlar ki ‘sen suraya su kadar megabaytlik santral yap.” Bundan sonra artik her sey sizin elinizde,
biitiin birtkimleri siz kullanacaksiniz, miihendisligini yapacaksiniz, her tiirlii malzemenin tedartkini
siz yapacaksiniz, ondan sonra da ingsaat montajim yapacaksiniz ve ¢alistiracaksiniz. Stimdi bu bir
teknolojidir, bu bir birtkimdir, bu bir lisans, know-how isidir. Boyle oldugu zaman, Bat firmalarvyla

ayni duruma gelme imkanimuz olabilir.”*"

Bunun i¢in ortaya ¢ikan firsatlardan biri de, Avrupa Birligi’nin 17 Aralik 2001’de kabul ettigi
“Tiirkiye Igin Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziik” oldu. Bu tiiziigiin ihalelerle ilgili
maddesine “Tiirkiye’den gergek veya tiizel kisiler, ihale davetleri ve sozlesmelere, iiye iilkelerden
ve faydalanan iilkelerden gelen gercek ve tiizel kigilere uygulanan kogullar altinda katilabi-
leceklerdir” diizeltmesi yapilmigtir. Bu diizeltme, Tiirkiye’den miiteahhitlerin, aday iilkelerdeki
altyap1 ve gevre alanindaki projelere finansman saglayan ve 2000-2006 yillar1 arasindaki biitgesi
7 milyar Euro olan ISPA Progranmi kapsamindaki ihalelere katilmasinda yeni bir firsat yaratmigtir.**
Bu ve benzer firsatlarin degerlendirilmesi miiteahhitlik sektorii igin elzem goriinmektedir; ¢iinkii
Tiirkiye’de toplam sabit sermaye yatinmlar iginde, altyap: ingaati yatirnmlarinin payi, 1980’1
yillarin sonundan itibaren diigiise gegmis gorilmmektedir.

Bu gelismelerin éniimiizdeki dénemlerde yaratacagi etkiler de goz 6niine alinarak, TMB 1994’ten
bu yana, Malezya, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore, Kuveyt, Birlegik Arap Emirlikleri, ispanya,
Misir, Bulgaristan, Romanya, Pakistan, Rusya Federasyonu, Hindistan, Kazakistan, 1ngiltere ve
Etiyopya’daki miiteahhitlik ve miisavirlik érgiitlenmeleriyle uluslararasi igbirligi anlagmalar1 im-
zalamigtir.®*?
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641) Uger, Erol, Sozlii Tarih, Ankara, 27 Aralik 2004.

642) ince, Tunay, Tirkiye-Avrupa Mali isbirligi ve Tiirk ingaat Sektoriine Saglanan Olanaklar, INTES insaat Sanayii, Mayis-Haziran 2004,
Sayi: 83, s. 24-25.

643) http://www.tmb.org.tr/isbirligi_anlasmalari.php
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Ering Yeldan ekonomik anlamda kiireselles-
INSAAT SEKTORUNDE BUYUME ORANLARI meyi, “... ulusal ekonomilerin diinya piyasa-

(1987 Yili Fiyatlariyla) laryla eklemlenmesi ve biittin iktisadi karar
siireclerinin giderek diinya kapitalizminin ser-

MH’daki | ktoriindeki P .
Gimg (i/: ' n§aat:ftl§to;: ndeld maye birikimine yonelik dinamikleriyle belir-
lenmesi”®* olarak yorumluyor. Bu biitiinles-
1994 -6,1 2 menin i¢inde sermaye ihraci da vardir; Tir-
1995 8 -4,7 kiye’de bankacilik sektériiniin yasadig: krizler,
1996 71 5,8 kiiresellegsme siiregleriyle birlikte, uluslararas:

1997 8,3 5 . g o
finans kurumlariyla Tiirk yatinmeilarin ilig-

1998 3,9 0,7 e . - .
1999 6.1 125 kilerini de gel}§t1rmeye baglamgtir. 910 I'Illl-
2000 6.3 4.4 yar Eurolgk bir pazar olan Avrupa Birligi’ne
2001 95 5,5 “Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardima
2002 7.9 -5,6 Dair Cerceve Tiiziik” degisikliginden énce gir-
2003 3.9 -9 en birka¢ miiteahhitlik firmasindan biri olan
2004 9,9 4.6 GAMA Yonetim Kurulu Bagkani Erol Uger,
Ortalama 3,24 171 gelismis iilke pazarlarinda miiteahhitlik igi yap-

Kaynak: DPT, 9. Kalkinma Plam (2007-2013), Insaat,
Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik Ve Miiteahhitlik
Ozel Thtisas Komisyonu 1.Taslak Raporu, 23 Aralik 2005.

manin zorluklarim séyle ozetliyor:

“Irlanda bir Avrupa iilkesi, bir Bati Avrupa
iilkest, cok dikkatli olmayr gerektiren bur iilke.

Hemen ‘ha’ deyince, oyle is verilmiyor. Ayrica-

. Liklariniz olmasi lazum, sizin inandirict olmaniz,
orada kurulusunuzun olmast, makinenizin,
personelinizin, teskilatinizin olmast lazim ki, sizi bu iglere davet edip, islert versinler. Yani bir én

yatirima thityag var, bu hem finansman bakumindan, hem de teskilatlanma bakimindan. "

Tiirkiye miiteahhitlik sektoriiniin sermaye birikimine ulusal kaynaklarla devam edebilmesinin
imk&nlar giderek azalmaktadir; 6zellikle kamu kaynaklarindan altyap: yatirimlarina ayrilan paylarin
eskisi kadar hizlandirie1 etkisi olmayacagi, miiteahhitlik firmalarinin hizla yatirnmer firmalara
doniigmesi ve kiiresel ekonomide birer aktor olarak daha fazla rol almalan gerektigi aciktir.

“Ciinkii artik devlet kanalvyla Tiirkvye’de yatirnmlarin ¢ok azalacagr muhakkaktir. Bundan sonra

Sirmalar kendilert boyle seyleri yaratacaklar herhalde. O daha dogru bir yoldur.”*"

A) BANKA SISTEMININ COKUSU

1980’11 yillar Tiirkiye i¢in kiiresel ekonomiye eklemlenme siirecinin hazirliklarinin baglatildig:
yillar oldu. Bu siire¢ iki agidan miiteahhitlik sektoriinii etkiledi. Birincisi, kamu maliyesinin borg-
lanmay: giderek artan bigimde etkin bir yontem olarak kullanmasi ve bu siirecin insaat sektoriine

. e
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644) Yeldan, Ering, Kiiresellesme Strrecinde Turkiye Ekonomisi: B6ltisiim Birikim ve Biiyiime, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 13.
645) Uger, Erol, Sozlii Tarih, Ankara, 27 Aralik 2004.
646) Ucer, Erol, SozIt Tarih, Ankara, 27 Aralik 2004.



once olumlu sonra olumsuz etkilerinin 6zel-

likle bankacilik sektorii baglaminda yarattig: ULUSAL GELIR BILESENLERI BUYUME HIZLARI
etkiler.
Sektor 1998 1999
1972-1976 yillan arasinda kamu borglanma Tarm 8.4 4.6
geregi GSYIH nin yiizde 5,7 sini olustururken, Sanayi 2.0 5,0
bu oran 1999’da yiizde 14,3’e ulagmisti. Borg- Ingaat -0,3 -12,7
lanmalar i¢in kullanilan devlet bor¢lanma se- Ticaret 1,2 -6,8
netlerinin reel faizinin 1988’de yiizde 5,8 iken Mali Kuruluslar 6,9 5.3
1999’da yiizde 36,3’e ¢ikmasi®’ ve ¢ok yiik- COulLL = -,
GSMH 3.9 -6,4

sek diizeylerde seyreden enflasyon, imalat sa-

nayiinde olumsuz etkiler yaratt; iilke ekonomi- Kaynak: Yeldan, Ering, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye

sinde rant ve dig ticaret agirlikli bir yere sahip Ekonomisi: Boliigiim Birikim ve Biiyiime, Iletigim Yayinlar,
oldu. Bunun sonuglarindan biri 1988’de Istanbul, 2003, s. 41.

GSMH’nin yiizde 2,3%iinii i¢ borg faizlerine

odeyen Hazine nin faiz 6demelerinin 1999’da
GSMH’nin yiizde 14’iine ulagmasi oldu.**® 1990’h yillar, ekonomiyle bir gazete okuyucusu diize-
yinde ilgilenenlerin bile sozliigiine “IMF”, “Faiz Dig1 Fazla”, “Sicak Para” gibi kavramlari soktu.

1999, 2000 yilinda patlayan ekonomik krizle birlikte, Tiirkiye ekonomisindeki doniigiimiin en
kritik yih oldu. Thra¢ edilen Hazine Bonosu ve Devlet Tahvillerinin GSMH’ye oram 1980’de
yiizde 1,4 ve 1992°de yiizde 15,5 iken, 1999’da yiizde 38’6’ya ulast1;* ekonomi neredeyse
sadece bor¢lanmayla doniiyordu.

Devlet Tahvili ve Hazine Bonolarinin en basta gelen alicisi ise bankalar oldu. Bankacilik sisteminin
devlete verdigi borg, biitiin i¢ bor¢larm 1987’de yiizde 77,7’sini ve 1999°da yiizde 85,3’iinii
olusturuyordu. Bankacilik diginda kalan 6zel sektor kuruluglarinin verdigi borg ise, aym yillarda
sirasiyla yiizde 4 ve yiizde 2,1 diizeyinde gergeklegmisti; ancak bunun da kiiciik bir miktar olma-
digimin bilinmesi gerekmektedir. Ozel sektoriin faaliyet digi gelirlerinin net bilanco karlarina orani

1985’te yiizde 24,1’den 1999’da yiizde 219’a firlamigt1.®*

Bu fiktif ekonominin en sert sonuglarini ingaat sektorii yagadi. 1998 ve 1999 yillarindaki sektorel
biiyiimeler, bu etkinin ne kadar derin oldugunu anlatmaya yetecektir.

1999 yilinin tek kazangh sektorii olan bankacilik, bir dizi yikic1 sonug yaratarak 2000 krizinden
sonra ¢oktii. 18 Haziran 1999’da kabul edilen Bankalar Kanunu, yilin ikinci yarisinda gidigat
kontrol altina alamadi; ancak 2000 yilindan itibaren, kimi zaman palyatif tedbirlere de bagvurarak
mali sektoriin kismen de olsa denetim altina alinmasi baglatilabildi. Buna ragmen, Tiirk Bankacilik
Sistemi uluslararasi platformlarda kaybettigi sayginhgi hal4 kazanabilmig degildir ve biiyiime i¢in
en 6nemli ve en biiyiik gans1 yurtdigi pazarlar olan ingaat sektorii igin bunun yarattigi sorunlar
devam etmekte ve TMB’ nin ¢ozmeye c¢aligtigi sorunlarin baginda gelmektedir.

.

647) Yeldan, Ering, Kiiresellesme Siirecinde Tirkiye Ekonomisi: Béltistim Birikim ve Biiyiime, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 41.
648) A.g.e.,s. 123.
649) A.g.y.

650) A.gee., s. 151-156.
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Bankacilik sektoriiniin yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinin geligimi agisindan etkisini, ozellikle
Libya deneyimlerinin sonuglar agisindan ele alarak kisaca da olsa ozetlemek gerekmektedir.
“Collerden Kutuplara” baghkli boliimde “Bankacilik sisteminin 1981 yilindan itibaren Libya Pazar
i¢cin bol keseden dagittigi teminatlarin sonunda, bugiin hila yurtdigi pazarlarda miiteahhitlik
firmalarimin yagadig sorunlarin baginda Tiirk bankalarinin teminat mektuplarinin kabul edilememesi
ilk sirada gelmektedir” ciimlesiyle ifade edilen bu etki yirmi beg yildan beri ¢oziilemeyen bir
sorunu ortaya ¢ikarmigtir. Bugiin 60’dan fazla iilkede ig bitirmis veya ig almig olan ve Arjantin,
Brezilya, Hindistan, Cin ile Orta ve Giiney Afrika iilkeleri gibi biiyiimekte olan pazarlara girmeye
¢ahisan Tiirk miiteahhitlik firmalarinin bagta gelen sorunlarindan biri teminattir. Tiirk bankalarinin
verdigi teminat mektuplarinin baz iilkelerde kabul edilmemesinin baglica ii¢ nedeni vardir:
Tiirkiye nin son on bes y1lda ge¢irdigi agir ekonomik krizler nedeniyle iilke riskinin yiiksek olmasi
ve dolayisiyla Tiirk bankalarimin énemli sikintilar yagamasi ve uluslararasi kredibilite notlarinin
diigmesi ilk iki nedendir. Kiiresel ekonominin kontrol edilmesi zor etkilerinin sonucunda ortaya
¢ikan bu duruma ilaveten sayabilecegimiz tigiincii neden ise bankacilik sisteminin kendisi tarafindan
yaratilan bir sonug¢ olmustur. Tiirk bankalar, ge¢miste yurtdigina verilen mektuplar i¢in gelen
nakde gevirme taleplerini yerine getirmemiglerdir.®!

Bu aragtirmanin yapildig: tarihlerde, sorun héla siirmektedir. 14 Ocak 2005 tarihli Bakanlhklar
Aras1 Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisinda ortaya atilan “Teminat Mektubu Garanti Fonu
Kurulmas:1” onerisi iizerine goriiglerini TBB’ye ileten TMB, 2005 yil1 igin belirlenen 6-7 milyar

240

651) 2 Mart 2004 tarihli TMB/TBB Toplantisi Bilgi Notu, Y. Ozkan Arsivi.



ABD dolan tutarindaki yurtdigi miiteahhitlik hizmeti hedefine ulagilabilmesinin 6n kogulunun teminat
mektubu sorununa ¢éziim bulunmasi oldugunu séyliiyordu.®* Oysa TMB’nin bu konudaki sayisiz
girigsimlerinden biri olan bu mektuptan bir y1l kadar énce, TBB Bagkam Ersin Ozince, firmalarin

degerlendirmelerinde kredibilitelerinin 6lgiilecegini ve bu nedenle yapilmasi gerekenin giiclii

653

ortakliklar kurmak oldugunu séylemigti.** Bu ifade, teminat mektubu sorununun da miiteahhitlerin

beklentilerine uygun bir bi¢gimde ¢oziimiiniin giicliigiine dair giiclii ipuclari veriyordu. TBB bunlar
soylerken TMB ise hala gayri menkul ipotegi yerine firma performanslar ve proje fizibiliteleri

bazinda inceleme yapilmasi gerektigi konusunda bankacilik sistemini ikna edebilmek igin
654

¢abaliyordu.

Bankacilik sektorii teminat mektubu konusunda TMB gibi diigiinmiiyordu. Diinya piyasalarimin
¢ok iizerinde bir oran olarak teminat mektuplar i¢in yiizde 4’e varan komisyonlar almasina rag-
men®® Tiirk bankacilar: sorunun Tiirk bankacilik sisteminden teminat mektubu temin edememe

sorunu degil, genel bankacilik teamiilleri, yonetmelikleri ve kurallarma gore uygun olmayan fir-

malarin teminat mektubu alamamalar sorunu oldugu diigiincesindeydi.®®

Banka sisteminin ge¢irdigi kriz ve bu krize ragmen Tiirkiye ekonomisine hakim olmasi miiteahhitlik
sektorii i¢in zaten sorunlu olan bir siirecin agilmas i¢in yeni ihtimaller ortaya ¢ikarmigtir. Bu

batili girketlerle ighirligi yapmak gibi goriinmektedir. Sektor bunun iki temel sebebini tespit etmistir,

teknoloji ve finansman ihtiyac1.®’

. e

652) TMB, Turkiye Bankalar Birligi'ne 1 Mart 2005 tarihli mektup, TMB Arsivi.
653) 2 Nisan 2004 tarihli TMB/TBB Toplantisi Bilgi Notu, Y. Ozkan Arsivi.
654) 2 Mart 2004 tarihli TMB/TBB Toplantisi Bilgi Notu, Y. Ozkan Arsivi.

655) Libya’daki Tiirk Miiteahhitleri Birligi ve Tiirkiye Libya Ortak Teknik Komitesi Ttirkiye Heyeti’nin, 29 Haziran 1988 tarihli toplanti
notlari, Y. Ozkan Arsivi.

656) T.C. Ziraat Bankasl, Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerinde Teminat Mektubu Sorunu ve Sorunun Céziimiine iligkin Onerilerimiz, Kasim
2004, Y. Ozkan Arsivi.

657) Alaton, ishak, Goriis ve Oneriler, istanbul, 2000, s. 176.
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VIII. Sonug Yerine

42

Cumbhuriyet déneminde miiteahhitlik sektoriinde ii¢ onemli déniim noktasi, ii¢ 6nemli siireci
baglatmg goriinmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan baglayarak, Biiyiik Bunalim ve kinci Diinya
Savagi’min da olumsuz etkileriyle birlikte devam eden birinci dénemdeki ilk miiteahhitler, Osmanh
Devleti’nin vatandaglan olarak diinyaya gelen, Osmanh Devleti’nin yikilmasi ve Cumhuriyet’in
kurulmas: siireclerinin siyasal ve ideolojik yapilarini yansitan, devletle olan iligkileri daha ¢ok
yiiz yiize iligkiler bi¢giminde geligen, “miiteahhitlik” ve “ingaat miiteahhitligi” arasindaki ayrimi
yerlestirebilecek bir kurumsal érgiitlenmeyi gerceklestiremeyen ya da bunu hedeflemeyen; ancak
ozellikle demiryolu yatirimlar ile 6nemli bir sermaye birikimi saglayan kusak olmustur.

Ikinci kugak miiteahhitler ise, Osmanh Devleti’nin vatandaglar olarak dogmusg olmakla birlikte,
teorik ve/veya pratik egitimlerini Cumhuriyet’in kurumlarinda tamamlayan, 1946-1950 déneminde
yasanan siyasal doniigiimlerin sonucu olarak baglayan NATO yatinmlan ve ozellikle sulama ve
karayolu projeleriyle hem teknik birikim hem de sermaye birikimi saglayan, “biiyiik miiteahhit”
tammmina daha uygun bir érgiitlenmenin temellerini atmaya c¢aligan bir kugak oldu. Bunlar, 1952
yilinda, 1955’te “Tiirkiye 1n§aat Miiteahhitleri Birligi’ne déniisecek olan “Tiirk Miiteahhitler
Birligi Dernegi”ni kuran miiteahhitlerdi. Bu iki kusak miiteahhitlerden sadece ii¢ aile bugiin aym
sektorde caligmaya devam ederken, sadece bir firma yagamim siirdiirmektedir.

Ugiincii kusak, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag: olarak dogmus, 1950’1i yillarda iiniversite egitimini
tamamlamig ve ayni yillarda kamu gorevlerinde tecriibe edindikten sonra 1950’ler ve 1960’1arda
miiteahhitlige baglamig olan kugaktir. Bu kusak miiteahhitler, 1960 ve 1970’li yillarda teknik
bilgi ve sermaye birikimlerini artirmisg, ayni donemde uluslararas1 ihalelere girerek igler almaya
baglamis, kurumsal orgiitlenmeye seleflerine gore daha fazla 6nem vermis ve “biiyiik miiteahhit”
tammina daha uygun davranan bir kugak olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu kusakta bir bagka ilging
ozellik de, sagladiklar sermaye birikimlerini ig alanlarn digina da kaydirabilen, geleneksel
“haywrseverlik”ten “kurumsal sponsorluk” uygulamalarina dogru evrilen, bilim, kiiltiir ve sanatsal
faaliyetlere kaynak aktarabilen bir “burjuva” tipine de daha uygun olmalarndir. Tek tek sirketlerin
bu konuda yaptiklarimdan ¢ok TMB’nin sponsorluklarindan birkag érnek saymak daha uygun
olacaktir. 2000 yi1linda Ugan Siipiirge Kadin Filmleri Festivali, 45. Avrupa Kalite Kongresi, Kat
Auk Kirlenmesi Arastirma ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi’nin Diinya Cevre Kongresi’ne katilmasi
icin sponsorluk sadece birka¢ ornektir.



Feyzi Akaya ve Sezai Tirkes.

Dérdiincii kugak olarak tanimlayabilecegimiz, kimileri aile girketlerinde ikinci kugak olarak da
gorev almaya baglayan miiteahhitler, miithendislik bilgisine ilaveten igletmecilik bilgisinin de gorece
yogun kullamldig1 sektorde, “biiyiik miiteahhit” tanimina uygun, uzmanlagmg alt iistlenicilerin
ortaya ¢iktig1 bir kusak olarak goze carpmaktadir. Bu kugagin TMB’nin yonetiminde yag ortalamasim
diisiirdiigii bir vakia olmakla beraber, su anda bizim ti¢iincii kugak miiteahhitler olarak tanimladigimiz
ve Tiirkiye’nin en biiyiik miiteahhitlik firmalari halen yoneten kugakla etkilegimleri de siirmektedir.
Bu kusaktan miiteahhitler TMB yo6netiminde de yer almakla beraber, daha ¢cok 1999 sonunda
olusturulan “Yiiksek Danisma Kurulu”nda®® gérev yapmaktadirlar.

Tiirkiye Miiteahhitlik tarihini, Tiirk miiteahhitleri agisindan, son derece 6nemli olan pazar agisindan
kargilagtirmaya gahsgirsak ortaya ¢ikan durumu soyle ozetleyebilmemiz miimkiin olabilir. Sadece
Cumbhuriyet dénemi ele alindiginda, Tiirk miiteahhitleri 1923’ten 1971 yilina kadar sadece ulusal
pazarda yer almiglardir. Bu 48 yilin son yilinda ise, ulusal pazarda rekabet edemedikleri bir alan
kalmamigtir. Libya, Tiirk miiteahhitlerinin ulusal pazar diginda girdigi ilk pazar olarak sembolik
bir 6neme sahiptir. Tiirk miiteahhitlik firmalar yasanan sayisiz sikintiya ragmen, 33 yildir bu
pazarin en énemli grubunu olugturmaya devam etmektedir. Libya Pazarina ilk giristen kisa bir
siire sonra yeni pazarlara da girilmig olmakla birlikte, Rusya’nin 1990’lardan itibaren ortaya
¢ikan bir bagka onemi vardir. 1972-1989 doneminde dig pazarlar i¢inde birincil 6nemini siirdiiren
Libya’nin yerini 1990-2005 arasinda Rusya almigtir. Tiirk miiteahhitliginin bu dénemi, Libya

.

658) TMB, YKKD, 17 Aralik 1999 tarihli toplanti tutanag).
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dénemi denebilecek arahiktan farkli olmustur. Ornegin, cokuluslu ortaklilar konusunda, ézellikle
Suudi Arabistan’daki deneyimlerinden daha etkin igbirlikleri gelistirilmis, yatirnmlar yapilmigtir.

Yurtdigt miiteahhitlik hizmetlerindeki bu geligsme tablosuna paralel; ama olumsuz olarak
degerlendirilen bir bagka gelisme de, uluslararasi pazarlarda faaliyet gosteren firma sayisidir. 14
Avrupa iilkesinden toplam 238 firma uluslararas1 pazarda iken Tiirkiye’den 346 firma faaliyet

659

gostermektedir.®” Bir kismi yeterli teknolojik ve finansal donanima sahip olmayan bu firmalarin

yarattig sorunlara yukarida deginilmigtir.

Dérdiincii kusak miiteahhitligin ortaya gikmasi ve sektorde giderek daha etkin bigimde yer almasiyla
birlikte, “ingaat sanayiciligi” kavrami da dolagima girmistir. Agik adi Tiirkiye Ingaat ve Tesisat
Miiteahhitleri Igveren Sendikasi olan INTES, 25 Eyliil 2002 tarihinde adimi “Tiirkiye Ingaat

Sanayicileri Igveren Sendikasi” olarak degistirmis ve yukarida séyledigimiz gibi, bu kurulugun
son yillarda TMB ile daha yakin bir igbirligi i¢ine girdigi de gozlenmeye baglamigtir.

flhan Tekeli ve Selim Tlkin, ilk defa 1993 yilinda yaynladiklar “Biiyiik Ingaat Miiteahhitlerinin
Dogusunda Cumhuriyetin Bayindirlik ve Demiryolu Programlarinin Eitkisi” baglikli makalelerinde,
biiyiik miiteahhitligin en sorunlu alanlarindan biri olarak orgiitlenmeyi zikrederler.

“Yerli biiyiik miiteahhitlerin belki de en az basarily olduklart konunun kendi aralarinda bir or-
giitlenmeyi gerceklestirmek oldugu soylenebilir. Miiteahhitler kendt aralarinda orgiitlenerek bu alanin
etigint olugturamamag, miiteahhidin yaptigu islerin basarily olmasini saglayacak kurallarin yiiriirliige
konulmasini saglayamamuslardir. Kendi ugras alanlarinin sayginligine garanti edecek etkili bir giic
haline gelememiglerdir. Bunun sonucunda miiteahhitlik kesimi icinde yart mafya, yart arabesk

iliskilerin iiretilmest kolay olmaktadur.”**

Bu baglamda, Cumhuriyet Dénemi’nin ilk miiteahhitlik 6rgiitlenmesi olan “Tiirkiye Miiteahhitler
Birligi”nin, daha miiteahhitligin tanimlanmasinda sorunlar oldugunu, ingaat miiteahhitliginin, diger
mal ve hizmet temini iglerini iistlenenlerden farkinin ilk defa 1952’de kurulan “Tiirk Miiteahhitler
Birligi Dernegi” ile dile getirildigini, Istanbul ve Ankara’da yerlesik miiteahhitlerin bir araya gelerek
kurdugu “Tiirkiye Ingaat Miiteahhitleri Birligi”nin temel hedeflerinden birinin de “kendi aralarinda
orgiitlenerek bu alanin etigini olugturmak, miiteahhidin yaptig1 iglerin bagarili olmasim saglayacak
kurallarin yiirtirliige konulmasini saglamak” oldugunu; ancak bunun uzun bir siire bagarilamadigim
soyleyebiliriz. Bu konuda asil doniigiimiin 1990l yillarda basladigini, son yillarda ise, bu konuda
eski yillara gore daha planh ¢aligmalar yapildiginin kolaylhikla izlenebildigini de ekleyebiliriz. Bu
geligimde, biiyiik miiteahhitlerin giderek daha fazla yurtdigina agilmasi ve uluslararasi ¢galigma
kosullarmin mesleki duruglarimi da etkilemesi 6nemli bir katki saglamg gibi goriinmektedir.

Bu gelismelerin en somut sonuglart TMB’nin tiiziigiine de yansimig durumdadir. Son tiiziikte
tammlanan “Etik Kurul” bu ihtiyacin giderilmesine yonelik TMB’nin en 6nemli adimlarindan biri
olmusgtur. Etik Kurul’un gorevi tiiziikte soyle tammlanmaktadir.

[
659) Turkiye iktisat Kongresi, 17-20 Subat 2004, ingaat, Miihendislik-Miisavirlik, Teknik Miisavirlik Hizmetleri Calisma Grubu Rapor
Taslagl, Y. Ozkan Arsivi. ] ) )
660) Tekeli, Ilhan, Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci: Modernitenin Altyapisi Olusurken, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004,
s. 473.
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“Ettk Kurul, Genel Kurul veya Yonetim Kurulundan ayri ayr veya birlikte talep gelmest halinde

toplanur, bu Kurullar tarafindan iletilen ve TMB iiyelerinin Dernek amaglarina, tiiziigiine, is ahlaki
ilkelerine ve i¢ yonetmeliklerine wygun olmayan davranisglarvyla ilgili konular hakkinda incelenmest

2

talep edilen hususlary inceleyip goriigiinii belirler.”

Son yillarda Tiirkiye’nin biiyiik miiteahhitlik firmalari, “ingaat ve 6zellikle biiyiik projelerin tasarim
ve uygulamasinin, igin dogas1 geregi, maceraperestlik ile i¢ i¢e” girmesi nedeniyle, bu hassas
dengelerin sektorde ¢ok sayida “biiyiik paralar kazanma” ile “birdenbire iflas etme” hikayelerini
yaratmas1 gibi nedenlerle, insaat miiteahhitligi digindaki alanlarda da yatirnm yapmaya
baglamiglardir. Bu sermayenin biiyiime egilimine de uygun bir tutum olarak goriinmektedir. Yeni
alanlarin baginda 1980°li yillardan itibaren girilmis olan, basta otel isletmeciligi olmak {izere,
turizm yatinmlan gelmektedir. TMB {iyesi firmalar arasinda, bankaciliktan turizme, genellikle
ingaat yan sanayii niteliginde olan imalat sanayiinden nakliyecilige, medyadan enerjiye bir dizi
sektorde biiyiik yatimmlar yapan ¢ok sayida firma mevcuttur; ancak ingaat miiteahhitligi, bu
firmalarin ana faaliyet alam olmaya devam etmektedir.

Kurulugundan bu yana, iiye firmalarin Tiirkiye’de yaptig1 altyapr, biiyiik konut ve prestij binalar
proje toplam1 100 milyar ABD dolarim1 asan TMB®! i¢cin AB ile biitiinlesme siirecinde yeni bir
dénem baglamig bulunmaktadir. Bu yeni donemin, daha ¢ok yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinin

. e

661) Miiteahhitler Sektér Kurulu Toplantisi Notlari, 18 Haziran 1998, Y. Ozkan Arsivi.
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one ¢ikacag bir dsnem oldugu séylenebilir. Burada, yukarida sozii edilen ii¢ 6nemli kurulusa, bu
kuruluglardaki iiyeligin saglayabilecegi yeni potansiyelleri vurgulayabilmek agisindan, bir kere
daha deginmekte yarar vardir.

FIEC ve UEPC iiyeliklerinin TMB’ye sagladigi imkanlarin en baginda, dolayli yoldan da olsa
Avrupa Komisyonu'na goriis bildirme ve alinacak kararlar etkileme sans1 gelmektedir. UEPC
gibi Avrupa platformlarinda etkili bir érgiitiin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine destek vermesi
bile tek bagina onemli bir gelismedir. FIEC’in gesitli Avrupa kuruluglarina olan tiyeligi, TMB’nin
de dolayh iiyeligi anlamina gelmektedir. FIEC’in “kardes kurulugu” olarak degerlendirilen EIC
iiyeligi ise, kurulugun Cin Halk Cumhuriyeti’nde yabanci miiteahhitlere uygulanan kisitlamalarin
kismen de olsa kaldirilmasim saglayan lobi ¢aligmasi 6rneginde de goriildiigii gibi iiyelerinin
oniinde a¢tig1 imkanlar TMB i¢in de biiyiik firsatlar yaratmaktadur.

Bununla birlikte, 6niimiizdeki dénemde yurti¢i talebin de devam edecegine yonelik ciddi 6ngoriiler
vardir. Oyle goriiniiyor ki miiteahhitler bu talebin finansmam konusunu da tartismaya agabilecek
durumdadairlar.

Buraya kadar kisaca 6zetlemeye calishgimiz ve bir anlamda TMB’nin ve biiyitk miiteahhitlik
firmalarinin “gelecek projeksiyonu” olarak da degerlendirilebilecek 6nemli bir ¢aligma, 2004
yilinda TMB tarafindan yayinlanmistir. Hursit Giines, Erhan Aslanoglu ve Sadullah Celik tarafindan
hazirlanan “Ingaat Sektorii Stratejik Plani” ingaat sektériiniin yurtici ve yurtdisi durumunun bir
coziimlemesini yaptiktan sonra farkhh senaryolar ve modeller iizerinden sektoriin giiclii ve zayif
yonlerini de dikkate alarak gelecek projeksiyonlari yapmaktadir.

Farkli modellere gore sektoriin 2003-2014 déneminde toplam biiyiime orami yiizde 60,9 ile yiizde
134,1 arasinda ongoriilmektedir. Tahmin edilecegi gibi bu senaryolar i¢inde en diigiik biiytime
“isikrarsiz senaryo”da ve en yiiksek biiyiime ise “AB’li senaryo”da ongoriilmektedir.

“Olusturdugumuz modeller beklenebilecegt gibi insaat sektorii agisindan en vyt sonucu AB’li senaryoda
vermektedir. Bu senaryonun gerceklesmesi durumunda, ingaat sektoriiniin hem yaratacagi katma
deger, hem de saglayacagi istihdam agisindan ciddi boyutta bir biiyiime giostermest beklenmektedir.
Buna gore 2003 yilinda 43 milyon m2 olan insaat yapr ruhsatinin 2014 yilinda 98 milyon m2’ye
ulagmast beklenmektedir. Bu, yaklagik % 129°luk bir artis anlamina gelmektedir. Istikrarsiz senaryo
durumunda ise, 2014 yilinda insaat yapt ruhsatiman 71 milyon m2’ye ulasmast beklenmektedir ki

22662

bu % 65°lik bir artis anlamina gelmektedir.
Ancak AB’li senaryo konusunda biiyiik miiteahhitlerin hepsi goriig birligi iginde goriinmemektedir.

“Avrupa Birligi'ne girecekmisiz de yabanci sermaye akacakmis. Ben buna ¢ok inanmvyorum; yani
Tiirkuye’nin igi zor. Tiirkiye’de istthdamun ¢oziilmesinin yolu bu degil. Bu yolla bu istthdam sorunu

P
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coziilemez. Yani miiteahhitlik sektoriinii Tiirktye, ne yapip edip bir kaynak bulup, gelistirmek zorunda.

Yoksa bunun altindan kalkamayacak.””

Son sbzii, yine bir miiteahhide, bize ayrmntil bir degerlendirme yapan eski TMB Uyesi Ersin
Arioglu’na birakiyoruz.

A) BIR MUTEAHHIDIN SON sOzU

“.... Konut sektoriinde ana dinamik, kiyden kente gelen goctiir. Kente gelen bir gocere bir is temin
etmek icin yaklasik 12.500 dolar yatirim yapmak gerekir. Alt yapt, hastane, konut, okul, yol, su,
elektrik vb. thtiyaglary igin kisi bagina 15.000 dolar daha yatirum yapilmas elzemdir. Bugiin taruma
bagl niifusumuz 23 milyondur; yani yiizde 34-35. Tam anlamuyla sanayilestik diyebilmemiz i¢in
bunu yiizde 10°a diigiirmemiz lazum. Bu, bugiinden sonra 11 ile 13 milyon arasinda insanumiz daha
kente gelecek demektir. En az, yaklagik 10 milyon kigt daha gelecek olsa, bunlart kente saglikly bir
bigimde yerlestirebilmemiz icin is vermek, okul ve hastane yapmak i¢in 275 milyar dolarlik yatirim
yapmamuz gerekir. Pekt, bu 275 milyar dolart biz nasil bulacagiz, nasil finanse edecegiz? Bu go¢
cok huzly gerceklesirse, ki gegmiste boyle oldu, bugiinkiine benzer ¢cok daha agir sorunlarla bas basa
kalacagiz. Eger gociin hiz dogru politikalarla ayarlanabilirse, kirsal kesimlere de yatirum yapilarak
bir béliim niifusu orada da tutabilmeyt saglayip kentlesme hizi diisiiriiliirse; o zaman biz bu gocii 14-
15 yila yayabiliriz. Bu planlanabilirse, Tiirkiye dis bor¢lanmaya gerek duymadan ancak bu goc
hwzin finanse edebilir. Akst halde bugiinkii kent sorunlarimiz daha da agirlasir. Tiirkvye bunu duig
bor¢lanma geregt duymadan ancak karsilayabilir. Bu konu bu boyutlar ile ¢ok az tartisilvyor.
Sektoriimiiziin bu konwyu derin derin diigiinmest gerekl.

“....2000°ly yullarin basinda Tiirkvye’de ortalama yilda 135 milyon metrekare yape yapuvyor. Bunun
en ¢ok 90 milyon metrekaresinin insaat ruhsaty var, 45 milyon metrekaresi ise ruhsatsiz yapilvyor, yani
kacak. Bu rakamlar konut, kiiltiir, turizm, ticaret, spor ve benzert tiim yapilary kapsvyor. Bu iiretimin
parasal degert yaklagik 15 milyar dolar. Ayrica devletin ve ¢ok kiigiik bir kismuny 6zel sektoriin yaptirdig
barajlar, yollar, képriiler, endiistriyel tesisler, fabrikalar gibi, toplamy 5 milyar dolart bulan alt yapu
yaturimlary var. Ozetle sektériimiiziin yurt ici pazary asagi-yukary 18 ile 20 milyar dolar mertebesinde.
Bu agidan bakinca, milli gelirimizin yiizde 6’1, yiizde 7’si ile ifade edilebilen bir deger. Ama insaat
sektoriiniin miiteahhitlik hizmetlert, ekonominin daha derinlerine isliyor; ¢iinkii insaat sektorii, 200 alt
sektorden girdi alvyor. Birgok malzeme kullanvyor ve bugiinkii Tiirk ekonomisinin iginde, yarattig
katma deger yiizde 40 mertebesinde. Insaat sektériinde bugiin, miiteahhit olarak 40 bin, belki daha
Jazla kayuly, istedigi isi yapabilecek miiteahhit oldugunu belgeleyen sirket var. Bu miiteahhitler arasinda
yeterli bilgiye, kadroya, makine parkina sahip veya sorumluluk tagiyabilecek durumda olan bin
miiteahhidi bulmak bile ¢ok zor. Sektériimiiziin ana sorunlarindan birist de bu...”

“Sektorde ortalama 1 milyon 200 bin is¢i ¢alistigr tahmin edilvyor. Bizde genellikle istatistikler tam
giivenlt bilgtyt vermekten uzaktirlar. Ozellikle insaat sektoriinde kayut dist isci calistirmak yaygindur,

L e
663) Arioglu, Ersin, SézIi Tarih, istanbul, 19 Subat 2005.
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tam ticreti belirtilmez, sendikast yoktur. Ayrica bu 1 milyon 200 bin iscinin biiyiik bir boliimii

devamly istthdam edilmez, yiizde 80’1 sigortasiz ve yiizde 90"t sendikasizdir. Diger taraftan insaat
iscisi bagina yillik yurt ici reel iiretimin 25 bin dolar civarinda oldugu tahmin ediliyor. Insaat
sektoriinde genel egitimsizlik, meslek ici egitim azligu, teknolojilerin ithale dayali olmast gibt nedenlerle
ortalama yilda 5007 can kaybi ve 550’st 1 goremezlik raporuyla sonuglanan is kazast olwyor.
Gelismis iilkelerde bu oranlarin ¢cok daha diisiik oldugunu biliyoruz. Sigortasiz is¢ci ¢calistirmanin,
sendikasiz is¢t ¢alistirmanin bedeli taahhiit sektoriinde “kalitesizlikle” ve is kazalary ile édeniyor.

Insaat sektoriimiizde yurt diginda ¢alisan 200°e yakun sirket var; bunlar 63 iilkede 3 000’in iizerinde
irilt ufakly projede yaklasik toplam 65 milyar dolarlik bir is hacmini temsil ediyorlar. Ortalama
yilda 3,5 milyar dolarlik yeni isler mevcut portfoye eklentyor. Yurt dist insaat faaliyetlerinde yilda
ortalama 3 milyar dolarlik is bittigi gozleniyor. Yaklagsik 40 bin Tiirk iscisine de istthdam saglanvyor.
Yurt disindan yurda getirilen malzeme bedeli, iscilikler, makineler ve kér karsiliginin, proje bedelinin
yaklasik yiizde 50’si civarinda oldugu goriiliiyor. Yani Tiirk miiteahhitleri disarida aldiklary islerin
yiizde 50’sini kendi yurduna dolayly ve dolaysiz olarak getirmis olwyor. Is¢i bagina yurt dugt iiretiminin
100 bin dolar civarinda oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye'de 25 bin, yurt digindakt iglerde 100 bin

dolar. Bu farki da sorgulamalvyiz.

Yine 2000’ yillarda 100 milyon metrekare ciwarinda, (bu da ortalama 850 bin daire demekitir)
konut tnsa ediltyor. Bunun iigte biri kayuwt dist, yani kagak, kesinlikle kagak. Bugiin Tiirkiye’nin
konut stoku toplam 14 milyon civarinda. Bu stokun yiizde 30°u kagak yapu, gert kalan yiizde 70’inin



yartsitn da iskan izni yok. Ruhsaty alinmus, iskant alinmug, konutlarimizin sayist toplam konut
stokumuzun iicte biri mertebesinde. Insaat ruhsats ve iskany alinmus yaplarimizin %50’sinde de
sonradan izinsiz veya projesiz tadilat yapulvyor. Inga edilen konutlarin yiizde 65’ izel veya tiizel
kisiler tarafindan, yaklasik yiizde 30°u kooperatifler eliyle, yiizde 57t ise kamu tarafindan insa
ettirtliyor. Konutlarimizda yiizde 30 enerjt kaybu var; yani konutlarimiz diizgiin yapilmus olsa iilkenin
sarf ettigi enerjinin %30°u tasarruf edilebilir. Temiz su kullanumu i¢inde benzer bir hesaplama
yapabiliriz. Diger tarafian yapilarumizin periyodik bakim ve onarimlary hic yapilmuyor. Tiim bunlarin
biiyiik kayyp doguran ve mutlaka diizeltilmesi gereken sorunlarumiz oldugunu diisiiniiyorum. Bu
sorunlara bir de deprem riskt ile birlikte bakarsak, gelecegimizi tehdit eden iirkiitiicii bir tablo ile
karsilagirz.

Kenite yagiyoruz ve goriiyoruz. Kente gelenler bir miiddet sonra kentin ¢arpik yapisindan rant elde
etmeye kalkisiyorlar. Kentin styasi elitleri olmaya gayret edvyorlar. Boylece, kentte hi¢ yasamamag
kimseler kenti planlamaya baslvyor. Yant, kentle ilgili herhangt bir kiiltiir yaratma bilgisinden veya
isteminden uzak olarak, sadece bagka gayelere yonelmek iizere bir kenti planlvyorlar. Eger miiteahhitlik
bir wygarlik kurulmasina yol agcan bir kurma sanatvysa, sehirler de wygarligin kiiltiir gostergelert,
kiiltiir odaklary ve bunun yuvalarvysa, bunu yeserten topraklarvysa, buralarda gorev yapanlar, hem
yaptiklary binalarla hem yaptiklary iglerle ilgili sorumluluk tasimak durumundalar... Taahhiit
sektoriiniin onuru, sorumsuz davramglar: kaldiramaz, tasryamaz...

Bu bakimdan miiteahhitlik sektériiniin kendisint sorgulamast gerekiyor; yani bu ¢alismanin
amagclarindan birinin de, sektoriin kendi kendistyle yiizlesmesini saglamak olduguna inanvyorum.
“Biz nereden geldik? Neredeyiz? Bundan sonra ne yapmalvyiz? Nereye, nasil gitmeliyiz?” sorularina
cevap aranmast gerekiyor. Ben ozet olarak bazi temel sorunlara degindim. Tiirkiye Miiteahhitler
Birligi bu sorgulamaya liderlik etmek zorundadur. Baz giizel ¢alismalart baglattiklarin da biliyorum.
Bu giizel ¢alismalardan biri de benimle yaptiginiz bu séylesinin i¢inde yer alacag kitap olacak

herhalde... Yolunuz agik olsun.”**

e
664) Arioglu, Ersin, SézIt Tarih, istanbul, 19 Subat 2005.
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Ekler

EK: 1- SANTIYE

Santiye ve ¢evresi, bildigimiz kadariyla, Tiirk Edebiyati’nda otobiyografik bir roman ve bir hikayeyle

bir siirin konusu olmustur. Ali Nejat'm “Santiye Acis1” adli romamyla Kemal Tahir’in “Gél In-

sanlar1” adl hikayesi ve Nazam Hikmet’in giiri.

Kemal Tahir’in hikayesindeki santiye daha ¢ok hikayenin mek&nmmni olusturur, santiye usta ve

is¢ilerinin yagamlarini anlatir daha ¢ok. Ali Nejat'in roman: ise, yine ayni mekanda; ama sadece

is¢iler degil, miithendisler, biirokratlar, miiteahhitlerin birbirleri ve ingaatla olan iligkilerini anlatir.

YARIKKAYA RUZGARI

Santiye binasi kurulurken bir koylii vatandas geldi, hayvan
otlatiyor, ben de oradayim, isin pesini birakmiyoruz ya.
“Selam” dedi, “aleykiim esselam” dedik. Dedi ki, “Bey, ne
yapiyorsunuz?” “Santiye binasi kuruyoruz.” Catiy1 catmiglar
da catiy1 demirle baglamiglar, kiremit ortecekler. “Yahu, siz
dalga m1 gegiyorsunuz, buraya bir riizgar gelir, alir gotiiriir”
dedi. Ben adama dondiim, hayatimda ilk defa m1 bir santiye
binas1 kuruyoruz, bu adam ne diyor, ben yine de ses ¢i-
karmadim, “Peki agam” dedim, “sen de isine bak, biz de
isimize.” Aradan bir bucuk, iki ay gecti, Iskenderun’da otu-
ruyoruz, dediler ki, “Iskenderun’da, is yerinde biiyiik bir
Yarikkaya var ve binalar yikild, binalar yikildi, gatilar ugtu.
Biz hemen kalktik; ama arabayla giderken 10-15 kilometre
siirat yapamiyorsun; ¢iinkii biraz siirat yaptimz mi arabay:
dahi atiyor riizgar. Geldigimizde bir de baktik ki o adam
hakliymisg, bizim ¢atiy1 damperli kamyona baglamiglar ug-
masin diye. Damperli kamyon, estigi zaman havaya kaldiri-
yordu ve ¢ok sayida binalar yikild, birkag kisi de 6ldii. Oramin
Yarikkayasi’m da bu vesileyle 8grenmis olduk, iskenderun’un
Yarikkayasi’ni.

Nurettin Carmikh, Sézlii Tarih, Ankara, 15 Subat 2005.
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Ancak bir sanat eseri olarak, Nazim Hikmet’in
siiri, Hilmi Uran’in “bayindirhik sanati 6rnegi”
olarak anlattig1 resim diisiiniildiigiinde, belki
de en etkileyici olamdir.

“Otedenberi Ankara’da senenin muayyen bir
zamaninda, devlet resim ve heykel sergisi adi
altinda, bir sergi agilir ve burada sanatkadr-
larvmuzin eserlert teshir edilir, satiliga arzolu-
nurdu. Fakat maateessiif, bizde bu eserler, halk
arasinda, umulan ragbeti bulmaz ve evinin sa-
lonu i¢in diger esya arasinda birkag tablo da
almayr arzu eden ve yahutta arzu ettigi halde
alabilen pek bulunmazdi. Bu isteksizlik ve
ragbetsizlik de her sene devlet dairelerince teldfi
edilirve her daire, ayirabildigi tahsisat hacmine

gore, sergiden restm satin alirdt.

Bir sene yine boyle bir sergiden Nafia Vekdleti
icin ayrilmus yagliboya tablolar arasinda bir
tiinel agziny resmetmis bir tablo gordiim. Bu,
neresinden, ne niyetle bakilsa sevimsiz, kapka-
ranlik bir tiinel agzi idi ve seyredeni kendine
cekmekten uzakti. Sergiyi gezerken o tablonun



ressamuna rastlamug ve latife olsun diye: ‘Azizim bu karanlikdehlizin neresinden zevk aldiniz da onu

Sfircanizla tespit ettiniz?’ diye sormustum. Ressam bana: ‘Efendim, tablomu Nafia Vekdleti icin

yapacagimdan bu mevzuu segtim’ diye cevap vermisti.

22665

Santiye ve cevresinin sanat eserlerine konu olmamasi gantiyecilerin de dikkatini ¢ekmis ve bunu

daha ¢ok santiyelerin “erkek diinyasi”na baglamg goriinmektedirler.

“Erkek doktorlar arasinda bas rol, kadin doktordadir, avukatlar bir kizv miidafaa ederler, ask

sertivenleri icinse soze zaten gerek yok! Bizim
senaryolarimizdakt rol arkadaglarimiz, kafast
kaskly, tulumlu tsciler, trasl trassiz miihen-
disler, catik kasl konroller... Dekorlarimizsa
beton santrallert, tasocaklary, karanlik tiinel-
ler... Soziin kisasi; bu kitap boyunca ‘sevgilim’

kelimesine rastlamanizin imkan yoktur. %

Miihendisler kendi aralarinda genellikle bir
santiyeci-projeci ayrimi yapmaktadirlar. Anla-
tilan gsantiyeciler, “tirnaklan siyah, sakall fi-

27667

lan dolagan”®” miihendislerdir. “Soyle siyir-

diginda alninda bir buguk iki milimetre toz top-

rak olur.”%%®

Kimi zaman santiye yollarinda
eskiyalara rastlarlar.®” Onlar i¢in santiye mii-
hendislik ve miiteahhitlik tarihinin en giizel
hikayeleriyle doludur; hayatlar orada geger;
ama mesleklerinin en énemli siireglerinden
biri olan gantiyelerin yok sayildigindan gika-
yetgidirler.

“Mimar ve insaat miithendislerinin yarisindan
cogunun santiyelerde ¢calismalarina; santiye ko-
sullarive oralarda gereken bilgilerin biirolarda
calisanlarinkinden cok farkl olmalarina karsin
iinwersitelerimizin hemen hi¢birinin mimarlik
ve ingaat fakiiltelerinde santiyecilikle ilgilt he-
men hicbir ders ve ogreti bulunmamakta, boyle

bir konu yok sayimaktadur.”®™

Oysa herhangi bir santiyede karsilagilabile-
cek ve hizla ¢oziilmesi gereken sorunlarin

. e

665) Uran, Hilmi, Uran, Hilmi, Hatirlarim, Ankara, 1959, s. 245.

)
666) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 7.

667) Erimtan, Yiiksel, S6zli Tarih, Ankara, 10 Aralik, 2004.
668) Glrakan, Kamuran, SozIt Tarih, Ankara, 17 Aralik 2004.
669) Carmikli, Nurettin, Sézlt Tarih, Ankara, 15 Subat 2005.
)

“Yapicilar tiirkiiler soyliiyor,

yap tiirkii soyler gibi yapilmiyor ama.

Bu i biraz daha zor.

Yapicilarn yiiregi
bayram yeri gibi civil civil,
Ama yap1 bayram yeri degil.
Yap yeri toz toprak,
Camur, kar.

Yap1 yerinde ayagin burkulur,
ellerin kanar.
Yapi yerinde ne cay her zaman gekerli,
her zaman sicak,
ne ekmek her zaman pamuk gibi yumusak,
ne herkes kahraman,
ne dostlar vefali her zaman.

Tiirkii soyler gibi yapilmiyor yap.
Bu i biraz daha zor.
Zor mor ama
Yapr yiikseliyor, yiikseliyor.
Saksilar konuldu pencerelere
alt katlarinda.
flk balkonlara giinesi tasiyor kuslar
kanatlarinda.
Bir yiirek ¢arpintis1 var
her putrelinde, her tuglasinda, her kerpicinde.
Yiikseliyor
yiikseliyor
yiikseliyor yapi kan ter i¢inde.”

Nazim Hikmet, 1955

670) Baytop, Firuzan, Santiyecilik diye bir sey, Yapi Yayin, istanbul, 2005, s. 183.
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BEETHOVEN’IN SENFONISI

Serkis Civinger diye bir miihendis, yiiksek miihendisin yanina
ikinei miihendis olarak o santiyeye gitmistim. Otelde onu
gordiim. “Sabahleyin yedide otelin kapisinda bulusalim,
benim arabayla gideriz” dedi santiyeye. Sabahleyin ben
erkenden bekledim, ¢ikti, yedide arabasina bindik. Bir Ford
arabasi vardi, dumanlar i¢inde tiiterek giderdi. Santiyeye
gittik, santiyenin kapisindan degil de, bir duvar vardi, ara-
basini oraya birakti, oradan gegerken elimi tuttu, “Beetho-
ven’in senfonisini dinliyor musun” dedi. Dedim, “Dag bas1
ama oras1.” Dokuma fabrikasi o zaman sehirden uzaktaydi,
yedi sekiz kilometre, simdi sehir yaklagti oraya. “Beethoven’in
senfonisini dinliyor musun, duydun mu, bak ne giizel ¢aliyor.”
Ben tabii anlamiyorum hig, Beethoven orda dag baginda, ne
Beethoven’in senfonisi? “Dikkat et bak” dedi, tan, tana tan,
tan, tan tana, tan, tan, tan, tan. Aa, dikkat ettim, uzakta bir
betoniyer calisiyordu; ¢akil taglari, bir, iki, ti¢, tekleyerek
diistiigii zaman o seye, vahaya giizel bir ses veriyordu. Iyi bir
miihendisti santiye sefi. Ne kadar gonliinti kaptirmig ingaata
ki, 6yle goniillii insanlar vardi o zaman.

Yilmaz Soyak, Sézlii Tarih, Istanbul, 1 Nisan 2005.

sayis1 5 bine ulagmaktadir.®” Ve biitiin bu
sorunlari agabilmek igin 1ngi]izce kelimelerin
bag harflerinden gelen 5M formiiliiniin ganti-
yenin 6mrii boyunca uygulanmasi gerekmek-
tedir: Method +Money+Machine+ Material +
Men.°” Tirnaklar kirli, sakal tiraglar uzamig
santiye miihendislerine Feyzi Akkaya’nin
onerisi bambagkadir. Kiyafet diizgiin olma-
lidir. Masa bag isi olsa dahi 6nce santiyeye
isin bagina gidip goziikiilmelidir. Otorite mu-
habbete dayali, emirler yapilabilir olmalidir
ve insan kuvvet ve takati iyi hesap edilmeli-
dir.°™ Oysa Feyzi Akkaya bu kadar énem
verdigi santiyelerinde goriildiigiinde ne bir
miihendise ne de miiteahhide benzemektedir.

“Iscilerle de ¢ok iyiydi aralar. Feyzi Amca’yt
herkes isci bilirdi. Iscilerin arasina girdi mi ¢iin-
kii o, palaspas giyerdi; kot pantolon, bere, pipo
agznda, boyle tin tin gezerdi aralarinda. ‘Bu-
nun ne ig var iscilerin aralaninda’ derlerdi. Adam
oyle iscilik yapardi, hi¢ de bir sey demezdi
iscilere, dyle bakardi. Sezat Bey girmezdi fazla

isctlerin icine, o yazihanede otururdu; ama takip ederdi oturdugu yerden her seyi, ne var, ne yok.
22674

Onlarin gecimi bambaskaydi vallahi...

Santiyenin ¢alisma sartlar1 oldukca agirdir. 1930’lu ve 1940’h y1llarda her biiyiik santiyenin bir
mezarh@ olmasimda ulagim kogullarinin da etkisi oldugu soylenebilir. Santiyeler sadece hastaliklarin
degil, is kazalarinin ve kimi zaman da agir sarhogluklarin mekani olmustur.®” Bununla birlikte,
ingaatgilara gosterilen sayginin, biraz da 6nemli bir ihtiyacin kargilanmasim saglayan kisi oldugu
icin, eskiden beri siirdiigiinii soyleyebilmek miimkiindiir.

“Raif Bey, gaga burnuyla eskilerdendi. Mektepte arabact Raif derlermis. Prensip sahibt, cogunun uzak
durdugu fakat benim zamanla isindigum sert ve ters tabiatl bir adamdi... Seyh Sait isyaninda, Garzan
Cayv'ndaki kargir Aviski Kopriisii nii yapnus. Oralarda Kiirt prenst gibt itibar sahibiydi. Alain ve giimiisten
baska para gecmeyen oralarda, Riaf Bey’in katir konwoyu gecerken; ‘postaye muendize’ diye, Seyh

29676

Sait tarafi bile ilismezmis. Orada dlen kizinan, ufacik, siislii mezary kopriiniin basindadur.

1960’larda bile betoniyer bulunan santiyelerin sayisi son derece simirhiydi. Santiye kurulurken hizar

makinesi de kurulur, ihaleyle alinan tomruklar santiye kesilerek kurutulur ve dogramalar hazirlanirdi.®”

. e
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671) Agy.

672) Akkaya, Feyzi, Santiye Elkitabi, STFA insaat A.S., istanbul, 1984, s. 118.
673) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 146.

674) Gezer, Rahman, Sozli Tarih, Bartin, 30 Temmuz 2005.

675) Erimtan, Yiiksel, SozIG Tarih, Ankara, 10 Aralik, 2004.

676) Akkaya, Feyzi, A.g.e., s. 88.

677) Senol, Atila, SozIt Tarih, Ankara, 29 Aralik 2004.



Santiye bir iiretim siirecidir. Yiiklerin katir kervanlariyla tagindigi santiyelerden, giiniimiizdeki
televizyonlu, pikapl, buzdolaph kaloriferli santiyelere kadar biitiin santiyelerin ortak 6zelligi belli
bir siire i¢in kurulup igin sonunda toplanmasidir. Bu ingaatin diger sanayi iiretimlerinden temel
farkiduir. Uriin, belli bir siirecin sonunda ortaya ¢iktiktan sonra, yeni iiretim igin biitiin yapi, yeni
kogullara gore yeniden kurulmak zorundadir.

“Her santuye yent bir fabrikadur bizde; yeniden kurarsiniz, is bittikten sonra o fabrikayr dagitirsiniz,
baska yerde o fabrikayr yeniden kuracaksiniz. Nedir bu fabrika? Beton yapuyor, celik yapuyor, kaz
yapuyor, doldurwyor tagirvyor... Yeniden planlyyorsunuz. Ne kadar siireyle? Ug sene veyahut bes sene
i¢in planlyyorsunuz ve is bitiyor. Onun icin hem bunu yaparken hem de bu arada yeni is bakarken

biiyiik bir dikkatle isi takip etmek, ise sahip olmak zorundasin.”™

L e
678) Yamantiirk, idris, Sozlii Tarih, Ankara, 21 Aralik 2004.
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EK: 2- TMB DEPREM BILDIRGESI

DEPREM, TOPLUM VE DEVLET: DEPREM HASARLARININ VE ZARARLARININ
AZALTILMASI YOLUNDA KURUMSAL DUZENLEME VE YENIDEN YAPILANMA ONERILERI

Insanoglu dogal gevre ile karmagik iliskiler i¢inde olagelmistir. Doga, bir yandan, seving, dinlen-
diricilik ve huzur kaynagidir. Ama, bazen yagami ¢ok zora sokabilen ve hatta kimi durumlarda
toplumsal yikim boyutuna ulagabilen olumsuzluklar da doganin bir parcasidir.

Doganin terslikleri arasinda 6nceden igaret ve haber vericiligi bulunmayisiyla, ¢ok kisa siireye
sikigmighg iginde sakinma ve kurtulma igin zaman esnekligi birakmayan acimasizhgiyla “deprem”
¢ok ozel bir yer tutar. Anadolu Yarimadasi’nin ve Dogu Akdeniz Havzasi’min yogun depremselligi
bu afet tiirtinii iilkemiz igin ezeli bir teknik — sosyal sorun haline getirmistir.

Cok agir hasarh tarihsel 1509 Istanbul Depremi’nden hemen sonra ¢ikartilan Padigah Fermanlar
ile afetzede yurttaglara afet sonrasi normale doniig mekanizmasini kolaylagtirici parasal yardimlar
yapilmasi ve kiyilardaki dolgu zemin iizerine bina yapilmamasi hususlari karara baglanmisgti.
Devlet katinda depremin hem sosyal hem de teknik olay niteligiyle ilk ele aliniginin iizerinden beg
yiizyil devrilmig bulunuyor. Ama, cagdaslasma yolunda belli mesafeler alinmig olunmasina kargin,
giiniimiiz Tiirkiye’sinde o donemdekinden daha iyi bir algilamaya maalesef ulagabilmis degiliz.
Son on iki yilda arka arkaya dizilen deprem afetlerinden bir gseyler 6grenilmeye baglannug gibidir.
Egitim ve aragtirma kurumlarinin, teknik meslek odalar1 bagta olmak tizere, konuyla bir gekilde
ilgili sivil toplum orgiitlerinin biinyesinde de ders ¢ikarabilme gayretleri gozlenmektedir.

Bunlara, belli bir noktaya, bir kivama yaklagilmasinin igaretleri olarak bakilabilir. Ama, beg
yiizy1l énceki padigsah fermanlarina gore ve yapilarda kalite denetimini ve kalitesizligin ceza-
landirilmasim bir medeni hukuk hiikmiine baglayan 3800 yil 6ncenin Hammurabi Kanunlar’yla
kiyaslandiginda yeterince ileri gidilememis oldugu da maalesef a¢ik¢a goriiliir. Toplum ve devlet
olarak dogal afetlerin giiniimiizdeki algilanig bi¢iminde epeyce bir yanliglik oldugu aciktir.
Bunun yanisira, deprem zararlarindan korunma kavraminin, afetin hemen sonrasindaki acil
miidahaleleri amacgladig1 ve kurtarma, ilk yardim, yarali bakimi ilk altyap: tamirati, oliilerin
defnedilmesi, afetzede yurttaga cadir ve sicak ag saglanmasi iglemleriyle simirhi oldugu diisii-
niilegelir. Oysa, deprem zararinin azaltilmasinda daha uzun soluklu bagka gayretlerin ve orgiit-
lenmelerin pay1 ¢ok daha biiyiiktiir.



Depremin olugmasina engel olunamamakla birlikte, zararlarmin biiyiik 6lgiide azaltilmas
insanoglunun elindedir. Bir sonraki ka¢inilmaz depreme sabirla, 6zenle ve belli bir duyarhlik
siirekliligi iginde hazirlamilmasi gerekir. Burada yap kalitesini yiikseltici ve kentsel imar diizenini
rasyonellegtirici 6nlemler alinmak zorundadir. Bu 6nlemlerin teknik ¢atisi, devletin ilgili kuru-
luglarinin yanisira aragtirma ve uygulama planlamasi yonleriyle konuya egilen toplumun bilim-
egitim kurumlarinin, teknik meslek kuruluglarinin, deneyimli, bilgili uzmanlarin ortaklasa gay-
retiyle olugturulabilir. Ancak, bu ¢atinin olusumu ilk bakista goziiktiigiinden daha ¢apragik sosyo-
teknik igigelikler, iglem paralellikleri sergiler ve bunlarin arasinda disiplinli bir koordinasyonu
gerektirir. Bu ¢ergevede, igse miidahale edecek kurumlar ve kuruluglar arasinda is ve gii¢ birliginin
orgiitlenmesi ve ig yiiriitiilmesinde verimi kollayacak bir esgiidiimiin saglanmasi1 zorunludur.
Rasyonel bir ilginin konuya siiratle yoneltilmesi ve uygulamada sabirli olunmasi kaydiyla, belli
bir zaman diliminde, esgiidiim ve orgiitlenme geleneginin eksik oldugu bir iilkede mesafe ali-
nabilecegi de kesindir.

Ote yandan, tiim bu gayretleri destekleyecek, dayanaklar saglam ve uygulanabilirligi yiiksek bir
yasal gergevenin varligina ihtiya¢ oldugu da aciktir. Beg yiizyil 6ncesinin ilk yasal diizen-
lemelerinden bu yana 19. yiizy1l ortalarimin binalagmay1 disiplinde tutmaya yonelik baz kanunlari
diginda, ciddi yasal dayanaklar Cumhuriyet doneminde yaratilmigtir. 1933-1945 donemindeki ve
1950’lerin sonlarindaki ilk ve ikinci kusak miidahaleler 1980’lerden bu yana daha kapsamli
yasal dayanak olugturulmasiyla devam etmigtir. 1999’un iki biiyiik afetinden sonra ise, yeni ek
yasalarin, eksigi gedigi ile de olsa, siiratle ¢ikartilmasi yoluna gidilmistir.

Boylece belli bir yasal cerceveye ulagilmig oldugu diigiiniilebilir. Ancak, son dénemlerin agir
hizli, diizensiz kentlegme siirecine damgasini vuran disiplinden ve akileiliktan kopukluk, kentsel
alan rant hirsiyla da birlestiginde, yasalarin uygulamasin zorlagtirmaktadir. Afet riski gercegi
kirdan kente go¢ edenlerin goziinii karartmighg i¢cinde ¢ok hafife alinir olmustur. Son biiyiik
afetlerin agir hasar ve zararlari, bu konuda gegici bir duyarhiligin kendini gostermesine yol
agsa da, bir siire sonra yeniden umursamazlik tavri éne ¢gikmaktadir. Ote yandan, depremlerin
yol a¢gtign bireysel mal-miilk zararlarinin kargilanmasinda devletin afetlerde yurttasa biiyiik
maddi yardim sagliyor olugu da pek cok destegi devletten gormeye zaten alignig bir topluma ek
bir rehavet getirmektedir.

Sonug olarak, toplumsal ve insani algilamadaki belirsizlikler ve yanligliklar afet zararlarinin azal-
tilmas1 yolunda gereken uzun soluklu, orgiitlii ve esgiidiimlii bir uygulama diizenegi kurulamayigi
ve mevcut kurumsal yapilanmanin olugturulmasindaki ve yiiriitilmesindeki yetersizlikler, deprem
afetine ¢ok karmasik bir sorun boyutu getirmektedir. Ancak, konu devlet ve toplum igleyiginde
giindemin 6n siralarina da bir tiirlii gelememektedir.

Isbu bildirge metni bu alanda mevcut son durumun deneyimli bir uzman grup tarafindan kapsamli
bi¢cimde incelenmesiyle ortaya ¢ikan ve Tiirkiye Miiteahhitler Birligi camiasinca da benimsenmig
olan goriiglerin bir 6zetinden olugmaktadir. Bir ¢esit bir sosyal-teknik manifesto hazirlama anlayig
icinde ortaya ¢ikan goriiglerin ve 6nerilerin devlet-kamu yonetiminin iist yetkili, karar alict mer-
cilerine igbu bildirge metniyle iletilmesinde toplumsal yarar goriilmektedir.

Oneri ve tavsiye niteligi tagiyan asagidaki goriiglerin ulusal bir program ve bu cer¢evedeki kurumsal
bir yapilanma amacina yardimer olabilecegi diisiiniilmiistiir.
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1. Yurttag Egitimi ve Sosyo-Psikolojik Davranigin Yonlendirilmesi

a) Bireysel egitim ve toplumsal afet bilinci olugturulmasi:

Toplumda yasam standardimn yiikseltilmesi, bireysel kalite talepgiligiyle gergeklesir. Ulkemizdeki
binalarda kalite sadece gosterigle ilgili bir olay olarak algilanmakta ve depreme dayanikhiligi hig
onemsenmemektedir.

b) Yurttag-Devlet iligkisine yeni bir anlayig getirilmesi:

Bireysel yasaminda pek ¢ok seyi devlet destegiyle saglayagelmis Tiirk yurttaginin afet zararlarinin
azaltilmasinda da beklentisini sadece devlete yikmasi son derece hatalidir. Zorunlu deprem sigortasi
dahil, hasar ve zarar riski bulunan miilkiin sigortacilik sisteminin garantisi altina alinmasi acilen
gerekmektedir.

¢) Kriz ve risk kavramlarinin igigeligindeki belirsizligin giderilmesi:

Deprem zararimin azaltilmasinda “kriz” anlayisi i¢indeki acil miidahale igin kiigiik bir parcasidir.
Cagdas Afet Yonetimi anlayisi geregince uzun soluklu, sabirli bir hazirlik dénemi planlanmali ve
uygulanmahdir.

Onlemler:

* Talim Terbiye Miifredati hazirlanmasiyla ilgili MEB’in (Milli Egitim Bakanligi’nin) kurumlarim
ilgilendiren yonetmelik ve yonergelere bu konunun ilave edilmesi gerekmektedir.

® Miihendislik, mimarlik odalar yasasinda zaten yapilmasi giindemde olan degisiklik meyaninda
yurttag gruplarinin bu konuyla ilgili egitilmesi goreviyle yiikiimlendirilmelidir.

e RTUK yénetmeliklerindeki bir degisiklikle, TRT basta olmak iizere tiim TV kanallarinda afet
konusunun bir toplumsal egitim programi olarak yaygin gsekilde iglenmesi saglanmalidir. Giindelik
yazili basin ¢evrelerinin i¢ kurumlarimin, cemiyetlerinin ve sendikalarinin bu konuyu toplumsal
egitim mecburiyeti olarak benimsemeleri saglanmalidir.

2. Imar Diizeniyle Baglantili Hususlar

Kirsal yorelerden kentlere goc, ivmesi biraz azalmig olmakla birlikte, devam etmektedir. Bu
duruma kokiinden engel olmak ¢ok zor olsa da afet yorelerindeki kentsel imarla ilgili 6nlemler
alinmasi, mutlak gereklidir.

* Bu yorelerde miicavir alan diizenlemesi deprem riski kavramiyla birlikte ele alinmak zorundadir.
Tlgili yorelerin yerel yonetimlerine, valilik ve belediye olarak 6zel ve onemli bir ig diigmektedir.

* Aym yorelerde deprem hasar riski tagiyan kentsel toprak pargalarinin imara agilmasi, kesinlikle
yasaklanmalidir.

* Yikict bir afetten sonra yenilenecek ve onarilacak binalar igin alinacak imar karari, kat
sayis1 azaltma onlemiyle degil, daha 6zel bir yapi kalitesi kontrolii saglanmas: etkenine dayandiril-
malidir.



Imar olaymin bu boyutlaryla ilgili ele alimgim kolaylagtiracak diizenlemeler Imar, Afetler ve
hazirlandig1 bilinen Belediyeler yasalarindaki degigikliklerle acilen saglanmalidir.

3. Denetim-Sigorta:

Saglam, rasyonel ve depreme dayamliklilik unsurunu da gézeten bir yap: kalitesi denetimi sistemi
kurulmasi zorunlulugu ortadadir. Mevcut yasal ¢ergeveler ve bununla baglantili yiiriitiiliis, “yap1
denetimi” kavramina toplumda duyulmasi gereken giiveni saglayamamigtir. Bu alanda acilen baz
radikal diizenlemeler geregi ortadadir.

* Sigortalama ve denetleme iglemleri, kanuni ve zorunlu olarak birlikte yiiriitiilmek zorundadir.

* Yapi denetim sirketi olugumunun tamimlari yanhghklar ve bogluklarla doludur. Teknik meslek
odalarimin bu denetim mekanizmasina, yasal bir ara dayanak yaratacak bigimde, aktif yardimeilik
yapmalar ¢ok yararli olacaktir.

® Toplumumuz ve teknik camiamiz i¢in agin yenilik¢i ve sindirilmesi kolay goriikmeyen bir kavram
olmakla birlikte, “uzman miihendis-mimar” kurumunun bu alanda yardimer olabilecegi diigiiniilebilir.

Yap1 kalitesinin sorumlulugunun hem yasal olarak hem de uygulama pratiginde projeci, kalite
denetgisi, miiteahhit ve i sahibi arasinda nasil dagitilacagi, tamamen belirsizdir. Yapilacak ilk
yasal diizenleme, bu konuya kesinlikle egilmek zorundadir.

Bayindirlik ve [skan Bakanlhigi’'nin yetkili birimlerinin, baglandigi bilinen bu konudaki yasal dii-
zenleme hazirhgin kisa zamanda tamamlamasi gereklidir. Ayrica, sigortacilik camiasinin Hazine
Mustegarhg: araciligiyla uyarilmas: ve kendine diigen gorevlere hazirlik siirecine girmesi gerek-
mektedir.

4. Devlet-Kamu ¢ergevesinde yapilanma:

Deprem afeti olaymin karmagik sosyo-teknik yapisi ayri ayr1 gosterilen etkinliklerin arasinda siki
bir koordinasyonu sart kogmaktadir. Koordinasyonda kopukluk, yetki ve sorumluluk dagilimindaki
yetersizlik, ¢ok baglilik durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yabanci iilkelerden bagarilh isleyis 6rnegi
olarak incelenen durumlarda tiim sistemi yonlendiren giiglii bir tek baglilik oldugu gozlenmistir.

* Kamu kurumlarimin ayr1 ayn etkinligini arttiracak ve sistemi biitiin olarak igletilmesinde koor-
dinasyonu saglayacak bir tek yiiksek otoritenin ihdas edilmesi gereklidir. Bu makamin sadece bu
igle ilgili faaliyet gosterecek ve ideali Bakanlik diizeyinde bir sorumlu makam yaratilmasi olmakla
birlikte, bir baglangic dsneminde Bagbakanlik’a bagl miistesarlik diizeyinde sekillenmesi en uygun
¢oziim gibi gorilnmektedir.

® Baz1 kamu kuruluglar ve baglantili birimleri acil miidahale, rehabilitasyon ve uzun soluklu
hazirlik dsnemlerindeki ¢alismalarin gogunda birden gorev alabilir. Ancak, bazi birimlerin gayretleri
ise sadece bir donemdeki amaglara yonelik kalabilir. Dolayisiyla, kamu birimleriyle digaridan
yardimer hizmet goren kurumlarin etkinliklerinin bu ii¢ ayr donemdeki amaclar bakig agisindan,
birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekir.
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* Halen bu dénemlerin herhangi birinde uzmanlagmig ve belli bir verimle ¢gahisan bir kurumun
diger bir alanda uzmanlagmig bir kurumla yapay olarak biraraya getirilmesi yoluna gidilmemelidir.

* Afet uygulamalarinin performansimin sistematik olarak denetlenmesi konusunda “Sayistay”
kurumuna, gorev tanimi ve kapsamu ile ilgili yasal diizenlemenin de yapilmasi yoluyla, siirekli
gorev verilmesi saglanmalidir.

¢ Ulkemizdeki kamu sisteminin éniimiizdeki birkag yila yayilacak bigimde kokten degistirilmesini
amaclayan yasal cerceve hazirliklarn yapildigi bilinmektedir. Yerel yonetimlerin, valilikler ve
belediyeler olarak yeni yetkilerle donatilacagi ve geleneksel yonetim merkezi bagkente karg
daha bagimsiz duruma gelebilecegi anlagilmaktadir. Bu konuyla ilgili bu asamada belirtilmesi
gereken husus, afet olayimin i¢inde zaten mevcut olan yerellik ve bolgesellik 6zelliginin kamu
yapisindaki kapsamli diizenlemelerden bagimsiz olarak, belli bir anlama kavugma sansinin
yiiksekligidir.

Ulusal boyutta genel kriz merkezi olugturma yetkisinin Bagbakanlik’ta olusu ve deprem afetiyle
baglantili kriz yonetimi igleminin de Bagbakanlik biinyesindeki bir birim eliyle yiiriitiilecek olugu,
Bagbakanlik’1 bu iglerin ayrintili diizenlenmesinde de gorev tagiyacak bir iist makam haline getir-
mistir. Dolayisiyla bu raporda sozii edilen konular ve bu gercevede olusturulacak yeni yapi-
lanmalarin planlamasi da Bagbakanlik’ta siiratle ele alinmalidir. Konunun biitiiniine en yakin kamu
birimi niteligi tagiyan Afet Igleri Genel Miidiirliigii’niin de yardimiyla, Bagbakanlik’ta bu konuda
acil ve kapsamli bir calisma yapilmasinda biiyiik yarar vardir.

5. Yetkin sivil toplum orgiitlerinin katkisinin diizenlenmesi:

Sivil toplum érgiitlerinin ve insancil niyetlerle yardimda bulunan 6zel kurumlarin ilgi ve etkinlikleri
simirh kalmakta olup zaman i¢inde daha da azalmaktadir. Ancak, belli bir kurumsal giice ve
mesleki yetkinlige sahip kuruluglarin kamunun gayretlerine daha kapsamh ve siirekli katkilarda
bulunmasi saglanabilir. Burada, kamunun merkezi birimlerine ve yerel yonetimlere ciddi bir 6zen-
diricilik ve igbirligi cagrisi gorevi diigmektedir.

6. Istatistiksel Bilgi Eksikligini giderme yolunda ¢alismalar:

Ulkemizdeki bina stokunun envanteri yoktur. Kagak yapilasmanin biiyiik oranda olmasi dolayisiyla
tapu kayitlarindan hareketle bina envanteri yapilmas olanaksizdir. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
yaptigi niifus sayimlarina sayim memurlarimin teknik bilgi eksikligi nedeniyle bina ozelligini
sokugturmak da olanaksizdir. Ayrica, insanlarin ikinci konut olarak kismen kullandig1 binalarin
kaydedilebilmesi olanaksizdir. Niifusu bizimkinin 15 kati olup teknik olanaklari ise daha kisith
bulunan Hindistan’da ise hazirlanmig olan “Yap1 Dayanilikhig Atlasi” tiiriinden komple bir dokii-
manin hazirlanmas: gerekir. Ulke 6lceginde diger bazm afet iilkelerinde hazirlananlara benzer
bi¢cimde bir deprem riski atlasi hazirlanmasinda biiyiik yarar vardir. Devlet Istatistik Enstitiisii,
Teknik Meslek Odalari, Bayindirhk ve Iskan Bakanhg’nm ilgili birimlerine diigecek gorevler
yasal yonetmelik tanimlariyla saglanmalidir. Teknik agirlikli bazi sivil toplum orgiitlerinin de bu
¢ahigmaya katilmasimi saglayici kolaylastirmalar ve gorevlendirmeler de yapilmalidir.



EK: 3 - TURK MUT!EAHHiTLERi BiRLIGI DERNEGI
1952-1955 YONETIM KURULLARI

26.01.1952-13.06.1954 (Kurucu Yonetim Kurulu)
Hayri Kayadelen, Hayri Yunt, Suat Kadri Erim, Nurettin Evin, Kemal Cakin, ve Bedri Ener

14.06.1954-09.04.1955
Mebus Ergiiveng, Muzaffer Budak, Hayri Yunt, Muammer Kiraner, Necmi Sahin, Cemil Serdengecti,
Necmi Inang

10.04.1955-01.09.1955
Feyyaz Koksal, Faruk Tiimerkan, Kemal Ozdedeoglu, Hayri Yunt, Resit Sahin, Necmi Sahin,
Fethi Ural

TURKIYE MUTEAHHITLER BIRLIGI 1955-2005 YONETIM KURULLARI

02.09.1955-06.11.1955 (Kurucu Yénetim Kurulu)
Feyyaz Kéksal, Hayri Yunt, Faruk Tiimerkan, Kemal Ozdedeoglu, Resit Sahin, Necmi Sahin,

Fethi Ural, Hayri Kayadelen, Suat Erim, Tark Koyutiirk, Fehmi Unel

7.11.1955-21.1.1956

Feyyaz Koksal, Hayri Yunt, Faruk Tiimerkan, Kemal Ozdedeoglu, Resit Sahin, Necmi Sahin,
Hayri Kayadelen, Suat Kadri Erim, Tarik Koyutiirk ve Fehmi Unel

22-1.1956-8.3.1956
Tarik Koyutiirk, Ali Riza Carmikli, Regit Sahin, Enver Muratoglu, Hayri Yunt, Enver Tarman,
Suat Kadri Erim

9.3.1956-20.1.1957
Tark Koyutiirk, Ali Riza Carmikli, Resit Sahin, Enver Muradoglu, Hayri Yunt, Suat Kadri Erim,

Enver Tarman

21.1.1957-18.1.1958
Tarik Koyutiirk, Suat Kadri Erim, Enver Tarman, Hayri Yunt, Yap: Yol Ltd., Anadolu Ltd.
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19.1.1958-17.1.1959
Hayri Kayadelen, Burhanettin Fidan, Ferhat Nuri Yildirim, Muammer Kiraner, Kemal Ozdedeoglu,
Feyyaz Koksal, Hayri Yunt

18.1.1959-16.1.1960
Hayri Kayadelen, Ferhat Nuri Yildirim, Muammer Kiraner, Kemal Ozdedeoglu, Hayri Yunt, Omer
Durmusoglu ve Arslan Cavusoglu

17.1.1960-6.3.1961 )
Hayri Kayadelen, Hayri Yunt, Ferhat Nuri Yildirim, Danig Koper, Kemal Ozdedeoglu, Sudi Dagdeler
ve Ali Aygen

7.3.1961-25.4.1962
Hayri Kayadelen, Aziz Torun, Naim Okyay, Kemal Ulkiimer, Resat Azizoglu ve Haydar Sicimoglu

26.4.1962-19.1.1963
Mebus Ergiiveng, Nadir Ulug, Haydar Sicimoglu, Osman Mérel, Orhan Yavuz, Necdet Uran,
Resat Azizoglu

20.1.1963-26.2.1964
Mebus Ergiiveng, Nadir Ulus, Haydar Sicimoglu, Osman Mérel, Orhan Yavuz, Necdet Uran ve
Resat Azizoglu

27.2.1964-6.3.1965
Mebus Ergiiveng, Haydar Sicimoglu, Fahrettin Onen, Necdet Uran, Lami Onder, Thsan Alper,
Sabahattin Kiirklii

7.3.1965-12.2.1966
Mebus Ergiiveng, Haydar Sicimoglu, Ihsan Alper, Orhan Yavuz, Haluk Ozberki, Sami Gerdan,
Sururi Sayari,

13.12.1966-21.1.1967
Ihsan Alper, Mebus Ergiiveng, Nafiz Yiirekli, A. Riza Carmikli, Haydar Sicimoglu, Orhan Yavuz,
Idris Yamantiirk

22.1.1967-27.1.1968
[dris Yamantiirk, Haydar Sicimoglu, Necmettin Ozmen, A. Riza Carmikl, Thsan Alper, Nafiz

Yiirekli, Nurettin Kogak

28.1.1968-2.3.1969
Necmettin Ozmen, Haydar Sicimoglu, Idris Yamantiirk, Nafiz Yiirekli, A. Riza Carmikli, Nurettin
Kogak, Naci Atag, Saadettin Acar, Nihat Bakirer

3.3.1969-31.1.1970
Hayri Kayadelen, Haydar Sicimoglu, Idris Yamantiirk, Necmettin Ozmen, Sadettin Acar, Mustafa
Bilginer, Thsan Alper



1.2.1970-5.2.1972
Hayri Kayadelen, Haydar Sicimoglu, Idris Yamantiirk, Emin Hattat, Sadettin Acar, Hiiseyin
Tiirkmen, Necmettin Ozmen

6.2.1972-3.2.1973
Haydar Sicimoglu, Hayri Kayadelen, Enver Berkes, Irfan Karaoglu, Orhan Turaman, Mustafa
Yegenoglu, Serafettin Yavuz

4.2.1973-25.3.1975

Haydar Sicimoglu, Orhan Turaman, Erctiment Sevgen

26.3.1975-10.11.1977

Haydar Sicimoglu, Hayri Erisen, Erciiment Sevgen

11.11.1977-19.12.1979
Miifit Kulen, Idris Yamantiirk, Erkan Yilal

20.12.1979-21.11.1981
Nurettin Kogak, Cemil Cudi Eke, Yiiksel Erimtan, Erciment Cakl, Nail Calik

22.12.1981-11.01.1984
Nurettin Kogak, Cemil Cudi Eke, Yiiksel Erimtan, Nail Calik, Erciiment Kilighay

12.01.1984-17.01.1986
Nurettin Kogak, Cemil Cudi Eke, Yiiksel Erimtan, Erciiment Kilighay, Nail Calik, Giirkan Celebican,

Timugin Tiimer

18.01.1986-19.1.1988°%
Nurettin Kogak, Cemil Cudi Eke, Mustafa Ozcan, Kamuran Giirakan, Idris Yamantiirk, Giirhan
Celebican, Kadir Sever, Ozer Olgmen, Erciiment Kilichay

20.01.1988-24.01.1990
Nurettin Kogak, Mustafa Ozcan, Kadir Sever, Gurhan Celebican, Cemil Cudi Eke, Ozer Olgmen,
Kamuran Giirakan, Idris Yamantiirk, Erciiment Kilichay

25.01.1990-27.01.1992
Kadir Sever, Oguz Carmikh, Cemil Cudi Eke, Atila Senol, Mustafa Ozcan, Mehmet Nazif Giinal,

Giiven Sazak

28.01.1992-11.01.1994
Kadir Sever, Kamuran Giirakan, Oguz Carmikli, Mustafa Ozcan, Atila Senol, Giiven Sazak, Mehmet

Nazif Giinal

Aoy

Mustafa Ozcan, Ozer Olgmen ve Erciment Kiligbay'in yer almadigi, bunlarin yerine Yiiksel Erimtan, Oguz Carmikli ve Turan Biiyiiksahin’in
yer aldigi goriilmektedir. (AVDA Dosya No: 06.01.123; TMB YKKD.)
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12.01.1994-11.01.1996
Kadir Sever, Oguz Carmikli, Atila Senol, Kamuran Giirakan, Ibrahim Sencan, Mustafa Ozcan,
Turan Hazinedaroglu

12.01.1996-15.01.1998
Kadir Sever, Oguz Carmikl, Atila Senol, Mustafa Ozcan, Turan Hazinedaroglu, Ibrahim Sencan,
Kamuran Giirakan

16.01.1998-26.01.2000
Kadir Sever, Nihat Ozdemir, Oguz Carmikli, Mehmet Aydiner, Mithat Yenigiin, Mehmet Sert,
Nihat Ozbag:

27.01.2000-23.01.2002
Kadir Sever, Ahmet Celik, Mithat Yenigiin, Nihat Ozbagi, Mehmet Aydiner, Attila Onen, Mehmet
Sert

24.01.2002-08.04..2004
Nihat Ozdemir, Emin Sazak, M. Erdal Eren, Adnan Cebi, Nihat Ozbagi, Cengiz Koksal, Enver
Haydaroglu

09.04.2004-
M. Erdal Eren, Emin Sazak, Ali Kantur, Yasar Eren, Emre Aykar, Cengiz Kéksal, Adnan Cebi,
Celal Kologlu, Umit Ozdemir, Erhan Boysanoglu, Necati Yagci, Levent Giiray, Kemal Tankal



EK: 4 - TURK INSAAT MUTEAHHITLERI BiRLIGi ESAS NiZAMNAMESi

Madde : 1 -

Ingaat ve tesisat miiteahhitlerini biinyesinde toplamak iizere merkezi Ankara’da (Tiirk Insaat
Miiteahhitleri Birligi) namiyle 26/1/1952 tarihinde bir birlik kurulmugtur. Tkametgahi “Konya
Sokak, Tarko Han, Kat: 3 No: 14 Anafartalar - Ankara”dur.

BIRLIGIN MAKSAT VE GAYESI

Madde : 2 -

a) Memleketin imarina ve milli iktisadin inkigaf ve takviyesine hizmet emeli ile ingaat miiteahhitligi
mesleginin yiikselmesine ¢aligmak.

b) Azalarinin mesleki vukuf, seref ve mes’uliyetlerini ammeye temin etmek.

¢) Taahhiit iglerinin standardini mesleki karakterin icap ettirdigi bir seviyede tutmak ve ammeye
bu birlik 4zalarinin vecibelerini hiisniiniyetle yerine getirecekleri fikrini telkin etmek,

d) Birligin biinyesinde birlegmis ferdi gayretlerin kudretine dayanarak 4zalarinin faydalanmalarina
rehberlik etmek ve hizmet ettikleri &mmeden megru haklarini istihsal etmek.

e) Ingaat dolayisiyle alakal olduklar: eshas ve miiesseselerle ciddi bir igbirligi yaratmak.

f) Taahhiit iglerinde tatbik olunan kayirici, muzir ve uygunsuz is metodlarinin diizeltilmesine
caligmak.

g) Ingaat taahhiitlerindeki is risklerini diger istihsal sanayiinde kale alinan risklere miisavi kilmak.
h) Ig verenlerle tesriki mesai ederek israfi kaldirmak ve ingaat maliyetlerini ucuzlatmaga calismak.
i) Taahhiit iglerinde kargilhikli hak ve muadelet esaslarina dayanan ig mukaveleleri ve bunlara

miiteferri fiyat analizleri ve birimleri ve sartnameler ve talimatnameler tanzim ve tatbikini temin

etmek.
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j) Memlekette mevcut malzeme evsafina tetabuk edecek gekilde fenni sartnameler hazirlamak ve
bu suretle is verenler, miiteahhitler, ikinci miiteahhitler, imalatgilar ve malzeme saticilarinin

miitekabil haklarim 14yikiyle korumak.

k) Ingaat taahhiitleri ile ilgili mevzuatin Adil ve kabili tatbik bir halde olmasini temin igin gerekli
tekliflerde bulunmak ve bu mevzularla aldkali kongreler mukarreratinin tatbikini saglamak.

1) Bilirkigi ve hakem se¢gmek suretiyle ilgili daire, miiessese ve gsahislarin hizmetini gormek.

Madde : 3 -
Tiirk Insaat Miiteahhitlert Birligi siyasetle ugragmaz.

BIRLIGE KABUL SARTLARI

Madde: 4 -

a) Mesleki vukuf geref ve haysiyeti muhil bir hareketi subut bulmamig olup, birlige miiracaat
tarihinden evvel en az {i¢ sene miiddetle taahhiit iglerinde miiteahhit veya miiteahhidin bilfiil
caligan ortag1 veya santiye sefi olanlar.

b) a fikrasinda yazili vasifta olup da, taahhiit hayatindan ¢ekilmis olmalarina ragmen iyi bir isim
birakmig olanlardan birligin refah ve faaliyetinde faydali olabilecekler.

¢) a ve b fikralarindaki evsafi haiz olmayip taahhiit igleriyle aldkadar olmak isteyen yeni miite-
sebbisler ii¢ seneyi dolduruncaya kadar namzet 4z4 olarak Birlige alinirlar. Ancak namzet 4zalar
birlikte faal vazife alamazlar.

d) Gerek asli, gerek namzet 4zalarimin birlige alinmasi birlik asli 4zasindan ti¢ kiginin teklifi ve
heyeti idaresinin kabulii ile miimkiindiir. Ancak idare heyeti red ettikleri teklifleri heyeti umumiyeye
arz etmege meburdur. Heyeti umumiye karariyle bu gibiler birlige kabul edilebilir.

e) Birlik’ten ayrilmak isteyenler idare heyetine keyfiyeti yazih olarak bildirirler. Ve idare heyeti
karariyle miistafi addedilirler.

Madde: 5 -
Birlik liizum gordiigii takdirde gubeler acabilecektir. Bu subelerin tesis, idare ve temsil sekilleriyle
saldhiyetleri igbu nizamname esaslarn dairesinde tiyin ve tesbit edilir.

BIRLIGIN TESKILATI
Madde: 6 -
Birlik tegkiléti:

Genel kurul idare heyeti, haysiyet divani, teknik ve negriyat enciimenleri ile denetgilerden ibarettir.

Madde : 7 -

a) Genel kurul :

Genel kurul, her yilin Ocak ayinin ii¢iincii pazar giiniinde toplanir. Bu giinde gelen 4zamn adedine
bakilmaksizin toplanti1 yapilir.



b) Subeler, kayith azalarinin her yirmisi i¢in bir delegeyi genel kurula gonderirler. Delege adedi
en az iki kigidir. Ancak sube iiyelerinden arzu edenler umumi heyete istirak edebilirler. Ve sahsen
reylerini kullanabilirler.

¢) Murahhaslar gahsi reylerinden fazla reye malik degildirler.

d) Her azanin yalmz bir reyi vardir.

e) Fahri ve namzet 4zalar kongre miizakeratina istirak edebilirlerse de rey sahibi degildir.

f) Genel kurul toplantilar, toplant: giiniinden en az onbes giin evvel idare heyetinin hazirlayacag:
giindem ile birlikte iki gazete ile ilan olunur.

g) Giindemde mevcut olmayan her hangi bir meselenin kongre esnasinda giindeme alinabilmesi
i¢in kongrede mevcut 4zanin en az yirmide biri tarafindan imzali bir takrir verilmesi 14zimdar.

KONGRENIN VAZIFE VE SELAHIYETLERI

Madde: 8 -

a) Kongre riyaset divani olarak bir reis ve bir reis vekili ve iki katip secer.

b) Idare heyetinin ge¢mis senede yaptirdig: islere ait raporunu tetkik ve miizakere eder.

c¢) Hesap miifettigleri raporlarim tetkik ederek idare heyetinin ibrasini yapar.

d) Gelecek senenin galigma programi esaslarini tesbit, biitgesini tetkik ve tasdik eder.

e) Enciimenler tarafindan kongreye verilen raporlar miizakere ederek karara baglar.

f) Ruznamedeki maddeleri muizakere eder.

g) Dilek ve temennileri miizakere eder.

h) Idare heyeti, haysiyet divani, teknik ve negriyat enciimenleri ile denetgilerin se¢imlerini yapar.

i) Kongre zabitlan riyaset divaninca imzalanarak saklanir. Azilar istedikleri zaman bu zabitlan
okuyabilirler.

j) Kongre zabut hiilasalari, okunan raporlar, gegmis seneye ait hesap hul4sasi ve yeni sene biitgesi
biitiin 4zaya gonderilir.

k) Kararlar mevcut 4zanin ekseriyetiyle verilir.

Madde: 9 -
Fevkaléde kongre:
Idare heyeti lizum gordiigii takdirde kongreyi fevkalade toplantiya ¢agirabilir.
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Asli 4za mecmuunun beste biri tarafindan imzali bir takrirle kongrenin toplanmasi istenilirse idare
heyeti nihayet bir ay zarfinda kongrenin fevkaldde toplanmasini temin eder.

Madde: 10 -

Fevkal4ade kongrede yalniz giindemdeki hususlar konusulur. Fevkal4de kongreler i¢in 4zanin begte
birinin toplantiya gelmesi sarttir. Bu nisap ilk ictimada elde olunamazsa bir hafta sonra bir i¢tima
daha akit ve mevcut ile mukarrerat ittihaz olunur.

Madde: 11 -
a) Kongre, asli 4za arasindan gosterilecek namzetlerden yedi kisilik bir idare heyeti seger. Idare
heyetinin miiddeti bir senedir. Eskilerin yeniden se¢ilmesi caizdir.

Idare heyeti birligin gayesi ve nizamnamesi ve kongre kararlar dahilinde is goriir. Ve bunlarin
tahakkukunda ¢ahgir.

b) Idare heyeti kendi aralarindan birini reis, birini umum? kétip ve birini de muhasip olarak seger.

¢) Idare heyetinin bir mevzu hakkinda karar verebilmesi i¢in en az dért Azanmin toplanmada hazir
bulunmasi lazimdar.

d) Birligi, idare heyeti namina reis temsil eder.

e) Idare heyeti en az ayda bir defa toplamr. Ug miiteakip idare toplantisina mazeretsiz gelmeyen
aza idare heyetinden istifa etmig addolunur.

f) idare heyeti kararlarindan ve yaptig1 islerden dolay: yalniz kongreye kargi mesuldiir.

g) Idare heyeti, liizum gordiigii vazifeler igin muvakkat veya daimi surette iicretli memurlar istihdam

edebilir.
h) Idare heyeti kararlari zapta geger ve zabitlar o toplantida bulunanlar tarafindan imzalanir.

i) Idare heyetinde bosalan azalik yerine intihapta fazla rey alan zatlar sirasiyle geger ve yerine
gectigi Azanin miiddetini tamamlar.

j) Idare heyeti Azasindan iigiiniin birden ¢ekilmeleri halinde idare heyeti diiser ve onbes giin
zarfinda kongre fevkalade igtimaa ¢agirilarak yeni idare heyeti segilir.

k) Genel Kurulun tensip etmesi halinde idare heyeti toplantilarinda bulunan iiyelere yine genel
kurulun tensip edecegi miktarda hakki huzur verilebilir.

1) Reis liizum gordiikge idare heyetini fevkalade toplantiya gagirir.

BIRLIK GELIRLERI

Madde: 12 -

Birligin gelirleri agagidaki menbalardan saglanir:



a) Azanin birlige duhuliinde verecekleri (100,—) lira kayt iicreti.

b) Azanin senevi aidat olarak verecekleri (120,—) lira.

c¢) Her tiirlii yardim ve bagislar.

d) Birlik gayrimenkullerinin gelir ve satiglarinin saglayacag paralar.

e) Nesriyat, miisamere, piyango vesair yollardan temin edilecek gelirler.

HAYSIYET DiVANI

Madde: 13 -
Kongreye istirak eden 4zanin iigte iki ekseriyeti ile bes kisilik bir haysiyet divam segilir. Bunlar
kendi aralarindan bir bagkan ve bir kétip segerler. Haysiyet divani iki kongrede bir segilir.

Madde: 14 -

Haysiyet divaninin vazifeleri sunlardir:
a) Mesleki igler dolayisiyla birlik 4zalar arasinda ¢ikacak ihtilaflara bakmak.
b) Birlik 4zalar1 hakkinda véki olabilecek sikayetleri tetkik ederek kanaatini ihzar etmek.

c) Azanin birlige kargi vazifelerini ifa veya meslek 4dabina riayet etmemeleri halinde tahriren

ihtar ve tekerriirii halinde 4zaliZindan ihraci kongreye arz etmek iizere merkez idare heyetine
bildirmek.

MUTEFERRIK HUKUMLER

Madde: 15 -

Ana nizamname kongreye istirak eden azanin iicte iki ekseriyetinin karariyle degistirilebilir.

Madde: 16 -

Istifa eden 4za terakiim aidatim tediye etmek mecburiyetindedir.

Madde: 17 -
ingaat Miiteahhitleri Birliginde kayitli olan, istifa eden veya baska sebeplerle aynlan 4za birlige
ait servet ve varidat iizerinden hicbir hak iddia edemezler.

BIRLIGIN FESHi

Madde: 18 -

Birligin feshine liizum goriildiigii takdirde fevkalade kongre igtimaa davet edilir ve istirak eden
Azanin tigte ikisinin karariyle birlik fesh edilebilir.

Bu kongrede fesih halinde birlik emvalinin nereye devir edileceginin tesbit edilmesi sarttir.
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MUVAKKAT MADDELER

1. Miitegebbis heyette bulunanlar girig sartlarina ait madde: 4, fikra (a)’daki ii¢ senelik miiddete
dahil degildirler.

2. Miitegebbis heyet ilk Adi ve fevkaldde genel kurul toplantisina karar iade kurulu vazife ve
yetkisini haiz olurlar.

3. Haysiyet divani ilk adi ve fevkaldde genel kurulda segilir.

4. Miitesebbis heyet vazife ve yetkileri ilk 4di ve fevkalade kurul toplantisina kadar devam etmek
tizere birlign denetgilerini tayin eder.

TURK INSAAT MUTEAHHITLERI KURUCU UYELERI
Bagkan: Hayri Kayadelen Y. Miihendis T.C.: Atatiirk Bulvar1 And Apartmani No: 10 Ankara.

Uye: Suat Kadri Erim Y. Miihendis T.C.: Bakanlklar Akay Sokak No: 5/4 Ankara; Nurettin Emin
Y. Miihendis T.C.: Bahgelievler 1. Cad. No: 46 Ankara; Kemal Cakin Miihendis T.C.: M. Kemal
Pasa Bulvar Ozveren Sok. No: 39 Ankara; Hayri Yunt Miihendis T.C.: Yenigehir Saghk Sokak
Genel Apartmani No:20/5 Ankara; Bedri Ener Y. Miihendis T.C.: Yenisehir Serce Sokak No: 18/
3 Ankara



EK: 5 - SOZLU TARIH ANLATICILARI

SULEYMAN DEMIREL

1924 yilinda Isparta’da dogdu. 1949’da Istanbul Teknik Universitesi'nden
mezun oldu. Ayni yil Elektrik Isleri Etiid Idaresi’nde ¢alismaya baglada.
1949°da ABD’ne giderek cesitli mithendislik projelerinde ¢alisti. DSI’de
gesitli kademelerde gorev yaptiktan sonra Genel Miidiir oldu. Bir siire Orta
Dogu Teknik Universitesi'nde dersler verdikten sonra miisavirlik ve
miiteahhitlik yapti. 1964°de siyasete atildi ve 1965’de Basbakan yardimeis
oldu. 1965-1993 yillan arasinda ¢esitli hiikiimetlerde Bagbakan olarak
gorev yapti. 16 Mayis 1993’de Dokuzuncu Cumhurbagkani olarak segildi.

MEBUS ERGUVENC

1908 yilinda istanbul’da dogdu. Nafia Fen Mekteb-i Aliyesi’nden mezun
oldu. Izmir ve Mugla Nafia Miidiirliikleri'nde ¢aligti. 1940 yilinda Yildiz
Teknik Okulu’ndan miihendis olarak mezun oldu. 1943’te miiteahhitlik
yapmaya bagladi. 1956-66 yillari arasinda Miiteahhitler Birligi Bagkanhg
yapti. 1964 yilinda INTES’in kuruculan arasida yer aldi. 2000 yilina kadar
miiteahhitlik ¢aligmalarim siirdiirdii.

RAHMAN GEZER

1921 yilinda Yenice’de dogdu. 1949 yilinda Sezai Tiirkes ve Feyzi Akkaya
ile birlikte ¢caligmaya bagladi. 1951 yilinda siiriicii belgesi alarak soférliige
bagladi. 1997 yilina kadar STFAnin santiyelerinde treyler soforii olarak
calisti.
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SELAHATTIN KILIC

1922 yilinda Osmaniye’de dogdu. 1946 yihinda Istanbul Teknik Universitesi
Ingaat Fakiiltesi Hidrolik Boliimii’nden mezun oldu. DSI’de etiit plan sefligi
ve bagmiihendislik yapti. 1961’de DSI’de Etiit Plan Dairesi Bagkam oldu.
1965’te milletvekili secildi. Koy Isleri, Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Bayindirlik ve Genglik ve Spor Bakanligi gorevlerinde bulundu.

NECATI AKCAGLILAR
1924’te Tzmir’de dogdu. Illinois Universitesi’nden yiiksek ingaat miihendisi
olarak mezun oldu. Tiirkiye’ye déniince bir siire Bayindirlik Bakanlhig

Hava Meydanlar ve Akaryakit Tesisleri Daire Bagkanhgi’nda ¢aligti. 1957
yilinda Feyyaz Berker, Nihat Gékyigit’le TEKFEN Ingaat’r kurdu.

ABDULLAH DEMIR

1925 yilinda Nigde’de dogdu. 1952 Haziran’da da Istanbul Teknik Univer-
sitesi Mimarlik Fakiiltesi’nden mezun oldu. DSI’de ¢aligti. Al Giiliin Dikenti,
Kursagin Kaburgasi, Kara Beyaz, Su ve DSI Tarihi gibi kitaplar yayinlanda.

ERCUMENT TOKTAR KILIGBAY

1926 yilinda Ankara’da dogdu. Istanbul Teknik Universitesi Ingaat Bolii-
mii’nii 1950 yilinda bitirdi. Fazl I. Verdi ve Mahdumlan Sirketi’nde ¢alis-
maya basgladi. Daha sonra kendi girketini kurarak ¢aligmalarina devam etti.
1971 yilhinda Nurol Ingaat’ta calismaya basladi. 1989-1991 yillar arasinda
TMB Genel Sekreterligi gorevini iistlendi.

ISHAK ALATON
1927 yihinda Istanbul’da dogdu. 1945 yilinda St. Michael Fransiz Lisesi’ni
bitirdi ve is hayatina atildi. 1951°de Isve¢’e giderek kaynakcilik ve teknik

ressamhik yapti. 1954’te Istanbul’a dondii. Uzeyir Garih ile beraber bugiinkii
Alarko Holding’i kurdu.



ATALAY COSKUNOGLU

1927 yilinda Erzurum’da dogdu. 1945’te Devlet Demir Yollar’nin bursuyla
Amerika’ya gonderildi. 1949’da Kentucky Universitesi Ingaat Miihendisligi
Béliimii’nii bitirdi. Bir siire Karayollari’nda ¢alistiktan sonra miiteahhitlik
yapti. 1967°de Bolge Miidiirii olarak Karayollari’na geri dondii. 1968’de
Genel Miidiir oldu. 1974’te gorevinden ayrilarak 6zel sektorde caligmaya
bagladi. 1991 yilinda tekrar Genel Miidiir olarak Karayollari’na déndii.

IDRIS YAMANTURK

1927°de Rize’de dogdu. Istanbul Teknik Universitesi Elektrik Béliimii’nden
mezun oldu. 1958’de ii¢ ortag: ile birlikte Giirig Ingaat ve Miihendislik
A8 yi kurdu. 1967-1968 yillar arasinda TMB Yénetim Kurulu Bagkanhg:

yapti.

MUFIT KULEN

1927 yilinda Bursa’da dogdu. istanbul Teknik Universitesi Ingaat Fakiil-
tesi'nden 1950’de mezun olduktan sonra Iller Bankasi'nda is hayatina
baglad. 1953 yilinda girdigi Devlet Su Igleri'nde 1975-76 yillarinda Genel
Miidiirliik gorevini yiiriittii. Emekli olduktan sonra Garanti Ingaat’ta 3 yil
Genel Miidiirliik yaptiktr. Birlesmis Milletler Dogu Akdeniz Ulkeleri Bélge
Miidiirliigii'ne bagh teknik miisavir olarak ¢esitli iilkelerde ¢aligti. 2003
yilinda emekliye ayrildi. 1977-1979 yillar arasinda TMB Yoénetim Kurulu
Bagkanhig yapti.

EROL UCER

1928 yilinda Eskisehir’de dogdu. 1951 yilinda Istanbul Teknik Universitesi
Ingaat Fakiiltesi'nden mezun oldu. 1957 yilinda serbest ¢alismaya bagladh.
1959 yilinda Yiiksel Erimtan ve Raif Mumcu ile birlikte GAMA Ingaat
Limited Sirketini kurdu.

YUKSEL ERIMTAN

1928 yilinda Istanbul’da dogdu. 1951 yilinda istanbul Teknik Universitesi
Ingaat Fakiiltesi’nden mezun olduktan sonra NATO’da kontrol amiri olarak
ise girdi. Daha sonra DSI Barajlar Dairesi'nde ¢ahgti. 1958 yilinda Raif

Mumcu ve ortaklariyla GAMA Ingaat’n kurdu ve miiteahhitlige baslad.
GAMA’dan ayrildiktan sonra EMT’yi kurdu.
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TIMUCIN TUMER

1929 yilinda Ankara’da dogdu. istanbul Teknik Universitesi’nden 1953’te
mezun oldu. 1955’te Devlet Su Isleri’nde kisim miihendisi olarak goreve
bagladi. Sirasiyla biitiin kademelerde ¢alistiktan sonra 1976 yilinda Genel
Miidiir oldu. 1981’de emeklige ayrildi. Ozel sektorde damgmanhk ve
TEAS’ta Yonetim Kurulu Uyeligi yapt.

RECAI KUTAN

1930 yilinda Malatya’da dogdu. 1952 yilinda Istanbul Teknik Universitesi
Ingaat Fakiiltesi’ni bitirdi. 1952-1969 yillar arasinda Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii’nde Bolge Miidiirliigii ve Genel Miidiir Muavinligi yapti. 1973
yilinda siyasi hayata atildi. 1977 yilinda milletvekili se¢ildi ve aym tarihte
Imar ve Iskan Bakanhg gorevinde bulundu. 20. Dénem Malatya Milletvekili
iken 1996 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olarak gorev aldi.

SARIK TARA
1930 yilinda Uskiip’te dogdu. 1954 yilinda istanbul Teknik Universitesi
Ingaat Fakiiltesi’ni bitirdi. Universite giinlerinden itibaren gesitli santiyelerde

caligti. 1954’te Sadi Giingelik ile birlikte ENKA Sirketi'ni kurdu.

SEYIT URAGAN
26 Ekim 1930’da Bulgaristan’da dogdu. Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi
Kimya Miihendisligi bliimiinden 1955 yilinda mezun oldu. Karayollar’nda

asfalt boliimiinde ¢caligmaya bagladi. 1969 yilinda ii¢ arkadagiyla beraber
Makimsan Sirketi’ni kurdu. 15 Ocak 2006da yagamin yitirdi.

SEFA GIRAY

1931 yilinda Izmir’de dogdu. 1954 yilinda Istanbul Teknik Universitesi
Ingaat Miihendisligi béliimiinii bitirdi. Seyhan Baraji’min yapiminda ¢alig-
maya bagladi. Daha sonra buradan ayrilarak Elektrik Etiid Idaresi’ne girdi.
1983 secimleriyle Istanbul’dan milletvekili secildi ve Baymdirhk, Milli
Savunma ve Digigleri Bakanhgi gorevlerinde bulundu.



FERRUH ANIK

1931 yilinda Kibnis, Girne’de dogdu. Istanbul Teknik Universitesi insaat
Fakiiltesi’nden 1955 yilinda mezun oldu. Ankara Elektrik Igleri Etiit
Idaresi’nde ¢alismaya basladi. 1980 yilinda emekli oldu. Milano’daki
Electro Consult adli firmaya bagh olarak 5 yil Filipinler’de proje yoneticisi
olarak bulundu. 1987°de bu firmadan ayrilarak DSI Genel Miidiirii oldu. 4
yil bu gorevde kaldiktan sonra tekrar emekliye ayrildi.

CAHIT iDIL

1931 yilinda Istanbul’da dogdu. 1955’te istanbul Teknik Universitesi Ingaat
Fakiiltesi’'ni bitirdi. Devlet Su Igleri’nde bir siire ¢aligtiktan sonra 1962’de
Antalya’da serbest miiteahhitlik yapmaya bagladi. 1973’te Ankara’da Idil
Ingaat adli firmay: kurdu.

CAHIT KOKSAL

1931’de Elazig’da dogdu. Miiteahhitlige liseyi bitirdikten sonra babasinin
yaninda bagladi. Yol Yap1 Firmasi’na bagh tageronluk yapti. 1962 yilinda
Ankara’ya yerlesti, 1965 yilinda iki ortakla Eko Ingaat adh firmay: kurdu.

NURETTIN CARMIKLI

1931’de Ardahan’da dogdu. Kiigiik yastan itibaren babasinin ingaat iginde
cahsmaya bagladi. 1962’de Ali Riza Carmikli ve Ortag adli ilk aile girketini
kurdu. 1966 yilinda ise kardesi Erol Carmikli ile bugiinkii Nurol Holding’in
temellerini atti.

IBRAHIM SENCAN

1931 yilinda Burdur’da dogdu. Istanbul Teknik Universitesi ingaat Bolii-
mii'nii 1953 yilinda bitirdi. Antalya’da miiteahhitlik iglerine bagladi. 1976
yilinda Callioglu Ingaat Sanayi Anonim Sirketi’ni kurdu.
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YILMAZ SOYAK

1932 yihnda Erzurum’da dogdu. 1955 yilinda Istanbul Teknik Univer-
sitesi’nden mezun oldu. Bir y1l kadar kamu kuruluglarinda ¢alhigtiktan sonra
ozel bir miiteahhitlik firmasinda santiye gefi olarak ¢aligmaya bagladi. 1961
yilinda kendi biirosunu kurdu. 1976 yilindan beri Soyak Ingaat Anonim
Sirketi Yonetim Kurulu Bagkam olarak ig yagamina devam etmektedir.

YASAR OZKAN

1932’de Nevsehir'de dogdu. Istanbul Teknik Okulu, simdiki adiyla Yildiz
Teknik Universitesi Makine Miihendisligi Béliimii'nden 1955’te mezun oldu.
Makine-Kimya Enstitiisii ve Devlet Su Isleri Yeralt Sular Idaresi'nde cesitli
gorevlerde bulundu. 1962’de DST’den ayrihip kendi adini tagiyan firmasim
kurdu.

ATILA SENOL

1932 Rize dogumlu. 1956 yilinda Istanbul Teknik Universitesi Ingaat Bolii-
mii’nden mezun oldu. Cesitli firmalarda ¢aligtiktan sonra Karayollari’na
girdi. 1973’te MESA’ya katildi ve ortak oldu. 1989’dan bu yana Yénetim
Kurulu Bagkanligi yapiyor. Avrupa Konut Yapimcilar Birligi’ne bir donem
Bagkanlk yapti.

MEHMET AYDINER

1932 yilinda Bafra’da dogdu. 1956 yilinda Istanbul Teknik Universitesi
Ingaat Fakiiltesi’'nden mezun oldu. 1958’den sonra Gama Ingaat Sirketi’yle
hissedar olarak baz iglerde beraber caligti. 1965-69 yillari arasinda ii¢
ortagiyla kurdugu ingaat firmasin iglettikten sonra 1969 yilinda kardegleri
ile Aydmer Ingaat’ kurdu.

OGUZ GURSEL

1932 yilinda Burdur'da dogdu. 1955 yilinda Istanbul Teknik Univer-
sitesi’nden ingaat mithendisi olarak mezun oldu. 1966 yilinda kurulugundan
beri Kiska Ingaat adl firmanin Bagkanhg’m yapmaktadir.



NACI ENDEM

1932 yilinda Istanbul’da dogdu. ITU Ingaat Béliimii'nii 1957 yilinda bitirdi.
Kisa bir dénem Karayollar1 Genel Miidiirliigii’'nde galisti. Daha sonra Eti-
bank’ta calismaya bagladi. 1961 yihinda miiteahhitlige bagladi. 1985 yihinda
Endem Insaat A.S.’yi kurdu.

IBRAHIM POLAT

1932 yilinda Erzurum’da dogdu. Geng yaslarinda babas: ile birlikte ¢alig-
maya bagladi. 1955 yilinda askerden dondiikten sonra babasiyla birlikte
tugla ve kiremit fabrikasi kurdu. Karayollar i¢in kum tagima igleri yapti.

1966 yilinda tageron olarak calismaya bagladi. 1974’de miiteahhitlige
baglad.

KAMURAN GURAKAN

1933 yilinda Izmir'de dogdu. Istanbul Teknik Universitesi Ingaat Fakiil-
tesi’nden 1955’te mezun oldu. Hava Kuvvetleri NATO Dairesi’nde sivil
miihendis olarak ve daha sonra Karayollari’nda ¢alighi. Karayollari Genel
Miidiir Muavinligi, Enerji Bakanhgi’nda Miistesar Muavinligi, Karayollar:
Genel Miidiirliigii, TKI Genel Miidiirliigii, Enerji Bakanhg Miigavirligi’ni
yapti. Emekli olduktan sonra 1987-97 yillan arasinda Kog¢ Grubu’na bagh
Garanti Ingaat’ta Koordinatér olarak calisti.

CELALETTIN DURSUN

1934 yilinda Trabzon’da dogdu. 1958’de Istanbul Teknik Universitesi Ingaat
Fakiiltesi’nden mezun oldu ve énce Etibank’ta daha sonra Karayollar’nda
cahisti. 1974’te Karayollar Genel Miidiirii oldu. 1978-79 yillarinda Tiirkiye
Komiir Igletmeleri Genel Miidiirliigii yapti. 1980’de Mustafa Ozcan ile
Mimtag adh ingaat firmasim kurdu. 1985’ten beri STFA’da ¢alismaktadir.

METE YALCIN

1934 yilinda Istanbul’da dogdu. 1957 yilinda Robert Kolej’den ingaat
miihendisi olarak mezun oldu. Ardindan ABD’ye giderek Cansas City Uni-
versitesi’'nde master yapti. 1966 yilina kadar ABD’deki cesitli iiniver-
sitelerde dersler verdi. 1968’de 2 arkadagiyla birlikte TEKSER Ingaat’
kurdu.
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FERHAT ALAN

1937°de Yozgat'ta dogdu. 11 yaginda Atatiirk Orman Ciftligi’nde ige girdi,
17 yaginda demir ig¢iligine ve bir siire sonra da tageronluga bagladi. 1992
yilinda emekli oldu.

TUGRUL ERKIN

1937 yilinda Istanbul’da dogdu. Istanbul Teknik Universitesi’nden 1961
yilinda maden miihendisi olarak mezun oldu. Daha sonra ¢aligmak ve doktora
yapmak amaciyla Almanya’ya gitti. 1965 yilinda Tiirkiye Koémiir
Isletmeleri’nde ige basladi. 1970-71 yillarinda Maden Miihendisleri Odas:
Bagkanhg yapti. 3 y1l Enerji Bakanligi’nda Miistesar Yardimeilig gorevinde
bulundu. 1985 yilinda Alarko’yla calismaya bagladi. Istanbul Belediyesi’nde
Genel Sekreterlik yaptiktan sonra 6zel sektore geri dondii.

GONULTALU

1938 yilinda Elazig’da dogdu. 1958 yilinda girdigi istanbul Teknik Univer-
sitesi Ingaat Fakiiltesi’nden 1961 yilinda mezun oldu. Karayollari’nda santiye
sefi olarak caligti. Askerligini yaptiktan sonra 6zel sektore gecti; bir siire
sonra da kendisi miiteahhitlik yapmaya basladi. 1969’da Dogus Insaat’a
girdi.

BEDRISEVER

1938 yilinda Elazig’da dogdu. 1957’de Yildiz Teknik Okulu’ndan mezun
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Tahir Oztiirk 156, 157.

Tahsin ibrahim Bey 85.

Tarik Koyutiirk 148, 259.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 95.
Tevfik 97, 100, 120, 151, 284.
Thamm 70.

Travaux Publics Entreprises Léon Ballet 117.
Turan Hazinedaroglu 208, 217, 262.
Turgut Ozal 132, 187.

Turhan Feyzioglu 119.

Tiirk Tngaat Anonim Sirketi 64.



Tiirk ingaat Evi 64, 68.
Tiirk-Amerikan Nafia Tgleri Limited Sirketi 55.
TURK-IS 7, 152, 157, 158.

Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu 153,

158.

UEPC 7, 184, 186, 194, 230, 246.

Uluslararas1 Agag ve Yapr Isgileri Federasyonu 153.

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 96.

Uluslararas1 Para Fonu 96.

Vasfi Bey 40.

Vecdi Diker 107, 119.

Vedit Ang 183.

Vehbi Ko¢ 64, 66, 70-71, 73, 74, 119, 285.
Veli Goger 223.

Vengen Ticaret 117.

Von Tubergen 60, 83.

Wangenheim 38.
WEC-TR 7, 187.
Weiss und Freitag 61.
II. Wilhelm 38.
WwWC 7, 187.

Yapi-is 155-156.

Yapi-I Federasyonu 152, 155-156.

Yeni Kentler Yatirnm Holding Anonim Sirketi 193.
Yilmaz Giirer 178, 181, 183, 230.

Yirmisekiz Celebi Mehmet Efendi 19-20, 284.
YIS 155-157, 283.

Yolyus Berker 76.

Yusuf Akgura 41.

Ziraat Bankas1 39, 83, 215, 226, 241, 282.
Ziya Bey 40.
Ziya Gokalp 64.
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