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Son bir yillik donemde tlkemizin glindeminde agirlikli yer
tutan iki 6nemli olaydan birincisi kiresel kriz, ikincisi ise
yerel segimler oldu. Her ikisinin de ingaat sektoriinii
yakindan ilgilendirdigini diistinerek, dergimizin bu sayisinda
bir yandan sektoriimiiziin yarinini gérmeye, diger yandan
kentlerimizin sorunlarina ve onlari yonetenlerin
sorumluluklarina daha yakindan bakmaya calistik.

Sektoriimiiziin meveut fotografi 2008’den itibaren yasanan
kiictilmenin devam ettigini gostermekle birlikte
asilabilecegine iliskin sinyalleri de igermektedir. Yeri
gelmisken Amerika’da yapilmis ve ENR (Engineering News
Record) Dergisinde 4 Mayis 2009'da yayinlanmis olan bir
arastirmanin sonuglarina da kisaca deginmek istiyorum:
Amerika’daki miihendis/muteahhit meslektaglarimizin
%86's1 insaat sektortintin halen kigtlmekte oldugu, %54’
ise bu durumun 3-6 ay kadar daha stirecegi gortstindeler.
Sektoriin 1-1,5 yil icerisinde istikrara kavusacagina inananlarin orani %66. %76'si yeniden biyimeye
gecisin 3 yil kadar stirebilecegini diistintiyor.

Turk ingaat sektoriinde 2002-2007 arasindaki dénemde bazi altyapi projelerinin, ama ¢ok daha agrlikli
olmak tizere konut talebi patlamasinin rol oynadigi inisli ikish bir bilylime yasadik. Konut talebinin
2006'nin ikinci yarisinda hiz kesmesiyle insaat sektoriindeki biiyiime hizi 2007’den itibaren gerilemeye
basladi. 2007'yi %5.7’lik bir buyiime ile, 2008'i ise %7.6 kigtlme ile tamamladik. 2009'da sartlarin
agirlastigi, yurticinde sektorii canlandiracak, yurtdisinda ise rekabet giiciimiizii stirdirmemizi saglayacak
acil dnlemlere olan ihtiyacimizin artud bir siirete yol aliyoruz. insaat sektériindeki kiiiilmenin en basta
issizlik olmak tizere ekonominin geneline ¢ok ciddi yansimalari oldugunu hep birlikte izliyoruz.

2002-2007 donemi yurtdisi miteahhitlik agisindan parlak bir basari 6ykiist oldu. 2002’de sadece 1,7
milyar ABD Dolari olan yillik yeni is tutarimiz yaklasik 15 katlik bir artisla 2008 sonunda 23,6 milyar ABD
Dolarina ulasti. 70 tlkede gergeklestirdigimiz proje sayisi 5000'i, toplam uluslararasi is hacmimiz ise 130
milyar ABD Dolarini buldu.

Her yil uluslararasi sektor dergisi ENR (Engineering News Record) tarafindan agiklanan “Diinyanin En
Biytik 225 Uluslararasi Miiteahhidi” listesinde 2008’de 23 Turk firmasi yer aldi. Ttrkiye bu sayi ile ABD
ve Cin’den sonra tglnciligini korumaya devam ediyor.

Tarkiye'nin, kiresel krizi en az hasarla atlatabilmek icin istihdam yaratma kapasitesi yiiksek, ithalata
bagimliligi az ve doviz getiren sektorlere agirlik vermesi gerektigini, ingaatin bu sektorlerin basinda
geldigini ve sektorimiiziin etkili bir kriz panzehiri olabilecegini, alinmasi gereken énlemler paketiyle
birlikte ve cok cesitli vesilelerle Sayin Basbakanimiza, ekonominin yonetiminden sorumlu bakanlarimiza,
Ekonomi Koordinasyon Kurulu'na ve basin toplantisi araciligr ile kamuoyunun dikkatlerine sunduk.

Onerdigimiz céziimler ana bagliklar itibariyle: Yurtiginde altyapi yatinmlarinin kamu eliyle canlandiriimasi,
yurtdisinda faaliyet gosteren firmalarimiza kamu bankalarinca teminat mektubu verilmesi, 6zel bankalarca
verilecek teminat mektuplarinda devletin Eximbank araciligi ile garanti / sigorta sistemi uygulamasi, Libya
vb. 6nemli pazarlarda kamu bankalarimizin sube agmalari, bazi tlkelerde kriz nedeniyle geciken
o6demelerin yarattigi mali yiiklerin Eximbank tarafindan verilecek koprii kredilerle hafifletilmesi, siyasi ve
ticari risk sigortalarina islerlik kazandirilmasi ve calisma mevzuatimizdaki yurtdisinda Tuirk isgisi
calistirmay: gliclestiren diizenlemelerin bertaraf edilmesiydi.

Hukimetimizin sektérimiiziin ve altyapi yatirimlarinin 6nemi konusunda bizimle ayni gorsleri
paylasmasini, Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisinin ardindan Halk Bankasi’nin miteahhitlerimize
teminat mektubu vermeye baglamasini, OTV'nin ve tapu harclarinin indirilmesi gibi 6nlemlerin alinmasini
yararli gormekteyiz. Ancak, bugtin geldigimiz noktada bunlarin yeterli olmadigini diistintiyor,
hiikiimetimize sunmus oldugumuz diger 6nerilerimizin hayata gegirilmesini beklemeye devam ediyoruz.



Yukarida da belirttigim gibi, bu dergimizin iki ana temasindan biri de kentlerimizin sorunlari ve yerel
yonetimlerden beklentilerimiz. Uzmanlar yirminci yizyilin kentlesme, yirmi birinci ytzyilin ise kentlerin
agirlagan sorunlarina ¢oziim tretme dénemi oldugunu séyliiyorlar. Uretilecek ¢éziimlerin sadece insan-gevre
iliskilerini degil sosyal iklimi ve insan iliskilerinin kalitesini de belirleyecegini israrla vurgulamaya devam
ediyorlar.

Nifusunun %75'i kentlerde yasayan, niifus artis oraninin ve kirdan kente gogtin gok yiiksek diizeylerde
seyrettigi tilkemizde bu sorunlarin cok daha agir bir bicimde yasandigina ve kentlerimizdeki yasam
kalitesinin hizla geriledigine tiztintlyle tanik oluyoruz. Plansiz gelisme, kagak yapilasma, altyapr eksikligi,
ihale siireclerinin seffaflik ve rasyonellikten uzak isleyisi, kent estetiginin tiikenisi ve sosyal gerilimler hizla
artiyor. Gegmisle baglarimiz kopuyor. Kentlerimiz bizi kucaklamiyor. Kentsel yasam birlikteligi mutluluk, sevgi
ve saygl degil gerilim retiyor artik. 21 OECD tilkesinde yapilmis olan son arastirmanin sonuglari akil saghgi
agisindan Tarkiye'nin en olumsuz konumda oldugunu, zorbalik, siddet ve kabadayilikta ise 6n siralarda yer
aldigini ortaya koydu. Tiim bunlara ¢6ziim tretmekte yerel yonetimlere cok 6nemli gorevler duistiigti aciktir.

Yerel yonetimlerin hayatimizdaki 6nemine, harcadiklari bitcelerin biytkliigiine ve sorumluluklarinin
artmasina karsin teknik kapasitelerinin bu agirligi kaldirabildigi konusundaki kaygilarimiz her gegen giin
artiyor. Rant maksimizasyonunu her tiirli bilimsel ve ahlaki gerekliligin Gstiinde tutan, seffafliktan yoksun,
imar planlarina bagli kalmak yerine stirekli imar plani tadilati yapilmasina dayali politikalar kentlerimizi
yasanmaz hale getirmeye devam ediyor. Kamu vicdanini rahatsiz eden kamu ihaleleri icerisinde yerel
yonetim ihaleleri cok agirlikli bir yer tutuyor. Belediyelerin kendi actiklari ihalelere kendi sirketleri ile
girmeleri bile ihaleleri saibeli hale getirmek icin yeterlidir.

Yeni secilmis olan belediye baskanlarimiza gorevlerinde basarilar dilerken, yukarida kisaca ézetledigim ve
bazilari sektoriimiizii yakindan ilgilendiren ¢oziim tretme siireclerinde Tiirkiye Muteahhitler Birligi olarak
her turli yardima hazir oldugumuzu da vurgulamak istiyorum.

Bu dergimizde Colorado’dan, Ankara ve istanbul’a uzanan genis bir yelpazedeki 5 iiniversiteden 7 degerli
bilim insani, ddnemin ekonomiden sorumlu Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Sayin Nazim EKREN,
Kamu ihale Kurumu Kurucu Baskanimiz, aralarinda istanbul Belediyesi Kentsel Déniisiim Miidiiri’niin de
bulundugu sehir plancisi dostlarimiz ve iki egitim uzmanimiz degerli birikimleriyle ile bize 1sik tuttular.

Gelecegi gormek, beraberinde getireceklerine hazirlanmak ve sektériimiiz igin bir yol haritasi Gretmek
konusundaki calismalarimizin son halkasini 3-5 Nisan 2009 tarihlerinde Antalya’da diizenledigimiz “Taahhiit
Sektort Gelecegini Ariyor” temali “Arama Konferansi” olusturdu. Her biri konularinda gok yetkin 80 kisinin
katilmig olduklari bu konferansa gecmiste bakanlik yapmig politikacilarimiz, TOKi baskanimiz ve eski Merkez
Bankasi bagkanimiz dahil kamuda st diizey gérevlerde bulunmusg ve bulunmakta olan birokratlarimiz,
gesitli Gniversitelerden akademisyenler, basinimizdan temsilciler, uluslararasi pazarda diinyanin en buytik
ingaat firmalari ile boy 6lgtisen tiye firmalarimizin sahipleri ile yéneticileri katildilar. iki giin boyunca gok
yogun bir tempoyla calisarak sektorimiiziin gelecegini tartistilar. Ortak akli seferber ederek 10 yil sonrast icin
Turk insaat sektoriiniin vizyonunu ve o vizyonu gerceklestirmek icin yapilmasi gerekenleri belirlediler.
Sektorimiiziin ne kadar biiyiik bir potansiyel barindirdigini bir kez daha ortaya koydular. Tim bunlar icinde
yasadigimiz krizin yarattigi karamsarligr hafifletmekle kalmadi, umudumuzu ve enerjimizi de tazeledi. Hep
birlikte daha biyuk hedeflere ulasmanin kararliligi ile ayrildik Antalya’dan.

Ortak hayallerimizin en kisa stirede gergeklesmesi dilegiyle bu dergimize ve 3-5 Nisan 2009 tarihli Arama
Konferansimiza katkida bulunmus olan tim akademisyenlere, birokratlara, uzmanlara ve basin
mensuplarina, uzun soziin kisasi, degerli birikimleriyle bize 1stk tutmaya devam eden tim dostlarimiza icten
tesekkdrlerimizi sunuyorum.
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Konuk Konusmaci: Nazim EKREN

Donemin Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi

TMB Baskani M. Erdal EREN'in Acilis Konugmasi

Sayin Bagbakan Yardimcim,

Parlamentomuzun, Birokrasinin, Basinimizin ve
Sivil Toplum Kuruluglarinin degerli temsilcileri,
Sevgili Meslektaglarim,

Hanimefendiler, Beyefendiler,

“Guindem 2009” temali bu toplantimizi
onurlandirdiginiz icin Turkiye Miteahhitler
Birligi Yonetim Kurulu adina tesekkirlerimi
sunuyor hepinizi saygiyla selamhyorum.
Toplantimizin konuk konusmacisi Ekonominin
Koordinasyonundan Sorumlu Bagbakan
Yardimcimiz Sayin Nazim EKREN.

Sayin Basbakan Yardimcim,

icinde bulundugumuz kriz déneminde
ekonominin koordinasyonundan sorumlu
olmanin ne kadar getin bir is oldugunu tarife
gerek yok. Siz ekonomiyi planlayan, bizlerse
icinde yasayanlar olarak yakindan biliyoruz.

Boylesine zor bir donemden gegerken bu
toplantimiza zaman ayirmaniz bizim igin
gercekten buytik deger tasiyor. Davetimizi kabul
edip bizi onurlandirdiginiz igin minnet ve
stikranlarimizi sunuyorum.

Sektoriimiiziin diintind, bugtiniinii ve sorunlarini
yakindan takip ettiginizi biliyoruz.

Gelecegi dogru kestirmek igin gegmisi dogru
yorumlamak 6nemli. Bunu da hepimiz biliyoruz.

Gergi, biz muteahhitler diind, aldigimiz yaralarin
buyikligiine yarini ise resmi rakamlara degil,
buglin yasadiklarimiza bakarak kestirmeye
aliskiniz. Bu nedenle isimiz nispeten daha kolay.
Ama ekonomiyi yonetenler ve yorumlayanlar
igin gecmise donutk rakam degisiklikleriyle bazen

gun iginde farkhlagabilen istatistiklerle basa
gtkmak hig kolay olmasa gerek.

Son zamanlarda gegmise iliskin degerlendirme
yaparken gercekten zorlanmaya bagladik. TUIK
rakamlari gegmise doniik olarak stirekli degisir
oldu. Bir bakiyoruz, sektoriimiiziin kiiguldagini
zannettigimiz dénemde blyimastz,
buyuduguni sanip sevindigimiz donemde
kiiglmiistiz. TUIK'in bu degisen rakamlarina
dayali beyanlarimiz nedeniyle basin mensubu
dostlarimiz tarafindan da maalesef strekli
elestiriliyoruz.

Tanri Sayin Bagbakan Yardimcimizin yardimcisi
olsun.

TUIK'in son rakamlari bize insaat sektoriinde
2002-2007 arasindaki donemde inigli ¢ikiglh
olmakla birlikte hep blyime yasandigini
soyltyor. Buytimenin temel dinamiklerine
baktigimizda bu donemde konut talebi
patlamasinin 6nemli rol oynadigini gériiyoruz.

Esasen insaat sektoriindeki kriz, kiresel krizden
6nce ve konut talebinin 2006 yili sonundan
itibaren hiz kesmesiyle baglamisti. 2007'yi son
bes yillik donemin en kiictik biytime rakami
olan +%5.7 ile kapattik. 2008'de bu tabloya
kiresel kriz eklendi. 2007 duraklama, 2008 kriz
dénemi oldu. Sektériimiz gectigimiz yilin dort
geyreginde ard arda kuculdi ve 2008' %7.6'lik
bir kiigtilmeyle kapattik.

insaat gibi emek yogun ve yaklasik 200 faaliyet
alanini etkileyen bir sektérde yasanan bu
kictlmenin en basta igsizlik olmak tizere
ekonominin geneline gok ciddi yansimalari
oldugunu hepimiz biliyoruz. 2009'un Ocak ayi
itibariyle uzun stredir ilk kez olmak tizere



%15.5'e yiikselmis olan igsizlik orani bu
durumun en belirgin gostergeleri arasindadir.

Ashlinda biz Tirkiye Miteahhitler Birligi olarak,
gelmekte olan bu kriz ve getirebilecegi olasi
sorunlari 2008 yili ortalarindan itibaren
gozlemlemeye basladik ve bakin neler yaptik:

e Ulkemiz ve sektériimiiz icin ciddi olumsuz
etkileri olacagini ongordtgimiiz global krizin
insaat sektoriine etkileri ve tedbirlere yonelik
diistincelerimizi Ekim 2008'de istanbul'da
yaptigimiz basin toplantisi ile kamuoyunun
bilgisine sunduk.

2024 Kasim 2008'de Sayin Bagbakanimizin
Hindistan ziyareti sirasinda insaat sektoriiniin,
ozellikle yurtdisi miteahhitlik sektorindn tlke
ekonomisine yapabilecegi katkilari, 6ntindeki
sorunlari ve ¢oziim Onerilerimizi bizzat
kendisine arz ettik.

25 Aralik 2008 tarihinde Birligimizin
duizenlemis oldugu Yurtdisi Miteahhitlik Basari
Odailleri Téreni sirasinda Sayin Bagbakanimiza
ve tiim yetkililere ayni konulari bir kez daha
aktardik.

Bilahare hemen yilin basinda Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcimiz Sayin Nazim EKREN'i
makaminda ziyaret ederek bu hususlarda gok
daha detayli bir gérisme yapma imkani
bulduk.

Bu defa Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcimiz Sayin Nazim EKREN'in talimatlari
ile global kriz ortaminda ingaat Sektorii ve
sorunlarini 19 Ocak 2009 tarihinde
kendilerinin baskanliginda yapilan Ekonomi
Koordinasyon Kurulu Toplantisi glindemine
tasidik. Tim Bakanlarimiz, Mustesarlarimiz,
BDDK Bagkani, Kamu Bankalarimizin Genel
Miidiirleri ve TOBB Yonetimi éniinde ingaat
sektori olarak sorunlarimiz ve ¢6ziim
onerilerimiz iki saati agan bir toplantida
ayrintili olarak masaya yatirildi, tartisildr.
Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisi
sonrasinda, alinan kararlar dogrultusunda
olusturulan alt komisyonlarin gerceklestirdigi
cahgmalara TMB olarak katilarak ingaat
sektoriinin sorunlarini ve ¢oziim Onerilerimizi
ilgili kamu kurumlarinin teknokrat ekibi ile
calistik.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisinda dile
getirdigimiz 2 6nemli husustan biri yurtiginde
ekonomik biytmeyi strdirebilmek igin kamu
altyapi harcamalarinin arttirilmasi ve ikincisi
yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinin desteklenerek
hedeflerinin buyatilmesi idi.

Yurticinde Hiikiimetimizin sektoriimiiziin
canlandirimasi konusunda bizimle ayni gorusleri
paylasiyor olmasini ve gecmis yillarda altyapi
yatirimlarina gosterdigi ilgiyi elbette

dnemsiyoruz. Sayin
Basbakanimiz gegtigimiz yil
Haziran ayinda bizlerle
yaptiklari toplantida GAP,
DAP (Dogu Anadolu Projesi)
ve KOP (Konya Ovasi
Projesi) olmak tzere 3
onemli yatirim projesini
bolgelerimiz arasinda
ekonomik kalkinma ve
sosyal gelisme farklarini
ortadan kaldiracak, issizlik
ve go¢ gibi sorunlari
hafifletecek kurtulus
projeleri olarak glindeme
getirdiler.

Bu projelerin 2012'ye kadar
tamamlanacagini, eylem
planlarinin hazir oldugunu
ve gerekli yatirnmlar igin 2.3
milyar ABD Dolari ayrildigini
acikladilar.

Bu toplantiyi takiben
Karayollari 6denekleri 2.5
kat arttirildi; benzeri sekilde
DS biitgesinde artis yapildi.
Boylece uzun bir dénemden
sonra nihayet gecen yil, yil sonuna kadar
Karayollari ve DS santiyelerimizde calisma

imkani bulduk.

Tam bunlar hikiimetimizin krize ragmen
altyapi yatirrmlarina verdigi nemin kanitlari
olarak degerlendirdik ve memnuniyetle
kargiladik.

Ancak, 2009 yili buitgesi ile ilgili olarak
yilbasinda alinan karar dogrultusunda yatirim
odeneklerinde %16.5 kesinti yapilmis olmasi,
2009 yilinda ingaat sektoriindeki kiigiilmenin
online gecilemeyecegi endisesi yaratmig
bulunuyor.

Halbuki global krizle mutcadele igin G-20
tlkeleri basta olmak tizere, hemen hemen tim
hikametler kamu altyapi yatirimlarini arttirmayi
ve boylece kamu finansmani ile insaat sektoriinii
canlandirmayi en 6ncelikli gare olarak
benimsediler. Dolayisiyla IMF miizakereleri dahil
hikimetimizin bu kararliigini devam ettirmesi
bu dénemin en 6nemli stratejisi olacaktir.

Muteahhitlik faaliyetlerinin yani sira tlkemizde
turizm, sanayi ve enerji yatirimlari da
gergeklestirmekte olan Gyelerimizin bir 6nemli
stkintisi da yatirnmlara saglanan destekler
arasinda bulunan “Katma Deger Vergisi Istisnas”
diizenlemesinde sadece makine ve techizat
alimlarinin istisna tutulmasidir.

ity Fhe

Ekonomi
Koordinasyon Kurulu
toplantisinda dile
getirdigimiz 2 6nemli
husustan biri
yurticinde ekonomik
biiyiimeyi
siirdiirebilmek icin
kamu altyapi
harcamalarinin
arttirnllmasi ve ikincisi
yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerinin
desteklenerek
hedeflerinin

biiyiitiilmesi idi.




Yatinm harcamalari, sadece makine ve techizat
alimlart ile sinirli degildir. Birgok yatirrm
projesinde bina ve altyapi harcamalari, toplam
yatirim maliyeti icerisinde 6nemli paya sahip
bulunmaktadir. Bu kalemleri kapsayan yatirim
harcamalari nedeniyle 6denen ancak indirim
konusu yapilamayan ve bilangoda “devreden
KDV” olarak gorilen tutarlar isletmelerin
Devlet'ten uzun dénemli alacaklari olmaktadr.

Makine ve techizat teslimleri ile sinirli tutulan
s6z konusu KDV istisnasinin kapsaminin
genisletilmesi ve yatirim dénemi harcamalari
stirecinde biriken KDV miktarlarinin yatirrmcilara
her yilsonu iadesinin saglanmasi 6zellikle iginde
bulundugumuz kriz déneminde, 6zel sektor
yatirimlarini, 6zellikle de duraklamaya baslamis
enerji ve turizm yatinmlarini hareketlendirmek
igin buiytik 6nem tagimaktadir.

Degerli konuklar,

Gelecege hazirlanmak, gelecegi planlamak adina
yaptigimiz 6nemli bir calismay da hem sizlerin
hem de Sayin Basbakan Yardimcimizin bilgisine
sunmak istiyorum.

Tarkiye Miteahhitler Birligi olarak, dniimtizdeki
10-20 yillik donemde taahht sektoriiniin hangi
noktada nasil bir konuma sahip olacag,
hedeflerinin ne olmasi gerektigi, bu hedeflere
ulagsma kapasitesinin ne oldugu gibi stratejik
konularin ele alinacag bir dizi etkinligin ilk
asamasi olarak “Taahhtit Sektori Gelecegini
Ariyor” temali bir Arama Konferansini 03-05
Nisan 2009 tarihleri arasinda Antalya'da
gergeklestirdik.

Toplantimiza her biri konularinda ¢ok yetkin 80
kisi katildr.

Gegmiste bakanlik yapmig politikacilarimiz, TOKi
Baskanimiz, KiK, Bayindirlik, Maliye, Hazine, Dig
Ticaret, DSI gibi kamu kuruluglarimizin;
Eximbank, Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi'nin
temsilcileri; Eski Merkez Bankasi Bagkanimiz,
cesitli Gniversitelerden akademisyenler,
basinimizdan temsilciler, uluslararasi pazarda
diinyanin en biyiik insaat firmalari ile boy
olctisen tye firmalarimizin sahipleri ile
yoneticileri. ..

Hep birlikte paha bigilmez bir bilgi ve deneyim
zenginligini yansitan bu katimcilar, 2 giinlerini
ayirarak ve gercekten cok yogun bir tempoyla
calisarak sektoriimuziin gelecegini tartistilar.

Hep birlikte 10 yil sonrasi icin Tiirk ingaat
sektortinlin vizyonunu ve o vizyonu
gerceklestirmek icin yapilmasi gerekenleri
belirlemeye calistik.

Bu toplantida katkida bulunan tim katilimcilara
huzurunuzda tesekkir ederim. Arama
Konferansinin ikinci ayagi olan Karar
Konferansina da ayni duyarlilikla katilacaginizi
Umit ediyorum.

Bu etkinliklerin, Tiirk ingaat sektorintn
potansiyelini ortaya koymak agisindan ¢ok
6nemli olduguna inaniyorum. Bu potansiyelin
hakkini vermek sorumlulugu, icinde
bulundugumuz kriz déneminde daha da
agirlagsmis ve aciliyet kazanmis olarak hepimizin
omuzlarindadir.

Turkiye Muteahhitler Birligi olarak bu
sorumlulugun gereklerini yerine getirmek igin
elimizden gelen her tirli gabayr gostermeye
devam edecegimizi bu vesileyle bir kez daha
tekrarlamak isterim.

Sayin Bagbakan Yardimcim,

Insaat sektériniin bir diger 6nemli faaliyet alani
olan yurtdisi miiteahhitlikte 2002-2007
doneminde kismen i¢ pazardaki daralmaya,
kismen de yurtdigindaki is firsatlarinin artmasina
bagli olarak cok hizli bir gelisme kaydettik,
biliyorsunuz.

2002'de sadece 1.7 milyar ABD Dolari olan
yillik is hacmimiz yaklasik 15 katlik bir artigla
2008'de 23.6 milyar ABD Dolarina, 70 tlkede
gerceklestirdigimiz proje sayist 5000'e, toplam
uluslararasi is hacmimiz ise 130 milyar ABD
Dolarina ulasti.

Yurtdigi miteahhitlik faaliyetlerimizin %90'indan
fazlasinin Kuzey Afrika, Ortadogu ve BDT gibi
krizden nispeten daha az etkilenen bolge ve
tlkelerde yogunlasmis olmasi icinde
bulundugumuz dénemde sektorimiizii ihracat
yapan diger sektorlerden farkli kilan énemli bir
ozelliktir.

Kiresel kriz, Avrupa ve ABD'de neden oldugu
talep daralmasi ile bu bolgelere ihracat yapan
ureticilerimizin biytik cogunlugunu dogrudan
etkilerken; krizin, yurtdigina hizmet ve insaat
malzemesi ihrag eden ingaat-taahht firmalar
tzerindeki etkisi nispeten geride kalmaktadir.
Nitekim 21-23 Nisan'da Devlet Bakanimiz Sayin
Kiirsad TUZMEN ile birlikte gittigimiz Libya'da
onumiuzdeki alti yil boyunca yillik 30 milyar
ABD Dolari yatirim yapilacagini duymak, iki ay
once Sayin Cumhurbagkanimizin ziyareti
esnasinda S.Arabistan'in 500 milyar ABD
Dolarlik yatirnm programi agiklamasi bu
diistincemizi dogrulamaktadir.

Ocak ayinda yapilan Ekonomi Koordinasyon
Kurulu toplantisinda Yurtdigi Miteahhitlik



konularinda énerdigimiz ¢oziimler ana baglklar
itibariyle sunlar olmustu hatirlarsaniz:

[ Yurtdigi projeler igin Turk bankalarindan
teminat mektubu alinmasi:

* Kamu bankalarinin teminat mektubu
vermesi,

» Kamu Bankalarinin Libya, Cezayir ve Katar
gibi dnemli pazarlarda sube agmasi,

* Teminat Mektubu i¢in mevzuatta tegvik,

* Teminat Mektuplari igin bazi mahkemelerin
ozel olarak gorevlendirilmesi (ki bu konuda
galiba bir yanlis anlama var: biz yeni 6zel
ihtisas mahkemeleri olusturulsun demiyoruz;
sadece Ankara ve Istanbul'da 1-2 mahkeme
belirlenmesini; her mahkememizin
uluslararasi sozlesmelerle ilgili ihtiyati tedbir
karari vermesinin 6nlenmesini dneriyoruz.
Ancak boylece bankacilik sektoriimiiziin
yurtdisinda gtvenilir olmasini saglayabiliriz).

II. Yurtdisi miteahhitlik hizmetlerine Eximbank
destegi saglanmasi:

Eximbank tarafindan tilke ve proje kredileri
verilmesi,

Eximbank kopri kredi programinin
kapasitesinin arttirilmasi,

Eximbank tarafindan teminat mektubu kont-
garantisi programina iglerlik kazandirilmasi,
Eximbank tarafindan Politik ve Ticari Risk
Sigortasi uygulamasinin baglatiimasi

. Yurtdisinda Tirk isgiicti istihdaminin tesvik

edilmesi:

Yurtdisinda istihdam edilen Tirk iscilerinin

sosyal gtivenlik primlerinin, en azindan kriz

donemi stresince Devlet tarafindan

kargilanmasi,

e Turk isglictintin yurtdisinda istihdamini
diizenleyen mevzuatin iyilestirilmesi

Bu aksam bu konularin ayrintilarina girerek
zamaninizi almak istemiyorum. Cunki gerek
tyelerimiz ve gerekse ilgili kamu yetkilileri, hatta
basin mensubu dostlarimiz dahil bu salondaki
herkes bu ¢c6ztim 6nerilerimizi artik ezberlediler.

Ancak doviz ve istihdam yaratmak s6z konusu
oldugunda yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin
tabii ki cok biytik 6nemi var.

Biz muteahhitler yurtigi bir yana, yurtdisinda
retim yaparken dahi Turkiye'den malzeme ve
isci gotirtirtiz. Ustelik yurtdiginda Tiirk iscileri
igin yarattigimiz istihdam bagkalarinin
butcesinden finanse edilir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu Toplantisinin
ardindan yasadigimiz olumlu bir gelisme Tarkiye
Halk Bankasi'nin kendi iginde bir proje
degerlendirme birimi kurarak yurtdigi

mteahhitlik projeleri igin teminat mektubu
vermeye baslamasi oldu.

Ayni duyarhhigi tilkemizin en biytk kamu
bankasi olan Ziraat Bankasi'nin da gosterecegini;
proje ve firma incelemesi de yaparak yurtdisi
projelerimize destek vermeye baglayacagini timit
ediyorum.

Buna ek olarak Eximbank'in sermayesinin
arttirilmasi ve bu sayede Koéprii Kredi Programini
hizla yirtrlage sokmasi bazi tilkelerde gecici
olduguna inandigimiz zorluklar yagayan
tiyelerimizi rahatlatti. ig pazardaki gayrimenkul
stokunun eritilmesi igin KDV ve tapu harglarinda
indirimler yapild.

Yurtdigi miiteahhitlik faaliyetlerimizin
%90'Indan fazlasinin Kuzey Afrika, Ortadogu
ve BDT gibi krizden nispeten daha az
etkilenen bolge ve iilkelerde yogunlagsmis
olmasi icinde bulundugumuz dénemde
sektoriimiizii ihracat yapan diger

sektorlerden farkh kilan 6nemli bir ozelliktir.

Bu calismalari elbette 6Gnemsemekteyiz. Ancak,
bizler yurticinde sektériimiiziin canlandirilmasi,
yurtdisinda ise rekabet glicimiziin korunmasi
igin bunlar yeterli gérmiiyoruz. Hikiimetimize
gesitli vesilelerle sunmus oldugumuz ve az 6nce
deginmis oldugum ¢6zim 6nerilerimizde de
somut adimlar bekliyoruz.

Degerli konuklar,

Bizim “Glindem” toplantilarimizda konuklarimiza
sorular sormak gibi bir gelenegimiz var,
biliyorsunuz. Ama ben bu aksam ayrica soru
sormak niyetinde degilim. Sorularim aslinda
konusmamin iceriginde mevcut.

Sektortimiziin tiim sorunlarini bilen Sayin
Basbakan Yardimcimizin herhangi bir detay
soruya ihtiyac duymadan ve acik yureklilikle
global kriz ile ilgili diinyadaki gelismeler,
tlkemizdeki ekonomik énlemler ve insaat-
taahhit sektoriintin gelecegi ile ilgili hususlarda
bizleri aydinlatacagina, 6ntimizi gérmemize
yardimci olacagina inaniyorum.

Beni dinlediginiz icin hepinize tesekkir ediyor,
bizi aydinlatmalari, hatta rahatlatmalari timidi ile
Sayin Basbakan Yardimcimizi kirstiye davet
ediyorum.




DONEMIN EKONOMIDEN SORUMLU
DEVLET BAKANI NE DIYOR?

Nazim EKREN

Donemin Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi

Muteahhitlik sektort ic ve dis piyasalarda,
krizde, ya da normal dénemlerde olsun, her
zaman 6nemini korumustur. Sayin Bagkan, hem
kuresel diizeyde, ayni zamanda ulusal ekonomik
yapidaki gelismelerle muteahhitlik sektoriniin
hangi yonde ve ne sekilde etkilendigini gok agik
sekilde ortaya koydular. Bu vesileyle
yorumlarindan ve katkilarindan dolayr da
tesekkar ediyorum.

ingaat sektord, ileri ve geri baglantilar gok
ylksek bir ekonomik faaliyet alanidir. Konut,
fabrika, hastane gibi her tirlt bina insaatini; yol,
kopru, baraj, boru hatti gibi altyapi faaliyetlerini;
elektrik, sihhi tesisat, 1sitma, havalandirma gibi
her turlti donanim isini kapsayan genis bir
faaliyet alanina sahiptir. Sektoriin hemen hemen
bittin Gretimi sabit sermaye yatirimi olarak da
kabul edilebilir.

Sektor, buyuk olclide yerli sanayi ve girdiye
dayanmasi, istihdam potansiyelinin bayuklagg,
basta imalat sanayi olmak tizere, diger sektorlerle
yogun girdi iliskisinde olmasi, yurtdisinda
yuritulen faaliyetlerin déviz kazandiric
niteligiyle elbette Tuirk ekonomisinin énemli
lokomotif sektorlerinden de birisidir.

2008 GSYH rakamlarina baktigimizda, sektoriin
GSYH icindeki pay %6 diizeyindedir. ingaat
sektort, 2003-2008 doneminde yillik ortalama
olarak ytizde 8 oraninda biiytyerek, diger
sektorlere gore daha hizh bir performans
gostermistir. 2008 yili son ceyregine iligkin TUIK
verilerine gore ingaat sektoriindeki istihdam
1.126.000 kisidir. Ayni dénemde insaat
sektortintin toplam istihdamdaki payi da %5,4-
%6 civarindadir.

TUIK, ekonomik veri derleme ve tiretme
stirecinden sorumlu 6nemli bir kamu
kurulusumuzdur. Yayinladigy istatistikler, alandan
gelen yeni veriler 1siginda elbette ihtiyag
oldugunda da zaman zaman yenilenecek ve
gincellenecektir.

2005-2006 yillarindaki biytimenin temelinde
konut sektoriindeki canlanma yatmaktadir.
Kredi faiz oranlarinin dismesi, yeni konut
finansman sistemlerinin kurulmasi bu strecte
etkili olmustur. Yurtdisinda miteahhitlik
hizmetlerindeki taahhiit tutarinda artig egilimi
de dikkat cekicidir. 2002 yilinda ortalama 1,6
milyar ABD Dolarindan, gecen sene sonu
itibariyle ortalama 24 milyar ABD Dolarina
cikan bir is hacmi de vardir.

Dolayisiyla, belki de sektoriin degisim,
dontistim, strateji belgesini hazirlarken, bu
hizli gelismenin tahmin edilemeyen yan
etkilerini de yine ¢zel sektor, kamu sektoriiniin
karsihikli ishirligi cercevesinde degerlendirmek
gerekir.

insaat sektériintin bu gelisimi, sektore girdi
veren 200 kalemden fazla mali ve hizmeti
kapsayan sektorlerin canlanmasina 6nemli
katki saglamaktadir. Hepsinden 6nemlisi, emek
yogun bir sektor olan insaat sektoriindeki
gelisme, istihdam artisina dogrudan da katki
saglamaktadir. ingaat sektorii kiiresel finans
krizinin siddetlendigi bugtinlerde, issizligin
c¢oztimiinde de dikkate alinacak sektorlerin
elbette basinda gelmektedir.

Sayin Bagkanin da konusmasinin sonunda
ifade ettigi gibi, cok fazla tartistik, cok degisik
analizler, yorumlar yaptik. Ama, kiresel finans
kriziyle ilgili son gelismeleri de sizlerle
paylasmak isterim. 2008 yilinin ikinci
yarisindan sonra etkisini hissettirmeye
baslayan kiiresel finans krizi bu strecte
ekonomik kriz oldugunu gosteren ciddi
sinyalleri de beraberinde getirmistir.
Baslangictaki finans krizi, etkiledigi sektorler
itibariyle ekonomik kriz 6zelligini de kazanmig
bulunmaktadir. Bu gelismeler, diinya
ekonomisiyle entegre olmus bitin
ekonomilerde hem talebin, hem de buna bagli
aretimin de, istihdamin da ciddi sorunlarla
kargilasmasina neden olmustur.



Kiresel finans krizini yorumlarken tizerinde
durulmasi gereken temel birkag kritik noktayr da
sizlere aktarmak isterim. Temel makro
gostergeler hafif bir toparlanmaya isaret ediyor
olsa da, krizin devam ettigini unutmamak
gerekir. Elbette her yayinlanan veri, bir énceki
yilin verisiyle mukayese edildigi gibi, bir dnceki
ayin mukayesesi yapildiginda, bir toparlanma
stireci konusunda olumlu diigtinmemize neden
olacak bazi gostergeler de soz konusudur.
Yayinlanan her pozitif gosterge yeni olumlu
stirece isaret ediyorsa da, bunun giicli ve kalici
olup olmadigi, 6ntimtizdeki birkag ay icinde
daha net sekilde ortaya gikacaktir. Belki de kriz
konusundaki bu belirsizligin en 6nemli nedeni,
krizin daha 6nce yasadigimiz, bildigimiz,
okudugumuz ya da aktarilan krizlerle bir
benzerliginin olmamasidir. Bu hem derinlik, hem
kapsam, hem de yayginlik bakimindan su anda

dinyanin gordigi son derece nadir krizlerden
birisidir.

Elbette bu siireg iginde bitin ekonomiler kendi
i¢ piyasalarini dengelemek, uluslararasi
ekonomik ve finansal istikrara katkida bulunmak
amaciyla oldukga kapsamli ve icerigi son derece
genis politika tedbirleri ve paketlerini
uygulamaya koymuslardir. Ama tzerinde

tartisilan bu paketlerin etkisinden ¢ok,
paketlerin riskli tarafinin da oldugunu
unutmamak gerekir. Dolayisiyla, her paket, her
aciklama, her yaklagim bugtinki sorunu
¢ozlyor gozikse de, daha sonraki donemler
icin farkli belirsizlikleri ve riskleri de
icermektedir.

Krizin boyutuyla ilgili birkag 6nemli gosterge ne
kadar ciddi bir sorunla karsi karstya
oldugumuzu da ortaya koyacaktir. Nisan ayi
sonu itibariyle, tilkelerin agikladigi ekonomik ve
finansal paketlerin buytikligi, diinya GSYH'nin
%28,8'lik, yani yaklasik %30’luk kismini
icermektedir. Benzer sekilde, Amerika ve
Avrupa merkez bankalarinin krizden 6nceki
bilango buyuklugiiyle su andaki bilango
buyuklugtne baktiginizda, artisin neredeyse 4
kat oldugunu séylemek de miimkdn.

Bir diger 6nemli gosterge, 6zellikle finansal
sektorde ve finansal kurumlarda ortaya cikti.
Finansal kurumlardaki zarar tutari, Avrupa,
Amerika ve Asya ayrimi yapmadan
bakildiginda, toplam 1 trilyon 342 milyar ABD
Dolarina ulagsmistir. Ayni sekilde, bu kurumlara
sermaye aktarimi da 1 trilyon 100 milyar ABD
Dolarina kadar gelmistir.




2008 yilinin battin rakamlari yayinlandigi icin
sunu ¢ok rahat soyleyebiliriz: 2003-2008
déneminde Turkiye ekonomisi birgok temel
gostergede, mukayese edilebilecek tlkeler
dikkate alindiginda, iyi bir performans
gostermistir. Cok fazla detaya girmeden,
gelismeleri yansitacak dort temel gosterge var.
Bunlardan birincisi, elbette kisi basina digen
gelirdir. ikincisi, kisi basina toplam borgtur, kamu

birlikte, kisi basina diisen gelir, kisi basina toplam
borg, kisi basina toplam kamu borcu ve kisi
basina yatirimlar arasindaki iliski Tairkiye'nin bu
donemde iyi bir performans gosterdigini de
ortaya koymaktadir.

2007-2008 donemini karsilastirdiginizda,
tablonun kuresel krizin de etkisiyle nispeten
farklilagtigini, farkli sinyaller verdigini, krizin

ve 6zel aynimi yapmadan. Ugiinciis, sadece kisi
basina diisen kamu borcuna bakmaktir.
Sonuncusu da, hepsinden 6nemlisi kisi basina
disen yatirimlardir.

Dolar ve TL ayrimini dikkate almiyorum, ama TL
cinsinden degerlendirmeleri yapmak daha makul
goziiktiyor. 2002 yilinda kisi basina toplam
borcun kisi bagina disen gelire orani 1,03'td.
2008 yili sonu itibariyle bu oran 0,66’ya
dusmustar. Eger ayni mukayeseyi sadece kamu
borcu agisindan yaparsak, yine ayni tarihlerde
kisi basina dusen gelire oranla 0,73'ten 0,42'ye
disen bir kamu borg stoku oldugunu ifade
edebiliriz. Dolayisiyla, kisi bagina disen gelire
oranla kamu borcunda ciddi bir azalma da s6z
konusudur.

Kamu yatinmlarindaysa, yine kisi bagina diigen
gelirle kisi basina diisen yatirrmlara baktiginizda,
ozel ve kamu ayrimi yapmadan, yatirimlarin
oraninin 0,17'den 0,22'ye ciktigini séylemek
mimkiin. Oyleyse, 2003-2008 doneminde
saglanan ekonomik ve finansal ve siyasi istikrarla
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etkilerinin de cok net sekilde goruldugiini ifade
etmek gerekir.

Karesel kriz gelismekte olan tlkelerde iki ayri
alanda ortaya gikmistir. Birincisi dis talep ve dis
fon konusundadir. Uluslararasi piyasalara
entegrasyon derecesi giderek artan Turkiye
ekonomisinin kiiresel finans krizinden etkilendigi
ilk alan bunlardir. Ozellikle ihracatinin %90-95'i
imalat sanayiinden olusan bir ekonomide sorun
hizli sekilde ve belirli sektorlerde dis talep dustst
olarak kendini gostermistir. ikinci énemli alan da,
dis finansman konusunda daha 6nce kredi
saglayan, finansman imkani olusturan kurum ve
kuruluglarin az 6nce ifade ettigim zararlarindan
dolayi fiilen ortada olmamalari ya da ilgili
tlkelerin kendi i¢ sorunlarina yonelmelerinden
dolayi bizim gibi tlkelere yonelen sermayelerde
ciddi dustsler yasanmaya baglamasidir. Bu iki
faktor, sonugta Turk ekonomisinin temel
gostergelerine, temel baytkltklerine sizlerin de
bildigi sekilde yansimistir.

Son olarak ekonomik veri ve bilgiler baglaminda



Turkiye'de Ocak ayindan sonra ortaya cikan
gelismelerle ilgili bazi kritik gostergeleri de
sizlerle paylasmak isterim. Bunlardan birincisi,
belki de en 6nemlisi kapasite kullanim
oranindaki gelismelerdir. Ocak-Subat-Mart
aylarina baktiginizda (elbette krizin etkisini
hissettirdigi ay Ekimdir. Ekimden itibaren de
bakilabilir, ama bizim istatistik yaklagimimiz
hangi ay! kullaniyorsak gecen senenin o ayina
gore mukayese yapmaktir) kapasite kullanim
oranlarinda ortalama 16 puanlik bir dists vardir.
Bunun yanisira krizin etkisini gormek igin bir
onceki aya oranla gerceklesmelere baktigimizda,
trendin giderek yumusadigini, -0,9, 0 ve 0,9 gibi
bir degisim trendinin de s6z konusu oldugunu
ifade edebiliriz.

Sanayi tiretim endeksinde de benzer gelismeler
s6z konusu. Ozellikle, Aralik-Ocak-Subat ayinda
sanayi Uretim endeksindeki degisim -17,8, -21,3
ve -23,5’dir. Bir 6nceki yilin ayni ayina
mukayese ettiginizde tablo bu iken, bir 6nceki
aya gore degisimlere baktiginizda -15,2; -5,3,
-4,3 trendin azalmaya bagladigini séyleyebiliriz.

Bu iki temel reel sektor gostergesinin yaninda,
beklentiler konusundaki gelismeleri de sizlerle
paylasmak isterim. Reel kesim gliven endeksi
gecen hafta yayinlandi. Ocak ayindan itibaren
59,4; 62,6; 67,8 ve 85,1’dir. Gecen senenin
ayni ayina bakildiginda, degisim oranlari 44; 41;
37 ve 18'dir. Dolayisiyla, bunlar negatiftir, yani
gecen senekine gore endeks dismektedir. Ama
bir 6nceki aya gore baktiginizda, degisim arti
7,1; 3,2; 5,2 ve 17,3'tir. Dolayisiyla, reel kesim
giiven endeksinde de ayni kapasite kullanim
oraninda, ayni sanayi tretim endeksinde oldugu
gibi, gecen senenin ayni ayina baktiginizda tablo
farklidir, bir dnceki aya gore baktiginizda tablo
farklidir.

Bunu sunun igin soyltyorum: Kiresel finans
krizinin tlkemize etkilerini izlerken, elbette
ortaya cikardig etkiyi belirlemek igin, mevsimsel
etkileri arindirmak icin bir énceki yilin ayni ayi
6nemlidir. Ama trendi ortaya koyabilmek igin bir
onceki aya bakmak, en azindan gelismeleri farkl
acidan degerlendirmek de 6nem kazanmaktadr.

Tiiketici gliven endeksinde de benzer bir seyir
s6z konusu. Yine 71,56; 74,01 ve 74,77 gibi
gecen senenin ayni ayina gore azalislar, ama bir
onceki aya gore de 1,66; 2,45 ve 0,76 gibi
artislar s6z konusu. Bu tabloya bir de issizligi
ekledigimizde ve igsizligin de en son Ocak
ayinda 15,5 oldugunu soyledigimizde, kiiresel
finans krizinin Tirkiye'nin reel sektoriine
etkilerini gok net sekilde ortaya koymus oluruz.

Degerli katihmcilar; bu genel degerlendirmeden
sonra aldigimiz tedbirlerle ilgili agiklamalarda

bulunacagim. Ama 60. Cumhuriyet
Huakametinin, krizin ekonomik etkilerini
azaltmak amaciyla hangi tarihte ilk inisiyatifi
kullandigini da belirtmek gerekir. Az 6nce
soyledim, krizin ortaya ciktigi tarih, etkisini
hissettirdigi tarih 2008’in ikinci yarisindan
sonradir. Hitkiimetimiz de ayni tarihte, hatta IMF
anlasmasinin son gozden gecirilmesi bitmeden
once, faiz digi fazlayr 0,7 dustrerek, orada bir
kaynak olusturarak, bu kaynag tic temel alanda
kullanacagini cok 6nce ilan etmisti.

Bunlardan birincisi, Glineydogu Anadolu Projesi,
5 puan igveren priminin indirilmesi ve
belediyelere merkezi yonetimden kaynak
aktarilmasiydi. Bir taraftan kamu altyapi
yatirimlarina tegvik saglarken, bir taraftan da
isverenlerimizin Gzerinde 6nemli yiik olusturan
isveren payini beg puan indirdik. Ayni zamanda
yerel yonetimlere de tiiketim ve yatirim
harcamasi anlaminda kaynak aktarmis olduk.

Kiiresel finans krizinin ortaya cikarttig: siireci
yonetirken, biitiin iilkelerin uyguladig paketlerin

genelde iic temel bileseni vardir. Bunlardan birincisi;

altyapi harcamalan ve tiiketici talebini artirici bilesen;

ikincisi faiz oranlarinin diisiiriilmesi ve piyasalara
likidite aktarilmasi; sonuncusu da finans kurumlarin

kurtarmak icin onlara sermaye enjeksiyonudur.

Toplam olarak bakildiginda, en son agiklanan
paket dahil olmak tizere, 5 tane ekonomik
tedbirler paketi agiklandi. Paketler dahilinde
alinan tedbirlerin sayisi da 53 civarindadir. Bu
agidan bakildiginda, agikladigimiz 2008 ve 2009
yilindaki paketlerin toplam baytikltagi 36 milyar
335 milyon TLdir, bunun da 2008 ve 2009
doneminde milli gelire oranlarinin toplami %3,8;
bitce icindeki payinin da 2008-2009'da %14,6
oldugunu ifade etmek gerekir. Bu paketler
gercekten hem hacim olarak, hem de etkiledigi
alan olarak son derece iyi dizayn edilmistir.
Etkilerini de biraz sonra sizlerle ana hatlaryla
paylasacagim.

Kiiresel finans krizinin ortaya gikarttigr stireci
yonetirken, bittin tlkelerin uyguladigi paketlerin
genelde (¢ temel bileseni vardir. Bunlardan
birincisi; altyapr harcamalarini ve tiiketici talebini
artiricr bilesen; ikincisi faiz oranlarinin
dustrilmesi ve piyasalara likidite aktariimasi;
sonuncusu da finans kurumlarini kurtarmak icin
onlara sermaye enjeksiyonudur.
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Turkiye'de son kisim s6z konusu degil.
Dolayisiyla, paketlerimizin de, tedbirlerin de
ana kurgusu bir taraftan kamu altyapi
yatirimlaridir, diger bir taraftan da toplam talebi
artiric1 ozellikler tasir. Ayni zamanda, Merkez
Bankasinin en son faiz indiriminden sonra faiz
oranlarinin tek haneli hale geldigini, TL ve doviz
olarak ¢ok ciddi bir faiz indirimine gidildigini ve
piyasalara ciddi bir likitide enjekte edildigini
soyleyebiliriz.

Uzerinde durulmasi gereken asil
konu, 6zellikle son alti sene
icinde Tiirkiye'de 6zel sektoriin
ekonomik yapi ve iliskiler sistemi
icindeki agirhi@1 giderek arttig
icin, kamunun miitevazi tedbirler
paketiyle, 6zel sektorii ikame

etmesi s6z konusu degildir.

12

Sektorel tedbirler stirecinin Gglincii ayagi olarak
OTV'nin ve KDV'nin indirilmesini planladik.
Ozellikle, 2008 yilinin GSYH rakamlarina
bakildiginda, son ceyrek en dramatik tabloyu
gosterdi. Imalat sanayinde, insaatta ve toptan
perakende de dsts trendleri son geyrekte ¢ok
dikkat cekiciydi. Yil ortalamasi olarak
bakildiginda, insaat ve perakende sektoriinde
de ciddi bir daralma yasanmis oldu. Ekonomik
tedbirler paketinin igerdigi sektorlere
baktiginizda, otomotiv, beyaz esya, mobilya,
bilgisayar, imalat sanayi, makine sanayi ve
dogrudan konutla ilgili tedbirler oldugunu
soyleyebiliriz.

Ozellikle, son ceyrek verilerine bakildiginda,
dikkati geken bir kritik 6zellik de, milli geliri %4
asaglya ceken 6nemli kalemin stok artigi
oldugunu da soyleyebiliriz. Dolayisiyla,
paketlerin hedefledigi, tizerinde durdugu ana
kurgu da biriken stoklari azaltacak bir yaklagim
olmustur. 3-4-5. paketlerin de temel 6zelligi bu
sekildedir.

Kamu altyapi yatirimlarinin ya da kamu
harcamalarinin milli gelir Gizerindeki etkileriyle
ilgili birkag rakami paylasmak isterim. Uzerinde
durulmasi gereken asil konu, 6zellikle son alti
sene iginde Turkiye'de 6zel sektoriin ekonomik
yapi ve iliskiler sistemi igindeki agirhgi giderek
arttigr igin, kamunun miitevazi tedbirler
paketiyle, 6zel sektorii ikame etmesi s6z konusu

degildir. Buna ragmen, az énce soyledigim
paketlerin 2008 yili sonundaki GSYH'ya
yansimasini da su sekilde 6zetleyebiliriz:
Yerlesik olan ve olmayanlarin toplam
tiketimleri 4. ceyrekte -4 azalirken, yil
ortalamasi 0,1 olmustur. Dolayisiyla, genel bir
yaklasim olarak ciddi bir talep daralmasinin da
sinyallerini vermistir. Kamunun altyapi
yatirrmlari ve kamu harcamalarinin milli gelire
etkisine baktigimizda, 6zel kesim verilerinin
cogunlugu duragan ve negatiftir. Sabit sermaye
olusumunun kamu sektoriindeki kisminin artig
trendi 13,1; makine ve techizat 22,4; insaat da
10,4'tar. Ayni rakamlar 6zel sektorde -4, -12 ve
-7,3'ttir. Dolayistyla, kamunun mal ve hizmet
alimlarinin, hem ingaatin, hem de altyapi
yatirrmlarinin milli gelir tizerinde 6nemli bir etki
olusturdugunu ifade edebiliriz.

Tabii yakin zamanda tartisilacak en 6nemli
konu bu sene biitce aciginin katilim éncesi
ekonomik programda da ifade edildigi gibi
artacagl, bunun normal bir sonucu olarak kamu
borg stokunun artacag, ancak 2011, 2012 ve
2013 yilinda bunun telafi edilecegidir. Buna
yonelik tedbirler paketi de katilim 6ncesi
ekonomik programda agik bir sekilde ifade
edilmistir.

Kamunun harcamalarini artirarak, 6zel sektoriin
yerini doldurma ihtimali s6z konusu degildir.
Turk ozel sektort hem gok baytik, hem de ¢ok
dinamik oldugu icin, kamunun burada ¢zel
sektorle birlikte daralan stireci nasil tolere
edecegini birlikte kurgulamak gerekir.

Ekonomik tedbirler paketi kismindaysa,
istihdamla ilgili neler yaptigimizi cok 6zet
sekilde aktarayim. isveren iizerindeki idari ve
mali yukleri azalttik. Ozellikle, kadinlar ve
genglerin istihdamini tesvik ediyoruz. (18-24
yas, kadinlarda yag sinirt yok) ilk yilda
istihdamin prim yiikiintin %1000 devlet
tarafindan karsilaniyor. Bu da ortalama 19,5'lik
bir paya sahiptir.

Genel degerlendirmeden sonra, ingaat
sektortine iliskin olarak bugtine kadar ne gibi
tedbirler aldigimizi da Sayin Bagkanin ifade
ettigi cercevede degerlendirmek isterim. 2008
yilinin ikinci yarisindan sonra, GAP; DOP ve
KOP gibi bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal
gelisme projelerine 2013 yili sonuna kadar
ayirdigimiz kaynak ortalama 12-13 milyar

Tl dir.

Ozellikle, boyle bir kriz ortaminda bu kadar
kaynagi aktarmak, kamunun bu siiregte ne
kadar hassas ve duyarli oldugunu da
gostermektedir. Sizlerin sikga ve 6nemle
giindeme getirdigi teminat mektubu sorununu



¢ozmek icin de 2009 yil programinda Dig
Ticaret Mustesarligi’'nin sorumlulugunda 6zel
bir komisyonun kurulmasini da
kararlastirmistik. Bu konudaki en yeni ve en
aktif acilim; 2003 yilinda bir ara gindeme
gelen “Yurtdisi Miteahhitlik Hizmetleri Teminat
Mektubu Garanti Fonu”nun kamu ve 6zel
sektortin stregteki rol ve fonksiyonlarini
tanimlayarak yeniden ele alinmasidr.

Teminat sikintisi sadece miteahhitlerin, sadece
bankacilarin sorunu degildir. ikisinin birden
stirecte oynadigi rol ve fonksiyonu da iyi
degerlendirmek gerekir. Kamu bankalari
kesinlikle miisteri ayrimi yapmazlar,
yapmiyorlar. Proje ve projenin kredibilite
ozelligi cercevesinde bir yaklagim gelistiriyorlar.
1,7 milyar ABD Dolarindan, 24 milyar ABD
Dolarina gikan yurtdisi miteahhitlik hizmetleri
sektortindeki gelismeleri bir plan ve strateji
kurgusu cergevesinde yeniden sekillendirmek,
az 6nce ifade ettigim garanti fonunu da bu
stirece dahil ederek gelismeleri cok daha kolay
sekilde yonetmek sansimiz da olacaktir.

Bu surecte sirketlerin yapilanmasi da dahil
olmak tizere, muteahhitlik firmalarinin
finansman kaynaklarini ama belki hepsinden
onemlisi 6lgeklerini bir daha gézden gegirmek
zorunda kalabiliriz.

Teminat mektubuna iligkin sorunlarin
¢oziiminde politik risk sigortasi, ihtilaflarin
¢6zUm icin ihtisas mahkemelerinin kurulmasi
elbette 6nemlidir. Ekonomi Koordinasyon
Kurulunda birlikte aldigimiz kararlarin da bu
stiregte hizla hayata gegmesinde yine sizlerle
birlikte stireci sekillendirecegiz.

Uluslararasi bankacilik sistemiyle mukayese
edildiginde, Turk bankacilik sektort gergekten
iyi konumdadir. Bankacilik ve reel sektor
arasindaki kredi iliskisini kolaylagtirmak icin
teminat garanti fonu disinda bir kredi garanti
fonunu da yeniden sekillendirdigimizi sizler de
biliyorsunuz. Bu stireci de ¢ok kisa bir stire
icinde tekrar hayata gegirecegiz.

Benzer sekilde Merkez Bankasinin yabanci
para karsiliklarini iki puan dastrerek, Tark
bankacilik sistemine 2,7 ya da 2,5 milyar ABD
Dolarlik bir doviz likiditesi sagladigini da ifade
etmek gerekir.

Kisa donem calisma 6denegini %50 artirdik,
stiresini de 3 aydan, 6 aya cikardik. Bu da kriz
stirecinde isletmelerimizin ¢dztiim ihtiyaci
duyduklari temel bir soruna da yaklasim
getirmektedir. Konut, yeni isyeri, mobilya ve
bilgi teknolojileri konusunda da nemli
paketler ilan etmistik. Belki de en 6nemlisi

olmak Uzere, sanayide uygulanan indirimli gece
tarifesinin hafta sonu ve diger resmi tatil
ginlerinde de kullanilmasini uygulamaya soktuk.
Hazine garanti limitini 1 milyar ABD Dolar
artirarak, 3 milyar ABD Dolarindan 4 milyar
ABD Dolarina cikarttik. Bunun da kullanim
alanlarini KOBI'ler ve Eximbank olarak belirlemis
olduk. Kredi tutarlari ile Glke proje tutarlarini da
yeniden gozden gecirdik. Elbette bunlarin
miktarini ve kullanim sekillerini Eximbank’la
birlikte yine ihtiyaca uygun sekilde yeniden
belirleyebiliriz.

Degerli katihmcilar; elbette 6zel sektoriin yatirim
acigini kamunun doldurmasi imkan ve kaynaklar
olctstinde s6z konusu olmayacaktir. Bu stireci
yeniden sekillendirmek icin kamu ve 6zel sektor
isbirligi cercevesinde yeni acilimlar da baslatmak
istiyoruz. Yap-iglet-devret modelini ve diger
benzer modellere iliskin baska yaklasimlari da
kanunlar gercevesinde uygulamaya koyduk. PPP
adini verdigimiz kamu ve 6zel sektor isbirligi
icinde altyapiyr da olusturmaya galisiyoruz.

Konusmama son vermeden 6nce 6zel sektor,
kamu sektorl yonetisiminin iyi bir 6rnegi olan
“Glindem 2009” temali toplantiy
duizenleyenleri tebrik ediyor, sizlere sevgi ve
saygilarimi tekrar sunuyorum.
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INSAAT SEKTORU VE KRiZ

Doc. Dr. Hakan ERCAN
ODTU idari Bilimler Fakiiltesi
iktisat Bolimii Ogretim Uyesi

Tiirkiye ikinci Diinya Savagi Sonrasinin En
Siddetli Krizini Yasamaktadir

Tarkiye, kapitalizmin yasadigi en 6nemli finansal
krizlerden birinin etkisi altindadir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde 2007 yilinda emlak
piyasasi balonunun patlamasiyla baslayan kriz
2008 yilinda finansal piyasalara sirayet etmistir.
Daha sonra hizla diger gelismis tlkelerin finansal
piyasalar etkilenmistir. Daralan bu ekonomilere
ihracati duran veya yavaslayan diger tlkeler de
etkilenmis, nihayet azalan talep nedeniyle diisen
petrol fiyatlari nedeniyle petrol treticileri
halkaya eklenmistir. Bugtin tim diinya krizdedir,
Mogolistan bile. (Wall Street Journal’da gegen ay
gtkan bir haberde, yetistirdikleri hayvanlarin
kaliteli ytinlerine, yani pahali paltolara olan
talebin ortadan kalkmasi nedeniyle, bankaya
olan borglarini 6deyemeyen cobanlarin
strtilerine bankanin el koymasinin éykiisi
anlatiliyordu.)

Yakin dénemdeki, yani 1990’lardaki finansal
serbestlesme sonrasindaki bu en derin ¢okdnta,
kendisinden 6nceki dénem krizlerini de golgede
birakmustir. Kapitalizmin mabetleri olan ABD ve
ingiltere’de yiizlerce milyar dolarlik
kamulastirma paketlerine ragmen finansal
cokiintii devam etmekte ve (kim ne derse desin)
hentiz krizden ¢ikis belirtileri de
gozlenmemektedir.

Turkiye’'nin yasadigr 2001 krizi de siddetli bir
finansal krizdi, ancak i¢ nedenlerden
kaynaklanmisti. Kamu agirlikli bankacilik
sistemindeki ‘gorev zararlar’ nedeniyle sistem
¢okmis ve uygulamakta oldugumuz kur ¢ipal
anti-enflasyonist istikrar programimiz
basarisizliga ugrarken, o dénemin hiikiimeti de
ilk se¢imde iktidardan olmustu.

2001 ve 2009 Krizleri Farkhdir, Sektorlerin
Onlem Beklentileri Gercek¢i Olmahdir

Yasadigimiz 2001 krizinden 2002’de ¢ikmus,
2003 ile 2007 arasinda hizla buytmustuk, yilda
ortalama %7 biytime hizini yakalamistik. O
performansla bile istihdamda kipirdanma 2005
yilinda baglamisti. issizlik orani 6nce %10
platosuna oturmus, bu yazarin 2007 yilinda bu
dergide yayinlanan baska bir yazisinda anlattig
demografik nedenlerin de katkisi ile bu oran
yavag yavas tirmanmisti.

Son aylarda ise, her ay yeni bir issizlik orani
rekoru kirmaktayiz. Sadece Ocak ayinda 525 bin
kisi isini kaybetmis, issizlik orani Aralik’taki
%13,6'dan %15,5’e ve Subat ayinda %16'nin
tzerine cikmigtir. Geng kentli ntifustaki igsizlik
oranlari bu oranlarin on puan tzerindedir, geng
kentli kadinlarda bu oranlarin iki misli oranlar
gozlenmektedir. Bu durum bir igsizlik
patlamasidir ve sadece birkag ay icinde
yasanmistir. Hentiz en kotisi de istatistiklere
yansimamistir.

Turkiye’nin 20071 krizi sonrasinda dis dtinya
krizde degildi. ABD de 2001'de bir kriz yasamis
ancak gabuk toparlanmusti, onlardaki kriz sonrasi
biiyiime de istihdamsiz olmustu. Ozetle, dig
pazarlarimiz canli idi, onlara hizla yeniden mal
satabilir hale gelmigtik. ingaatgilarimizin yurtdigi
taahhut igleri devam edebilmisti. Enflasyondaki
dististen bir siire sonra inen banka faizleri
tiiketiciye ucuz gortinmius, konut ve otomobil
talebi canlanmigti. ingaat sektorii igin iyi bir
donemdi.

Bugtinkii kriz ise farklidir. Yurtdigi talep
canlanmadan yurtici talebi artirici 6nlemlerin
etkisi sinirli olacaktir. Zaten, ortada, sonuglari
itibari ile Gnemsenecek bir 6nlemler paketi de
yoktur. Buytime, ihracat, issizlik ve Gretim
istatistikleri ortadadir. Palyatif bazi ‘tedbirler’
paket havasi ile birkag defa lanse edilmistir.

Secimler nedeniyle biitce disiplini bozuldugu
gibi (bkz. www.gelirler.gov.tr adresindeki biitce
gerceklesmeleri), yine secimler nedeniyle IMF
anlagmasi yapilmamis, 6nemli ve ihtiyag duyulan
bir kaynaktan mahrum kalinmustir.



Artik Onlem Alinsa da Olur Alinmasa da:
Ne Yapilabilirdi?

Ekim ve Kasim aylarinda, sanayi tretim
istatistikleri dig krizin Ttrkiye'yi sarsacaginin
sinyalini vermis ancak bu gostergeler dikkate
alinmamustir. Aralik ve Ocak aylarindaki tiretim
kayiplari (ve iki buguk ay gecikmeli gelen issizlik
verileri) krizin Turkiye ekonomisini birden
cOkerttigini gdstermis, ancak Subat ve Mart aylari
da secim gtindemiyle kaybedilmistir.

Dis diinyada kapitalizmin en biiytik krizlerinden
biri yasanirken, DPT 2009 yili igin %4 blylime
ongorusiin (Ekim ayr itibari ile) Meclis’e
gonderiyordu. Butgenin kesinlestigi Aralik ay!
dahil, gercekci beklentilerle ongortileri
duzelttirme firsatini Meclis kullanmadi. Boylesi bir
biytme orani ile beklenen vergi gelirlerinin
gerceklesemeyecegi yilin ilk aylarinda anlagild
ancak beklenen dizeltme Nisan ayinda geldi.
Artik %4 kigulecektik.

Gergekgi biitce 6ngorileri olmadan ne kadar
kaynaginiz oldugunu, dolayisiyla nereye hangi
oncelikle ne kadar harcayacaginizi bilemezsiniz!
Tam da bu nedenle, paket paket 6nlem
aciklamalarinin (OTV indirimi ile eriyen otomobil
stoklari disinda) bir etkisini hissetmedik. Mart ve
Nisan ayi issizlik istatistikleri de kotii geldikten
sonra Mayis ve Haziran’da dibe vurup, uzun bir
yatay ekonomik seyire gececegimiz
anlagiimaktadir.

ikinci bir gecikme de IMF goriismelerinde
yasanmig ve yasanmaktadir. IMF son krizle
beraber, eli gliclendirilerek uluslararasi 6nemini
arttirmistir. AB Gyesi Macaristan bile IMF defterini
kapatamamis oldugunu gérmstr. Tarkiye dig
kaynaga acil ihtiyaci olan bir tilke olarak IMF’ye
kosul koyacak durumda degildir. Bagvuruyorsak

krediyi almanin sartlari vardir ki, esasen bu sartlar
bir banka ile bir firma arasindaki geri 6deyebilme
giict temelindeki akit sartlarindan farkli degildir.
Isimize gelmiyorsa bagvurmayiz, dis krediyi almayiz.
Ne var ki, su anda almak zorundayiz, ¢tinki ig
kaynak sikintimiz vardir.

Hukimetin elinde 6nlem paketleri icin ciddi bir
kaynagi olmadigini dolayli olarak da biliyoruz. iki
onemli 6nlemi bir tiirlii hayata gegiremiyorlar. ilki,
insaat sektoriinti kismen ayakta tutacak olan altyapi
yatirim harcamalari ki niteliksiz geng istihdami igin
de azimsanmayacak bir ¢ikis kapisi olabilirdi.
ikincisi ise, cagdas anlamda sosyal refah devleti
uygulamalari, yani yoksulluk kistasi ile yaygin olarak
uygulanan sosyal yardimlardir. (Turkiye’de dagitilan
secim paketleri diginda butiin sosyal programlar
onceden prim 6édemelidir: emekli maaslari ve
issizlik 6demeleri.)

Sonug olarak, hikiimet, gercekci beklentilerle bir
bitce planlayip elindeki kaynag bilir, eksigini
zamaninda IMF ile de anlagarak kismen tamamlar,
altyapi yatirrmlari ve meslek egitimi agirlikli 6nlem
paketlerini bu yilin baginda uygulamaya sokar,
seyirci kalmasi sayesinde dort milyonu gegecegi
kesin olan issiz sayisini biraz daha asagida
tutabilirdi. Boyle davranmayi segmemistir. Bu
satirlarin yazarinin da dahil oldugu bir kesim, bu
uyarilarr aynen Kasim ayindan bu yana dile
getirmektedir, gorlintli ve s6z kayitlari mevcuttur.

insaat Sektorii: Kisaca Durum

Asagidaki cizimlerde, insaat sektoriintin
ekonomideki goreli durumu kisaca
ozetlenmektedir. Ingaat sektorii, biytikliik olarak,
imalat sanayii, ulastirma, ticaret, mali ve tarim
sektorlerinden sonra gelmekte; egitim, sosyal
hizmet ve saglik sektorlerinin ise hayli Gizerinde yer
almaktadir.
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Yasanan 2001 krizindeki dip noktamiz ile
ekonomimizin hizli biytime oranlarinin tepe
noktasi olan 2007 yili arasinda, GSYiH'nin
ortalama biiyiimesi %6,9'dur (TUIK verilerinden
yazarin hesaplamasidir). Ayni donemde, en

onemli sektor olan imalat sektori yilda ortalama
%7,9 oraninda biiylimiistiir. insaat sanayii ise bu
dénemde yilda ortalama %11,1 biytime hizina
ulagmustir!

16000000
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12000000 |

Kamu-Ozel Sabit Sermaye Olusumu
(1888 wili fiyatlan ile - 4 ceyreklik kayan toplamlar)
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il sonu deferleri

Cizim. Kamu-6zel makine ve ingaat yatirimlari (1998 fiyatlari ile). Kaynak: TUIK.

Yukaridaki cizimden goriilecegi lizere, insaat
sektoriintin 2001-2007 arasindaki biytimesini
esas olarak 6zel sektor insaatlari (konut)
strmustar. Nitekim 2008 yilinda konut
olusumundaki daralma ingaat sektoriine sert
bicimde yansimus, (yilin ikinci yarisindaki
gerileme nedeniyle) ekonominin toplamda %1
buytdagt bu yilda insaat sektorii %7,6 oraninda
daralmistir! Krize en 6nce giren sektor insaat, en
gec cikan sektor insaat, krizden kendi
buytklugine gore en ¢ok etkilenen sektor yine
insaattir.

Ekonominin ve insaat sektoriintn kriz yili olan
2001'de sektdriin GSYiH igindeki payi %5 idi

Tablo 1. GSYiH'da sektorel paylar (%)

(bkz. Tablo 1). Bu pay 2007'de %6,5'e kadar
ctkmis, 2008'de ise %5,9'a gerilemistir.
Ekonomideki 2009 yilinda beklenen daralma
%5 civarindadir. Konut talebi bundan da fazla
daralabileceginden, herhalde insaat sektoriiniin
pay! %5,5'in altina inecek ve iki yil kadar %5
civarinda bir yatay seyir izlenecektir. Ttirkiye
ekonomisinin geldigi bu noktada, kamu ingaat
yatinmlari artik sektorel biyiimenin belirleyicisi
degildir. Yakin zamana kadar (1990'larin verileri
ile bile) kamunun altyapi yatinmlarinin ingaat
sektortindeki biytiimeye énemli katkisi
oldugunu degerlendirmekteydik. Son birkag
yilin verilerinin isiginda bu ¢ikarim artik
degismistir.

Tarim  imalat ingaat Ticaret Ulagshrma Mali  Egitim Saglk Sosyal Sektérler GSYiH

Hizmet Toplami
2000 11.9% 23.5% 5.7% 133% 12.3% 82% 22% 1.2% 1.6% 97.0% 100.0%
2001 11.6% 23.0% 5.0% 11.8% 12.6% 10.0% 2.4% 13% 1.7% 98.3% 100.0%
2005 10.2% 23.5% 5.8% 13.2% 14.3% 87% 2.0% 1.2% 15% 96.9% 100.0%
2007 8.6% 24.0% 6.5% 13.3% 14.6% 9.8% 2.0% 1.2% 1.6% 97.6% 100.0%
2008 8.9% 24.0% 59% 13.0% 14.7% 10.6% 2.0% 1.2% 1.6% 98.2%  100.0%

Kaynak: TUIK istatistiklerinden yazarin hesaplamasi.



insaat Sektoriiniin Krizden Cikis Takvimi

ABD krize 2007 sonunda girmis, 2008’de diger
gelismis tlkeler etkilenmis, ardindan bu Ulkelere
mal satamayan diger iilkeler de hizla
etkilenmistir. Turkiye'de tarimdaki iyi gortnt
disinda, yaz aylarinda insaat ve turizm talebinin
ayaga kalkacag yonutinde sinyaller yoktur. Turizm
talebi simdilik cansiz gdriinmektedir, turist
gonderen pazarlarimizda kriz yasanmaktadir.
Konuta yonelik bir i¢ talep canlanmasi bu yil s6z
konusu olamayacaktir.

ABD en erken bu yilin sonunda, muhtemelen de
2010 yili baginda toparlanmaya baglayabilecektir.
Avrupa’daki toparlanma bundan sonra olacaktir.
Daha sonra, 2010 yili sonlarinda ytikselen pazar
ekonomilerinden gelismis tlkelere ihracat
hizlanacak, artan talep ile petrol fiyatlari
ylkselise gececek, 2011 ve 2012 yillarinda
diinya ekonomisinde toparlanma goézlenecektir.
(istihdamdaki toparlanma, eger 2001 krizi bir

olcti ise, 2013 ve 2014 yillarini bulacaktir; yani
Tarkiye %18-19 civarindaki bir issizlik orani ile
birkag yil yasamak zorunda kalacaktir ki bu
durum is iliskilerinde 6nemli bir catisma ve
doniisiim evresine yol agabilir.) igsizlik oraninin
ylksek olmasi tiiketimin ve tiiketici gliveninin
ontinde zorlu bir engeldir. Zor zamanlarda buyiik
tiiketim harcamalari yapilmaz. Konut ise esasinda
en biyuk dayanikh tiketim yatirimidir.

Turk yiklenici sektoriintiin Rusya ve BDT pazari
2011 ve 2012 gibi agilabilir. Petrol fiyatlari
ylkselmeden, yani diinyada ekonomik durum
‘normal’e donmeden biiy(k ihaleler igin kaynak
temin edilme sansi zor goériinmektedir. Ayni
durum korfez ve Kuzey Afrika pazarlarr icin de
herhalde gozlenecektir. Belki de su an, Afganistan
ve Irak gibi zor pazarlarda kopribasi tutmak igin
uygun bir zamandir. Giiclt dis rekabetle daha az
karsilagilacaktir. Agikgasi, bu durumda, yurt digi
pazarlar icin Tarkiye hiikiimetlerinin yapabilecegi
pek fazla bir sey yoktur.

Hizmetler Dengesi (milyon $)
12 ayhik ka amlar
o (12 aybk kayan topl )
A o  Turizm
Hizmatier Cenoesi
a000
5000
_— )
R e g | T IR T
2000 200 2002 23 2004 il I 2006 FiLIF 2008
=300

Cizim. Hizmetler dengesi (milyon $): 12 aylik kayan toplamlar.

Kaynak: TCMB.

Not: Gosterilen yil degerleri yilsonu degeri olmaktadir (2000 Aralik, 2001 Aralik, ...).

Yukaridaki cizimde, hizmetler dengesinin kimi
kalemleri gosterilmektedir. En blytk net getiriyi
saglayan sektor agik ara ile turizm sektoriddr.
insaat sektorii ise kararli bir yillik ortalamayi
tutturmus olup (1 milyar ABD Dolari), 2002
yilinin ikinci yarisindan bu yana, tasimacilik
sektortintin Gzerindedir. Tirkiye insaat sektort
ontimizdeki iki yili biytik élgtde siperde
gecirecek de olsa, yukaridaki performansini orta
vadede sirdurebilir. Krizde mevcut durumun
idamesi ise, hiikiimetin altyapr yatirimlarina
oncelik vermesi ve kaynak ayirmasi ile
olabilecektir ki halen inatla bu kaynag
reddetmekle mesguliiz.

Ingaat sektoriinin uzun vadede bir sicrama

yapmast ise bugtinkii durumun devamindan
degil, kiiresel rekabetci bir yapiya
kavusmasindan gegebilecektir. Bunun nasil
olabilecegi ayrica tartigiimahdir. Gériintr vadede
sermaye birikimi sikintisi olan sektordeki
firmalarin bir acilim yontemi, belki de biyuk
uluslararasi uzman firmalarla alt yuklenici ya da
kiictik ortak olarak belli ihalelere girmektir.
Elbette ki, diinyanin en biyiik 225 firmasi
listesinde 23 firmayla temsil edilme basarisini
gostermis olan ingaat sektoriimiiziin bu ihtiyaci
duyabilecegi alanlar kisitli, ancak uzun dénemli
biytime ve rekabet giictinii koruma agisindan
stratejiktir. Katma degeri ytiksek uzmanlik
alanlarina girerek teknolojik sigrama yapmanin
uygun bir yolu muhtemelen budur.
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15 Eylal 2008 tarihinde yatirrm bankasi Lehman
Brothers'in iflasina g6z yumulmasiyla daha bayiik
¢okuse yol agan finansal krizin kiiresel anlamda
ciddi bir tretim kaybi ve issizlige yol actigini daha
net bir bigimde gézlemliyoruz. Uluslararasi
kuruluslarin neredeyse her ay yenilenen
tahminleri 6zellikle 2009 vyili igin gittikge daha
olumsuza déniiyor. Ornegin, IMF’nin Nisan
ayinda yayinladigi son tahminlere gore 2008
yilinda % 3,2 biytdugt tahmin edilen diinya
ekonomisi 2009 yilinda % 1,3 daralacak. Bu oran
ABD’de % 2,8, Euro bolgesinde % 4,2 seviyesini
bulacak. Su acik bir sekilde gorluyor ki diinya
ekonomisi 2008 vyilinin ikinci yarisindan itibaren
bir ayrisma degil tam tersi negatif anlamda bir
birlesme dénemine girdi. 2000’li yillarin basinda
kiiresel ekonomi hizli biiyiime siirecindeyken
Turkiye gibi gelismekte olan tlkeler daha da hizli
buyuyip dinya ekonomisinden ayrisabiliyordu.
Kiiresel ekonomi daralma dénemine girdiginde
gelismis ve gelismekte olan tiim tlkelerin genel
anlamda birlestigini ve ¢ok olumsuz bir stirece
girdigini gozlemliyoruz.

Turkiye'de bundan kagamadi. 2002-2007
déneminde yilda ortalama % 7 civarinda
buytiyen Turkiye ekonomisi 2008 yilinda % 1,1
biytime oranina geriledi. Elimizde olan son
biiytime rakamlari ve sanayi tretimi gibi ncl
gostergeler Tirkiye ekonomisinin 2009 yilinda da
6nemli oranda bir negatif blytme riskiyle karsi
karsiya olduguna isaret ediyor. Issizlik %
10’lardan % 16’lara ulasti. Bu olumsuzlugun
getirdigi olumlu yansimalar ise enflasyon ve
o6demeler dengesi rakamlarinda ortaya gikiyor.
Enflasyon vyillik bazda % 6’lara gerilerken, cari
islem agigi hizla distyor. 2009 yilinda
enflasyonun % 5,5'lere gerileme, cari islem
aciginin ise 42 milyar ABD Dolarindan 8-10
milyar ABD Dolari seviyelerine disme olasiligi

ylksek gortintyor. Ancak, bu olumlulugun gergek
bir basari degil, bir sonug oldugunu gézden
kacirmamak gerekiyor.

Daralan ekonominin en olumsuz yansimalarindan
birisini genisletici maliye politikalari ytiziinden
kamu biitge verilerinde goriiyoruz. Merkezi
yonetim bltge verilerinde ciddi sapmalar 2008
yilinda ortaya gikmaya baslamisti. 2009 yilinin ilk
tg aylik verisi ise cok vahim bir durum ortaya
koyuyor. Ilk G¢ ayda 19 milyar TL'yi bulan bitce
acigi yil sonunda 60 milyar TL'yi asabilecek gibi
gortintyor. Bu hem mutlak hem oransal anlamda
2001 krizinden bu yana gelinen en kétii nokta
anlamina gelecek. Boylesi bir daralma yilinda
genisletici maliye politikalarinin uygulanmasi ve
butcenin agik vermesi ¢ok sasirilmamasi hatta
beklenmesi gereken bir durumdur. Fakat birkag
yil sonra biitce dengelerinde iyilesmenin nasil
saglanacagi konusunda stratejilerin simdiden
olusturulmasi (faiz disi fazla hedefleri ve mali
kurallar gibi) son derece &nemli gortiniyor.
Bitgedeki bu olumsuzluktan bir gikis stratejisi
olusturulmaz ise gelecek konusunda beklentiler
gok olumsuz olabilir. Artan biitce acigi demek,
enflasyon tehlikesi demek, kamunun
ekonomideki kaynaklara gok daha fazla talip
olmasi, faizlerin artmasi demektir. Yiiksek faizde
blytme ve issizlik sorununu ¢ozmek daha da
zorlasir.

2009 yili igin bir diger olumsuzluk noktasi ise
gelismekte olan Ulkelere sermaye akimlarinda
ortaya cikan sert dususlerdir. 2007 yilinda
gelismekte olan (lkelere olan net sermaye girisi
950 milyar ABD Dolari seviyesindeyken bu
rakamin 2009 yilinda 160 milyar ABD Dolari
seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Ttrkiye’nin
cari agigi ve geri dondurilemeyecek kredileri
ylziinden 25-30 milyar ABD Dolari arasi bir
finansman ihtiyaci olabilecegi gorilmektedir. 160
milyar ABD Dolarlik toplam kaynagin 25-30
milyar ABD Dolarinin Tirkiye'ye gelmesi cok
gercekgi gorinmiiyor. Bu nedenle 25-30 milyar
ABD Dolarlik bir fon girisi saglayabilecek IMF
anlasmasi Turkiye igin son derece 6nemli
gorintyor. Anlasma olmamasi durumunda déviz
kurlarinda yukari yonli bir baski olasiligi artabilir.
Bu hem enflasyon hem de reel sektér firmalarinin
dis borg geri 6demelerinde riskleri arttirir.



Sonug olarak, 2009’un ¢ok sikintili bir yil oldugu
acik goriintiyor. Bardagin bos tarafini yukarida
kisaca 6zetlemeye calistik. Pozitif taraftan
bakarsak, bir kere ekonomiler yok olmuyor. Bu
kriz de eninde sonunda bitecek. Bu bir kiiresel
kriz, ABD’de basladi, her yere yayildi. Cozimin
de 6nce ABD’de baslamasi gerekiyor. Obama
hikiimetinin sorunu dogru yerlerde teshis ettigini
ve dogru yolda oldugunu séylemek miimkiin. Bir
taraftan ekonomiyi canlandirmak igin 787 milyar
ABD Dolarlik genisletici maliye politikasi devreye
girerken, bir taraftan da bankalari kurtarmaya
yonelik bir trilyon dolarlik bir plan agiklandi. Ayni
zamanda sorunun giktigi konut kredilerindeki
kotu gidisati durduracak 75-100 milyar ABD
Dolarlik bir paket de hazirlandi. Bu paketlerin
daha da buytimesi gerekebilir fakat uygulamada
yanlislar yapilmaz ise basari sansi da yuiksek
gorintyor. llk gelen sinyaller ekonomik
biytimenin 2009 yilinin son geyreginde
baslayabilecegine isaret ediyor. Dolayisiyla, 2010
yili ile beraber ABD'de bir toparlanma beklemek
cok yanlis olmayabilir. Bu, krizden gikis igin U
senaryosu olarak da adlandirilan senaryodur.
Gergeklesirse, Turkiye ve tim diinya ekonomisi
icin pozitif bir gelisme olur. Bunun
gerceklesmemesi durumunda L senaryosu olarak
adlandirilan 3-4 yila yayilabilecek uzun bir

daralma yani depresyon sireci karsimiza gikabilir.

Su anda olasiligi en ylksek senaryonun U
senaryosu oldugunu dustintiyoruz. Bu
gelismeden yararlanabilmek igin Turkiye’nin
iceride dogru adimlari atmasi gerekiyor.
Tarkiye'nin Gretimi ve tiiketimi tesvik edecek,
kredilerdeki tikanmayi asacak, dis kaynak
sorununu azaltacak 6nlemlere ihtiyaci var. 2009
yili Mart ayina kadar bu anlamda ciddi bir adim
atilmadi. Fakat Mart ayinda vergi indirimleri,
kredi kolayligi ya da kredi teminat fonu gibi
6nemli adimlarin atilmaya basladigini, atilacagini
gordiik. IMF ile anlasma biiyiik olasilikla
gerceklesecek gortintyor. Bu gelismeler Turkiye
ekonomisinin de 2010 yilinda tekrar pozitif
blytmesini saglayabilir.

2001 krizinde en olumsuz etkilenen sektor insaat
sektortiydi. Yiksek enflasyon, yiiksek faizler,
belirsizlik ve gelirdeki diststin insaat sektoriini
olumsuz etkiledigini ¢ok iyi biliyoruz. 2002-2006

Tiirkiye’nin iiretimi ve tiiketimi tesvik
edecek, kredilerdeki tikanmayi asacak,
dis kaynak sorununu azaltacak

onlemlere ihtiyaci var.

doneminde ise bu saydiklarimiz tersine dondii ve
sektor gok olumlu bir performans gosterdi. 2006
yilinda sektoriin reel baytme hizi % 18'lere gikti.
2006 sonrasi ise ylkselen faizler ve artan belirsizlik
sektorli olumsuz etkilemeye basladi. 2008 yilinda
kiresel krizin de etkisiyle insaat sektoriinin
daralma orani % 7,6’ya ulasti. Geldigimiz noktada
insaat sektoriint etkileyen unsurlar 2001 krizine
gore bazi farkliliklar da gosteriyor. Birincisi, 2001
krizinden farkli olarak son dénemde hem
enflasyon hem de faizler dustis gosteriyor.
Gelirdeki dusus ve belirsizlik ise olumsuz tarafta
yer aliyor. Yukarida bahsettigimiz U senaryosu
gergeklesir, Turkiye ve diinya ekonomisi 2010
yilinda toparlanma egiliminde olursa, beklentilerde
de iyilesme siireci hizlanacaktir. Enflasyon ve
faizlerdeki dustistin etkisi sektore daha net
yansiyacaktir. Buna ilaveten, 2009 ve 2010 vyilinda
muhtemelen devam edecek genisletici maliye
politikalarinin altyapi yatirimlari ile insaat
sektorline dolayli katkisi beklenebilir. Boyle bir
suregde insaat sektoriinde gorece daha hizli bir
canlanma gozlenebilir. Fakat, ekonomideki
biytme hizi 2000’lere gore daha yavas olacaktir.
Yiiksek issizlik stogu reel gelir artisini sinirli
tutacaktir. Bir baska ifade ile sabit gelirlilerin konut
talebi yavas artacaktir. Bu nedenle sektoriin
konutta arz fazlasi yaratmamasi istikrarli btytimesi
acisindan 6nem kazaniyor.

Diinya ekonomisinin gorece istikrar kazanmasiyla
muhtemelen 2011 ve sonrasinda maliye
politikasinda bugtinki aciklari kapatmak tizere gok
daha siki bir doneme girilecek. Altyapi
yatirimlarinda bir stire yavaslama olacak. Sektoriin
bu yavaslamaya da hazirlikli olmasi gerekiyor.
Bununla birlikte, diinya ekonomisindeki
toparlanma buytk olasilikla hammadde ve enerji
fiyatlarinda yukselisi beraberinde getirecektir.
Rusya, Orta Dogu ve Orta Asya Ulkelerinin
gelirlerinde tekrar ylikselme ve yatirimlarinda artis
gozlemleyecegiz. Bu da yurtdisi miiteahhitlik
islerinde canlanma anlamina gelecek. Orta vadede
bu pazarlardaki payi korumak hatta arttirmak son
derece 6nemli gortintyor. Eger diinya ekonomisi L
senaryosuna dogru yonelirse her sektérde oldugu
gibi insaat sektori icin de bu gok olumsuz bir
anlam ifade edecek. Bu senaryonun olmayacagina
emin olana kadar asiri riskli isler almamak ve cok
biiytimemek dogru bir strateji gibi gértintyor.



KENTLERDE YASAM VE YONETIM KALITEMIZI
BIRLIKTE ARTIRMAMIZ GEREKIYOR

Prof. Dr. ilhan TEKELI

Tarkiye Bilimler Akademisi Seref Uyesi

I.Giris

Turkiye 2009 Martinda yeni bir yerel yonetim
secimine gitti. Bu tr secim donemleri bize yerel
yonetimler konusunda yeniden diistinme firsati
yaratiyor. Eger kentlerimizde yasayanlar temsili
demokrasinin tiim diinyada yasamakta oldugu
bunalimin farkinda degillerse, bir yerelligin
demokrasiyle iliskileri konusunda derinligine bir
kavrayisa sahip bulunmuyorlarsa, bu secimlere
giderken 6nemli bir kaygi duymayacaktir. O,
secimler sirasinda adaylarin, partilerin gelecek
doénemde kentlerinin yasam kalitesini ytikseltmek
icin onerdigi programlari izleyecek onlar

arasindan kendinin begendigini segecek, secim
sonucunda segimi kazan aday/parti ydnetime
gelecek programini uygulamaya calisacak, bu
uygulamasi sirasinda Ttirkiye’deki siyasal sistemin
denetim mekanizmalarinca denetlenecektir.
Nihai denetim bir dahaki secimde halk
tarafindan yerine getirilecektir. Demokrasiyi
boyle bir aragsallik dizeyinde anliyorsaniz,
kaygilanacak, tizerinde yeniden dustintlecek
6nemli bir sey yoktur.

Oysa temsili demokrasinin yasadigi bunalimin
farkina varnlmissa ve yerelligin temsili
demokrasinin bunaliminin agilmasinda ne tr
firsatlar yaratabilecegi
sezilmigse, bir yerel
yonetimin verdigi kararlarin
sadece icinde yaganilan
yerelligin yasam kalitesinin
artirlmasina katki yapmayla
sinirh olmadig, siyasetin
niteligini degistiren
kayirmaciliklara kaynaklik
ettigi, kaynaklarin yeniden
dagitimina neden olan
mekanizmalar
olusturabildigi biliniyorsa
secime giderken beklenilen
ve adaylarda aranilan
ozellikler farklr olacaktir.
Boyle bir farkindaliga sahip
olan bir kentli, adaylardan
yasam kalitesini artiracag;
varsayilan programlardan
cok, ya da onlarin yanisira
yeni bir yonetim zihniyeti,
yereli ve demokrasiyi daha
derinden bir kavrayigla yeni
ve insan onuruna yakisir bir
yonetisim anlayigi
dogrultusunda yeni
deneyimlere girmeye agik
olmayi bekleyecektir. Ben
de kisisel olarak, bana
Gstten bakarak, sana su
hizmetleri trettim diye her



an kendisini satmaya calisan bir yoneticinin
bulundugu bir kentte yasamak istemiyorum.
Benim yasam kalitemin en 6nemli 6gesi
yonetimin demokratik kalitesi haline gelmis
bulunuyor. Kanimca yasam kalitesini, yonetim
kalitesini artirmadan, artirmak olanagi kalmamustir.
Yonetim kalitesini artirmadan, yasam kalitesini
artirmaya calisanlar o kentin hemsgerilerine ancak
bir kabus yasatirlar. Benim bekledigim belediye
bagkaninin onurlu yasam hakkima saygi
gostermesidir.

I1. Yerellik, Yasam Kalitesi
ve Insan Haklari Uzerine

Bu konuda diisiinmeye yerelden baglayalim.
Heideger’in “dasein” (bir yerde varolmak)
kavramindan yola cikilabilir. Bir insanin varhig
ancak bir yerellikte anlam kazanmaktadir. Bir
kimsenin “bir yerde var olmasi” kavramini “yagam
kalitesiyle” nasil iliskilendirebiliriz? Bir yerde
yasayan bir kimse, yuiksek kalitedeki kentsel
hizmetlerden baska bir deyisle toplu tiiketimden
yararlaniyorsa, dogal ve kiilturel agisindan nitelikli
bir cevrede yasiyorsa onun varlik sorunu ¢ozilmiis
olur mu? Eger kendisine bu sekilde distan
verilenlerin, salt bir tiiketicisi olmak yasam
kalitesinin saglandigini séylemek icin yeterli
gortltyorsa, evet yaniti verilebilirAma boyle ucu
agtk hazcr bir yasam kalitesi anlayisinin varacag;
nokta bir gevresel ¢okus olacaktir. Eger “bir yerde
varolmak”la kastedilen o yerin olusumuna katkida
bulunmak ya da birlikte varolmak ise bu soruya
evet yaniti verilemez. Boylece yonetimde basariyi
birlikte tiketim taleplerini karsilamayla 6lgme
mantigindan, katihmcilik ya da yonetisimi
gerceklestirmeyle 6lcme mantigina gegilmektedir.
Boyle bir mantik iginde yonetisim kaliteli yasamin
mutlaka gerceklestirilmesi gereken bir 6n kosulu
olma niteligini kazanmaktadir.

lyi bir yerlesmenin ne oldugunun
tanimlanmasinda yasanabilirlik 6lgiti 6n plana
ctkmaya baglamasindan itibaren yasam kalitesi
konusundaki caligmalar artmistir. Bu caligmalar iki
biyiik 6bek halinde toplanabilir. Birinci

Obektekiler yasam kalitesine kentte yasayan insan
agisindan yaklasmaktadir. ikinci 6bektekiler ise
insanin yasadigr ortamin nitelikleri agisindan yasam
kalitesini tanimlamaya galismaktadir. Tabii ki bu iki
yaklasim birbirini tamamlamakta, yasam kalitesi iki
yaklagimin bittnlugi icinde olusmaktadir.

Kanimca birey merkezli yasam kalitesi calismalari
icin en kapsamli gikis noktasini Maslow’un
gereksinmeler kademelenmesi kurami
olugturmaktadir. Bu kuram insanlarin iglevlerini
yerine getirmeleri ve yasamlarini stirdtirmeleri
agisindan begli bir kademelenme 6nermektedir.
Bunlardan en temel olani fizyolojik
gereksinmelerdir. Hava, su, gida,uyumak vb. gibi
yasamin strdurilmesi igin karsilanmasi mutlaka
gerekli gereksinmelerdir. ikinci kademede giivenli
gereksinmeleri gelmektedir. Uciincii diizeyde
sevgi ve ait olma gereksinmeleri yer alir. Bunu
sayginhk gereksinmesi (ego gereksinmesi) izler. E
st diizeyde de kendisini gerceklestirme
gereksinmesi bulunur. Gergekte bu kuram ¢ok
sayida analiz yapmaya olanak vermektedir. Bu
kademelenmenin en alt diizeyleri gereksinme iken
Ust diizeyleri istekleri olusturmaktadir. Ne kadar
cok st kademedeki gereksinme karsilaniyorsa
yasam kalitesi o kadar ytksektir denilebilir. Tabii ki

gl
onurlu yasam hakkr igin tim kademeler gereklidir. L .
Bu kademelenmenin ilk basamaklarinda tiiketim """ -
merkezli hazci doyumlar s6z konusuyken en (st - — -

kademeye tirmanildiginda varolusgu bir doyum so.
konusu olmaktadir.

Nobelli iktisatct Amartya Sen yasam kalitesini
insanin kapasitesine dayanarak tanimlamaktadir.
Sen insanlarin iyi olmasi halini, insanlarin degerli
eylemleri gergeklestirebilme ve degerli bir duruma
ulagsma kapasitesine sahip olma biciminde
tanimlamaktadir. insan kapasiteleri insan
ozgirliiklerinin temelini olusturur. insanlarin yagam
kaliplarini secebilmekteki 6zgtirligl kapasitelerine
baglidir. Bir insan ne kadar yiksek secebilme
kapasitesine sahipse o kadar 6zgiir ve yasam
kalitesi ylksek olacaktir. Tabii bu ele alig, ayni
zamanda hakca olmayan dagilimlarin nedenlerinin
kavranmasina da yardimci olacaktir.
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Yasam kalitesinin
saglanmasina,
gerceklestirilmesi
iyi olan bir sey
olarak bakmak
yerine onurlu
yasam hakkinin
bir geregi olarak
bakildiginda
yonetim-birey
iliskisinin
niteliginde 6nemli
bir degisme
ortaya
citkmaktadir. Artik
yapilmasi iyi bir
sey olmaktan
cikmakta,
gerceklestirilmesi
zorunlu olan bir

sey olmaktadir.
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Sen’in yasam kalitesi tartismalarina kapasite
kavramini getirmesi Aristotales’ci yasam kalitesi
kavraminin yeniden ele alinmasini sagladi.
Aristoteles iyi yasamin ne oldugunu insana iligkin
6zde bulmaya ydnelmistir. insan ruhunun en
belirgin 6zelligi usla donatilmig olmasidir. Us
insana 6zgudur, degisik basari 6zelliklerini
tastyan bir giic niteligindedir. insan icin erek,
mutluluk (eudaimonia) tur. Us, biittn glictinG
kullanarak insani bu iyiye yoneltecektir.
Aristotales insan icin iyiyi insanin islevlerini
yerine getirmesiyle iliskilendirmekte ve yasami
ulasilan nesneler tizerinden degil
gerceklestirilen bir faaliyet duygusu olarak
tanimlamaktadir. Bu noktada yasam kalitesi pasif
tuketicilikle gerceklestirilebilir olmaktan
cikmaktadir.

Yasam kalitesi konusunda insan merkezli
kavramsallastirmalar gordukten sonra bireyin
iginde yasadig ortam merkezli yasam kalitesi ele
aliglarina gegebiliriz. Bunlardan ilki kent
merkezli yasam kalitesi kavramidir. Kent
merkezli yasam kalitesi kavrami dedigimizde
insanin iginde yasadigi yapili cevrenin nesnel
nitelikleri tizerinde durmaya baglariz. Kentte
altyapi ve kentsel hizmetlerin yeterliligi,
yasanilan mekanlarinin yer duygusu
yaratabilmesi, kimlikliligi, okunabilirligi, kolektif
anilara sahip olmasi, tarihsel stirekliligi ve
benzerlerinin varligini ya da yoklugunu saptariz.
Yasamin icinde bir baska ortam dogal cevredir.
Guntmuzde bu konuda egemen olan kavram
surdartlebilirliktir. Bu ilkeye gore her nesil,
kaynaklari, kendisinden sonra gelecek nesillerin
kalkinmadaki tercihlerini yasama gecirmesini
engellemeyecek bicimde kullanmalidir.
Surduralebilirlik dogrudan yasam kalitesiyle ilgili
degildir. Strdurulebilirlik ancak yasam kalitesiyle
birlestirildiginde yeterli hale gelir. Bunun igin de
gevrenin varligiyla yasam kalitesine ne kattigi ve
insanin dogayla degisik iliski kurma bicimlerine
ylklenen olumlu degerler tizerinde durmak
gerekir.

Yasam kalitesi kavrami ile yerel yonetimlerin
iliskisini yorumlayabilmek igin insan haklari-
yagam kalitesi iliskisini kurmak gerekir. insan
haklari soyut kavramlar diizeyinde kaldikga ilging
degildir. Ancak pratige gectiginde anlam
kazanirlar. insan haklarinin biiyiik kismi yerellikte
yasama gecer. Bir kentin yasanabilirligi insan
haklarinin orada uygulanmakta olmasi diye
tanimlanabilir.Evrensel insan Haklari Bildirgesinin
tictincti maddesinde insanin 6zgiir ve giiven
iginde bir yasam hakki oldugu, besinci
maddesinde siddete ve asagilayici muameleye
tabi tutulamayacag, yirmi besinci maddesinde
her insanin yeterli yasam standardina sahip olma
hakkinin bulundugu belirtilmistir. BM Sivil ve
Siyasal Haklar s6zlesmesinde agikga insanlarin

en temel hakki olan yasam hakkinin salt biyolojik
yasamin korunmasi olmadigi, toplumsal bir varlik
olan insanin bu 6zelligini goz 6éniinde tutan onurlu
bir yasam hakki oldugu temellendirilmistir.
Onurlu yasam hakki gok yaratici bir kavramdir. Bu
kavram icine tarihsel mirasin korunmasi
sokulabildigi gibi toplumdaki hakgalik kavrami da
yer almaktadir.

Yagam kalitesinin saglanmasina, gergeklestirilmesi
iyi olan bir sey olarak bakmak yerine onurlu yagam
hakkinin bir geregi olarak bakildiginda yénetim-
birey iliskisinin niteliginde 6nemli bir degisme
ortaya cikmaktadir. Artik yapilmasi iyi bir sey
olmaktan ¢ikmakta, gerceklestirilmesi zorunlu olan
bir sey olmaktadir. insan haklarinin, 6rnegin gevre
haklarinin, gergeklestirilmesi sadece yénetimlerin
sorumluluguna degil ayni esnada bireylerin de tek
tek sorumluluguna diismektedir. Yasam kalitesine
onurlu yasam hakki cercevesi icinde baktigimizda
bunun gergeklestirilmesinin yonetisim zihniyetinin
gelismis olmasina, bireyin sorumluluklarinin
farkinda olmasina, pasif yurttaglik anlayisindan aktif
katihmcr bir yurttaglik anlayisina dogru yol
alinmasina bagli oldugunu goriiyoruz.

I1l. Giiniimiizdeki Yerel Siyasetin Yapisi,
Demokrasinin/Yonetimin Kalitesinin Gelismesi
Konusunda Yarattigi Engeller

Guntmuzde demokrasi pratiginin en 6nemli
sorununun temsili demokrasi ve katilimci
demokrasi pratiklerinin birlikte varhgini nasil
strdurecegi oldugunu dustintiyorum. Temsili
demokrasi mantiksal temellerini kaybettigi icin bir
bunalim yastyor. Onerilen degisik tiirdeki katihmci
demokrasi tiirleri sistemin yeniden Gretimini
garantileyemedigi icin de temsili demokrasinin
yerine gecemiyor. Bu durumda da her demokratik
rejim iki demokrasi tirtintin birlikte varligina
olanak veren yollar bularak demokrasilerinin
kalitesini yiikseltmeye calistyor. Demokrasilerinin
kalitesini bu yolla yiikseltmek igin yol arayan
tlkelerde yerel yonetimlerinde katilimci pratikleri
gelistirmek basvurulan yollardan biri olmaktadir.
Yerel yonetimler; 6lgegi, yasayanlarin yiizytze iligki
kurabilme olanaklarinin bulunmasi, yerel
yonetimlerin karar konularinin halkin yasamini
dogrudan ilgilendirmesi vb. nedenlerle katilimci
pratiklerin gelistirilmesine uygundur.

Ama yerel yonetimlerde katiimci pratikler
gelistirmeye calisanlarin hayal kirikhigina ugradigini
biliyoruz. Bu hayal kirikliklarinin temelde iki
nedeni olmaktadir. Bunlardan biri mevcut temsili
demokrasi pratiklerinin yarattigi olumsuz ortamdir.
ikincisi ise katiimciligin spontane olarak
gergeklesebilecek bir sey oldugu konusundaki
gecersiz kanidir. Oysa basari icin katilimci
pratiklerin 6zenle planlanarak gelistirilmesi
gerekmektedir. Yerel siyasetin sorunlarini kavramak



igin birinci nedeni ayrintilandirmak gerekecektir.
Yerel siyasetin demokrasinin kalitesi konusunda
sahip oldugu engelleri soyle siralayabiliriz.

* Yerel yonetimlerin kararlariyla yalniz hizmetler
uretilmemekte, ayni zamanda da kent
ekonomisi icinde rantlar olugturulmaktadir. Bu
konuda en 6nemli rant kaynagini imar kararlari
ve imar planlari degisiklikleri olusturmaktadr.
Bir yoneticinin biitcesindeki kaynaklari
kullanirken yolsuzluk yoluyla kayrrmacilik
yapmasi kolay degildir. Yapabilecegi
kayirmacilik bitge bayukltkleriyle sinirhdir,
kolayca agiga cikarilabilir. Oysa imar
kararlarinda yapilan degisikliklerle yapilacak
kayirmaciligin sinirt yoktur. Bir demokrasi
pratigi icinde kayirmacilik yaygin bir siyasal
pratik haline gelmisse, orada ne mesru bir
temsili demokrasiden s6z edilebilir, ne de
katilimci demokrasinin, aktif yurttagin gelisimi
igin yeterli gtiddi kalir.

Devletin islevlerinin desantralize edilerek
demokrasinin kalitesinin artirabilmesi icin yerel
yonetim birimlerinin giiclii olmasi gerekir.
Oysa Turkiye'de gok sayida gligstiz belediye
vardir. Bunun icin gegmiste Avrupa’nin yaptigi
gibi reform yapilarak belediye sayilarinin
azaltilmasi, yeterli buytiklikteki birimlerden
olusan bir yerel yonetim sistemi olusturulmasi
gerekir. Bu konuda yapilan diizenlemeler
yarginin denetimine takilmig bulunmaktadir.
Turkiye’de yerel yonetimlerin islevlerinin,
yetkilerinin ve kaynaklarinin artirilmasini ulus
devletin buttinligi konusunda bir tehdit
olarak goren bir anlayis cok yaygindir. Bu
nedenle yerel yonetimler-merkezi yonetim
iliskisine yonelik vesayetci bakis acisi kolayca
ortadan kalkmamaktadir.

AKP hiikiimetlerinin yerel yonetim reformlar
konusunda getirdikleri bugiinkiinden daha
cesur Onerilerin, Turkiye’'nin siyasal yapisi
icinde gergeklesmedigini biliyoruz. Bir bakima
AKP’nin desantralizasyondan yana bir siyasal
parti oldugu kanisi bulunmaktadir. Oysa AKP
doneminde TOKi'nin yasadigi doniisiim
tamamen tersi ydondedir. Tamamen basbakana
bagli cok gticlii yetkilerle donatilmig bir kurum
yaratiimistir. Siyasetgilerimizde siyasal glict
bolusmemek yolundaki egilim ¢ok gticludur.
Bir yerellikte ister temsili bir demokrasi olsun,
ister katiimci demokerasi olsun basarili
olabilmeleri icin yerel bir kamu alaninin
bulunmasi ve saglikli bir bigimde calismasi
gerekir. Oysa gtinimizde Tirkiye'deki
yerelliklerin kamu alanlari degisik
mekanizmalarla merkez tarafindan isgal
edilmektedir. Bu mekanizmalardan biri gorsel
ve yazili basindir. Bu basin yerelligin kamu
alaninin merkezin sorunlariyla doldurmaktadir.
Siyasal partilerin yerel 6rgltleri merkezdeki
catismalari o yerellikte yeniden tretmeye

calismaktadir. Bu durumda yerelin sorunlari ve
buna iliskin siyasal etkilesme gabalari yerel
kamu alaninda kendine bir yer
bulamamaktadir.

* Turkiye’de son yil icinde yerelliklerde insanlari
Ozgurlestirici pratiklere karsi geleneksel, kilttirel
yapilarin direniglerinin glictiniin daha gok
farkina variyoruz. Dilimize mahalle baskisi diye
yeni bir kavram girdi. Yeni Osmanlici egilimleri
bulunanlarin dayanisma kavramini 6n plana
gikararak yaratmaya calistigi mahalle nostaljisi
de 6nemli 6lctide mahalle baskisini
strdirmenin bir mekanizmasini olusturuyor.
Bu da yeni bir yerellik vizyonu gelistirmemizin
6nemini bize bir kez daha hatirlatmis oluyor.

IV. Ne Yapilabilir?

Uzerinde diisinmemize yardimci olacak bir
altyapiyr olusturduktan sonra simdi sorabiliriz.
Turkiye demokrasinin ve yerelliklerinin yagam
kalitesini yuikseltmesi icin neler yapilabilir?
Simdiye kadar siraladigimiz sorunlar ne yapmamiz
gerektigini de bize sdylemis oluyor. Bunlardan
birincisi siyaset icindeki kayirmacr pratiklerle
siyaset igindekiler ve disindakiler olarak mtcadele
etmemiz gerekiyor. Bunun icin seffafligi, hesap
verebilirligi savunmanin gerekliligi agiktir. Bunun
saglanmasi hem kayirmaci pratikleri zorlastiracak,
hem de aktif yurttaghgin gelismesi icin gerekli
ortami yaratmaya yardimci olacaktir. ikincisi
yasam kalitesi kavramina hazci, tiketici bir
anlayisla yaklasmayi birakarak iki yonde
gelistirmek gerekiyor. Yasam kalitesini bir taraftan
varlik sorunuyla, diger taraftan insan haklariyla
iliskilendirerek dusinmeye baglamamizda yarar
var. Boyle bir genisletme yerel yoneticiler
tarafindan yonetilmeyi tasinmaz bir yiik haline
getiriyor. Boyle bir yiik fark edilmeye .
baslandiginda da yonetisimin basarilabilen, sonug
alinabilen ve yasam kalitesinin kaginilamaz bir 6n
kosulu haline geliyor. Ugiinciisii ise boyle bir
genisletilmis yasam kalitesi anlayisinin ortaya
cikardigr yeni bir yerellik vizyonunu ve bununla
ilintili hemserilik ahlakini olusturmaktir. Bu yeni
yerellik vizyonu becerikli bir yonetimin tek bagina
uygulayabilecegi bir sey degildir. Kentte yasayanlar
bunu birlikte olugturacaktir. Bu olusumu
saglayacak olan da yeni demokratik ahlak
olacaktir. Bu ilk ti¢ konuda saglanan gelisme
dordiincii bir konuda sonug yaratacaktir. Yerel
kamu alaninda merkezin etkileri strse bile yerel
aktorler kendilerine bir etkilesme platformu
acabileceklerdir.

Tabii burada onerilenler uygulanabilecek olanlarin
genel hatlaridir. Bu konudaki ayrintilar pratik
iginde deneyimlerin birikmesiyle netlik
kazanacaktir. Demokrasi konusundaki
arayislarimizi zenginlestirmekten yeni deneylere
actk olmadan gekinmemeliyiz.
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YEREL YONETIMLER

KENTLERIMIZIN YASAM KALITESINE
NASIL KATKIDA BULUNMALIDIR?

Prof. Dr. Fahriye Hazer SANCAR

Colorado Universitesi Ogretim Uyesi, ABD

Yasam kalitesi ve “yasanabilirlik” ifadelerini pek
cok uluslararasi (Orn: Avrupa Birligi Mekansal
Gelisme Raporu), ulusal (Orn: ingiltere Bagbakan
Yardimciligi Yaganabilirlik Raporu) ve yerel
orgutlerin (Orn: Melbourne Kenti Yasanabilirlik
Olgiitleri) strateji bildirilerinde goriiyoruz. Bu
bildirilerde yonetim sorumlulugu olan
kurumlarin birincil gérevinin kentsel yasam
kalitesini yikselterek kamunun yagsam kosullarini
iyilestirmek oldugu varsayilmistir. Gene gok
sayida belediye ve benzeri kurulus, kendisine
ozel “kentsel yasam kalitesi” tanimina dayanan
plan, politika ve stratejiler gelistirme cabasinda
oldugunu duyurmakta. Yapilan calisma, plan ve
uygulamalara topluca baktigimizda, yasanabilirlik
ifadesinin yeni bir diinya gortsinln pargasi
oldugunu ve temelinde birbiriyle uyumlu

evrensel bilgi ve degerlere dayanan ti¢ kavramin
bulundugunu sdylememiz mimkiin. Bu
kavramlari sturdurebilirlik, yer ve katilimh
demokrasi olarak tanimlayabiliriz. Burada
yasanabilirligin bu t¢ kavramin birlikte
degerlendirilip uygulanmasi sonucunda elde
edilebilecek bir gerceklik oldugundan yola
gikarak yerel yonetimlerden bu baglamda neler
beklememiz gerektigini tartisacagim.

Neden bdyle bir kavrama gereksinim
duyuldu? “Yasanabilirlik” kavraminin ortaya
atilmasinin temelindeki kayginin kamu yararina
calisan kurumlarin amag ve uygulamalarinin
takibi ve denetimi icin kullanilagelen ve
genellikle ekonomik kavramlara ve parasal
olcitlere dayanan yontemlerin yetersizligi




oldugunu gortyoruz. Kisacasi, gelismis
toplumlarda gelir diizeyi ve dolayisiyla tiiketim
kapasitesi ytikselen kitlelerin memnuniyet ve
mutluluk diizeylerinin ayni 6lgekte artmayisi;
gelismekte olan toplumlarda ise, dzellikle
toplumun gelismislik pastasindan pay alamayan
hatta zarar goren biiyiik bir kesimi igin artmak
bir yana azalmakta olmasi, genisletilmis yeni bir
kavrama gereksinim duyulmasina neden
olmustur. “Yasanabilirlik” bu gereksinime cevap
verme amacini giider. Bu kavramin genis kabul
goérmesinin bir bagka nedeni ise, gelismis
toplumlarda segenegi olan kitlelerin “nereye
yerlesmeli” sorusuna, yore ve kentlerin varlikli
tuketici ve/veya yaratici Uretici gekebilme
kaygisiyla nitelikli cevre standartlari tutturarak
cevap verme istegidir. Bu kavramin yerel
planlama ve yonetim kapsaminda neler ifade
ettigini irdelemek igin 6nce 1950'lerden itibaren
“toplumsal gostergeler” hareketiyle baslayip, son
on yilda hiz kazanan bu arayista varilan sonugclari
kisaca 6zetlemekte yarar var. Belki de varilan en
6nemli sonug, yasanabilirligin ekonomik, sosyal,
mekansal gevre kosullarinin yanisira bireyin
sosyal, psikolojik, kiilttirel gereksinimlerini de
ifade eden gok kapsamli ve karmasik bir kavram

oldugudur.

Bu konuda galisan herkesin hem fikir oldugu
diger bir sonug ise, yasam kalitesi ve
yasanabilirlik dendigi zaman, bu kavramin en
saglikh bicimde insanlarin giinltk yasantisinda
irdelenmesi gerektigi. Giinliik hayat daima belli
bir yerde gectiginden, yasam kalitesinin yerele
bagl oldugu varsayilir, yani yasanabilirlik yerle
ilgili bir degerlendirme olarak karsimiza cikar.
Gunlik yasamlarin kaliteli oldugu yerler,
yasanabilir yerler olarak nitelendirilirler.

Kentsel yasam kalitesi ve siirdiirebilirlik
kavramu: Yerel dlcekte bireylerin gereksinim ve
arzularini 6n plana gikaran politikalar, bolgesel
paylasimi g6z oniine almadan ve bagimsiz olarak
gerceklestirildigi durumlarda dengesiz biylimeye
neden olur ve dogal cevre tizerinde olumsuz
etkilere yol acar. Kent pargalarinin birbiriyle

etkilesimi ve dev kentlerin diger yerlesimler ve
gevre kaynaklariyla olan karsilikli iligkileri, yerel
yonetimlerin esglidiim|i hareket etmelerini
gerektirir. Aksi takdirde, saglanan yasam
kalitesini uzun dénemde siirdtirmek olanaksizdir.
Dolayisiyla, yasanabilirlik kavramini
strdrebilirlik kavramindan ayri diisinmemek
gerekmektedir. Her iki kavramin birlikte ele

Yasanabilirlik kavramini siirdiirebilirlik kavramindan
ayr1 diisiinmemek gerekmektedir. Her iki kavramin

birlikte ele alinarak kentsel yasam kalitesine

yansitilmasinin en carpici 6rneklerini toplu tasimacilik,

yoresel gida iiretimi ve kentsel ekolojiye 6ncelik veren

politikalari uygulamaya koyan kentlerde gormekteyiz.

alinarak kentsel yasam kalitesine yansitilmasinin
en garpici orneklerini toplu tasimacilik, yoresel
gida Uretimi ve kentsel ekolojiye 6ncelik veren
politikalar uygulamaya koyan kentlerde
gormekteyiz.

Bir yerin yasanabilirligini nasil 6l¢gmeliyiz2 Bu
giine kadar yapilan calismalardan bu soruya net
bir cevap bulmak miimkiin degil. Genel egilim,
yasanabilirligin sosyal, mekansal, ekonomik ve
benzeri alt bilesenlerden olustugu ve her birinin
hem nesnel (objektif) hem de 6znel (stibjektif)
olarak tanimlanarak ¢lgtlebilecegi yontinde.
Yani, bir kentin yasanabilirligini hem oradaki
bireylerle ilgili hem de bulunduklari ortamla ilgili
gostergelere bakarak degerlendirmemiz
mimkiin. Ornegin, bir kentin ortalama gelir
duizeyi sugluluk orani, gevre kirliligi, bireylerin
saghk durumu, konut, altyapi, sosyal ve kiiltiirel
donanim duizeyi gibi 6zelliklerinin hem
dogrudan sayimlarla hem de bireylerden
toplanan yanitlarla 6lgtlip elde edilen degerleri
bir sekilde (mesela agirlikh olarak) toplayarak
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elde etmek sik rastlanan bir yontem olarak
karsimiza ¢ikmakta. Bu calismalar, nesnel ve
oznel degerlendirmelerin birbiriyle dogrudan
iliskili olmadigini ortaya koymustur. Nesnel
olarak ¢lctlen is olanaklari, sosyal donanim,
mekansal rahatlik, giivenlik, cevre sagligi (hava-
su kirlilik oranlari) gibi bilesenler, bireylerce
bulunduklari sosyal gruplara (yani gelir diizeyine,
kaltir ve yasam tarzina), kisisel deneyimlerine ve
beklentilerine bagl olarak farkli bicimlerde
algilanabilmektedir. Bu gesitlilikten dolayidir ki,
yasanabilirligin hangi alt bilesenler olctlerek

Burada 6zetledigim yasanabilirlik
anlayisi, kentsel yapilasma
streclerine halihazirda hakim olan
her ne pahasina olursa olsun rant
yiikseltme, yandas kayirma ve kisa
donemli politik fayda saglama amacl

uygulamalara aykiri diismektedir.

degerlendirildigi, hedef kitleye ve amaglarina
bagli olarak, pek de belirgin ve saydam olmayan
bicimlerde degisebilmektedir. Yani sosyal ve
mekansal esitsizliklerin ve kaltarel farkhhklarin
keskin oldugu kentlerimizde, kent genelinde
olcutler saptamak anlamli olmayabilir. Buna
karsilik, yasam kalitesini sinirl yerel alanlarda
(mesela ilge veya mahalle dlgeklerinde)
tariflersek, boyle bir uygulama kentin butintnu
goz ardi ederek esitsizliklerin devamina yol
acabilir.

Bir baska olgu da, bu tur bilesenlerin, ister 6znel
isterse de nesnel olarak olctlstinler, insanlarin bir
yere iliskin duyduklari memnuniyeti tatminkar
bicimde ifade etmemesidir. Yani, yasam kalitesi
degerlendirmeleri ile yasanabilirlik dlgutleri
arasindaki iliski, bu tir yontemlerle
¢oziimlenemez. Bu olguya hepimizin asina
oldugu bir 6rnekle agiklik getirmek mimkiin:
Kuvvetle bagl oldugumuz, sevdigimiz ve orada
yasamaktan mutluluk duydugumuz bir yerle ilgili
pek cok sikayetimiz olabilir; mesela evimiz dar,
sokagimiz onarima muhtag, is yerine ulagim
mesakkatli olabilir. Arazide olctldiigiinde veya
bize soruldugunda, bu eksikliklerin ortaya
gtkmasi gok dogaldir. Ama bunlara ragmen,
oraya bagliyizdir ve orasini severiz. Bir yere kok
salma arzusunun insanlar icin dogal bir

gereksinim oldugunu kabul ederek giinltik yasam
kalitesi olgiitlerine dahil etmek kolay degildir.
Planlama tarihi sevilen pek ¢ok yerin oralar
mistesna kilan 6zelliklerinin “yasanabilirlik” ya
da benzeri bir kavram adina, bilingli politikalarla
yok edildigine tanik olmustur. Bu baglamda
strdardlebilirlik soyut bir kavram olmaktan
gikarak bir yerin orada yasayanlar tarafindan
belirlenecek elle tutulur, gozle gorilir 6zglin
niteliklerinin devamliligini saglayan politikalari
ongoren ilke olarak tanimlanabilir.

Btuin bunlar goz 6niine alindiginda,
yasanabilirligin 1) kimler tarafindan, 2) hangi
amaca hizmet etmek icin ve 3) nasil
tanimlandigi veya tanimlanmasi gerektigi en
onemli sorular olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu
sorulara cevap aramak demek, stirecler ve
neticeler arasindaki iliskiler hakkinda evrensel
gecerligi olan bilgi ve degerlere basvuracagiz
demektir. Bir baska deyisle, “yasanabilirlik”
tartismasinda s6z sahibi olan katilimer kimlikleri
ve amaclar konusunda verecegimiz cevaplar,
ayni zamanda yonetisim ve kent konusundaki
diinya gorustimizi ortaya koydugu gibi, yerel
yonetimden beklentilerimizi de agiklayacaktir.

Kentsel haklar”, yasanabilirlik tartismasina
dogrudan katilim: Kentler toplumsal gelismenin
onderligini yapan tretken mekanlar oldugu
kadar bireylere kendilerini gelistirmek igin en
fazla imkani saglayan ortamlari da sunarlar.
Hemsehrilerin yasadiklari kent tizerinde bu
imkanlardan faydalanma haklarina kent hakki
diyebiliriz. Kent hakkinin basinda, kamuyu
ilgilendiren kararlara, 6rnegin yasanabilirlik
konusunda yapilan tartismalara, dogrudan
katilim hakkr gelir. Dogrudan katihm en iyi
bicimde yerel diizeyde gerceklestirilebilir. Fakat,
dogrudan katilimi saglayabilmek igin etkin,
sorumlu ve bilgili hemsehrilere gereksinim vardir.
Yapilan arastirmalar aidiyet duygusu, yere baglilik
ve yer sevgisinin toplumsal etkinligi arttirdigini
gostermektedir. Buna karsilik kentini taniyan,
ortak yasami paylasabilen ve yakin gevresi ile
ilgili yaptirimi olan bireylerde, aidiyet ve kente
olan baglilik ve sevginin daha fazla oldugunu
gorliyoruz. Yani, yerel katihm ile yerel sorumluk,
baglilik ve sevgi arasinda kuvvetli bir etkilesim
var. Bu noktada, homojen kent parcalari
(6rnegin mahalle) diizeyinde kalan yerel
katilimin, yoreler arasinda agiri rekabete ve bir
yeri yaparken digerinin bozulmasina neden
olabilecegini; farkliliklari zenginlik olarak degil,
“digerlestirme” araci olarak gorerek, kent
genelindeki ortak yasam anlayisini olumsuz
etkileyebilecegini goz ardi etmemek gerekir.
Butln bunlar da, yonetisimde esgiidiimii, daha

@ Kent hakki: “Rights to the city”
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da 6nemlisi, katilimcilarin kentsel stireg ve
olusumlarin gtinliik hayati nasil etkiledigi
konusundaki bilgilere dayanan ortak bir anlayisa
sahip olmalarini gerektirir.

Kentsel yasanabilirlik anlayisi: Yasam kalitesi
olctleri yere gore degiseceginden, yerelde,
hemserilerin dogrudan katilimiyla tartigsilmasi
gerektigini vurguladik. Fakat kent 6lceginde
basarili olabilmesi icin, yerel tartismalarin
gesitliligi birlestirici ortak bir anlayis cergevesinde
gerceklesmesi gerekir. Boyle bir anlayisa, insan
haklarina dayanan degerler ve insan-gevre
iliskileri ve kentsel olgular konusunda evrensel
gecerliligi olan bilgiler temel olmalidir. Evrensel
degerlere 6rnek olarak, kenti etkileyecek her
tarlG girisim ve uygulamanin doga ile barigik
olmasi, sosyal bakimdan dislayici olmamasini ve
sosyal esitlige katkida bulunmasini talep etmek
gerekliligi verilebilir. Bu degerler dogrultusunda
kent dokusunun nasil sekillenmesi gerektigi
konusunda da bazi genellemeler yapabiliriz.
Bunlarin baginda, otomobil yerine insana 6ncelik
veren ve temiz, givenilir toplu tagimaciliga
dayanan ulasim agi; mahallelerde kente kapali
yerlesimler yerine farkli sosyal katmanlarin
ihtiyaglarini karsilayabilecek farklilagmig konut
arzi; glinluk islevlere ve hizmetlere yakinlik; ve
dogaya yakinlik gelmektedir. Bu 6zellikler ve
degerler bitinlesik bir diinya goristini, kentsel
yasanabilirlik anlayigini temsil eder. En iyi
orneklerini de geleneksel Anadolu kentlerinde
gordugimuz gibi, 1980li yillara kadar 6rnegin
Ankara’nin (bazi gecekondu yoreleri dahil) pek
cok mahallesinde de bulmak miimkiin. Buna
karsilik, son yirmi yilda gelisen kentsel doku,
dinyanin pek cok yerinde oldugu gibi Tirkiye'de
de bu 6zelliklere sahip degildir. Gergekten
yasam kalitesini ytkseltecek neticelere
varabilmek icin, yasanabilirlik tartismalari halkin
dogrudan katilimiyla, ayni zamanda da evrensel
deger ve bilgi temeline dayanan anlayis
gergevesinde yapilmalidir.

Yerel yonetimlerden ne beklemeliyiz? Burada
anlattigim bilgilenme, tartisma ve karar verme
sureclerini demokratik dogrudan katilimla
gerceklestirebilmek icin yerel yonetimlerimizin
yapmasi gerekenleri iki baslik altinda irdelemek
istiyorum. Bunlardan birincisi strecleri
orglitlemek icin ilke ve uygulamalarla ilgili.
Dogrudan katilim kendiliginden veya gelisigtizel
duzenlemelerle gergeklesemez, gerceklesirse de
sonuglari tatminkar olmayacag gibi devamhlig
da saglanamaz. Her seyden 6nce yoneticilerin
bu tir katilimi saglayacak (mesela halk meclisi
gibi) orgttleri kurmalari, kararlara ortaklik
yetkilerini yonetmeliklerle teyit etmeleri ve bu

strecler icin kaynak (6zellikle mekan ve
geregleri) saglamalari gerekir. Onemli bir bagka
konu da katilimcilarin kimlerden olugmasi
gerektigidir. Turkiye'de yerel yonetimler siyasi
parti temsilcilerinden olustugundan dogrudan
katilimin siyasallasmasi ve muhalif gruplarin
dislanma olasiligr ytiksektir. Bu olasiligin 6niine
gecilmesi demokrasinin en basta gelen geregidir
ve bu gene yerel yonetimin gorevidir. Ayrica,
katihmcilarin toplumun degisik kesimlerinden
olmalari igin 6zen gosterilmelidir. Burada akla
gelen katimcilarin gelir diizeyi ve yasam tarzi
gesitliligi, cocuklar ve genclerin dahil olmalaridir.
Tartismalarin bireysel deneyim, goriis ve arzulari
kadar, evrensel deger ve bilgilerin de 1siginda :
yapilabilmesi igin bu donanimda olan kigilerin de = [~ =2
dahil olmasi gerektigi kanisindayim. Gerek L - .
genglerin gerekse bilimsel yaklagimlarin katilimin '&. i 5 _
parcasi olmasi gerekliligi, kent yonetimi ile . N _. i
hemen her kentimizde var olan niversitelerimiz
arasindaki iliskinin diizenlenmesini glindeme
getirmektedir. Bu tir isbirligi, pek ¢ok basarili
ornekleri olan “hizmet odakli egitim®”
uygulamasiyla hayata gecirilebilir.

Yerel yonetimlerin dikkate almasi gereken ikinci
konu ise kentlilik bilinci ve kent sevgisini
destekleyen seyran, yol, meydan, késebaslari,
park ve bahge gibi kamusal alanlari ve cesitli
kesimlere mensup insanlarin sikca bir araya
geldikleri lokanta, cayhane, meyhane, pastane,
gibi sosyal mekanlari 6zenle koruyup
gelistirmeleri gerektigidir. Mekansal ayirimeilik
sonucu bu tiir yerler hizla yok olmaktadir.
Kamusal alanlarin ortak mekanlar olmaktan
gikarak ozellestirilmesi ve/veya belirli kesimlerin
kontrolii altina alinarak, farkli yasamlara izin
vermemesi kentsel yasam kalitesini dogrudan
etkilemekte, daha da onemlisi kentlilik bilincini
ve kent sevgisini zedelemektedir. Kamusal
alanlari daraltilmig bir kentte katiimci
demokrasinin gergeklestirilmesi mimkiin
degildir. Burada yerel yonetime dusen gorey,
kentsel tarihimiz ve gelenegimizde var olan bu
mekanlarin devamini saglamak ve eksikligi
gortilen yerlerde yeniden yapilandirmak
olmalidr.

P

gL

Burada 6zetledigim yasanabilirlik anlayisi, '
kentsel yapilasma stireglerine halihazirda hakim
olan her ne pahasina olursa olsun rant el -
ylkseltme, yandas kayirma ve kisa dénemli
politik fayda saglama amacli uygulamalara aykiri
dismektedir. Bu nedenle, segmenlerine
yasanabilir kent sézii veren yerel yonetimler,
yurarliikteki menfaat garklarini durdurmak
sorumlulugunu tstlenmis olduklarini da
bilmelidirler.

@ Service learning
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YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISINDAKI
GENISLEME, KAYNAK PAYLASIMI,
YUKUMLULUKLER VE BORCLARIN
SURDURULEBILIRLIGI SORUNU

Doc. Dr. H. Hakan Yilmaz
Ankara Universitesi, SBF

Bu caligma 14 Ocak 2009 tarihinde TEPAV'In ev
sayfasinda (www.tepav.org.tr) agiklanan yerel
yonetimlerin bitge sonuglarinin degerlendirildig;

calismamizin genisletilmis versiyonudur.

Giris

Bu makale esas olarak iki ana bolimden
olugsmaktadir. Birinci bolimde, 6zet bir sekilde
yerel yonetimlerin konsolide biitge sonuglar
degerlendirildikten sonra yerel yonetimler
tarafindan kullanilan kaynaklarin illere
dagiliminda yatay esitligin ne diizeyde saglandig
ele alinacak ve bu sonuglar il bazinda kisi bag
sosyal harcama dizeyi ile karsilastirilacaktir.
ikinci bsliimde ise yerel yonetimlerin bozulan
bitce dengeleri ve birikmeye baslayan
yukamltluklerinin gelisimi ve yakin gelecekte
karsilagilabilecek sorunlar degerlendirilecektir.

Anayasanin 127nci maddesinde yerel
yonetimler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tizere
kurulug esaslari kanunla belirlenen ve karar
organlari gene kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Ulkemizde
Anayasada yapilan yerel yonetim tanimina,
Buyuksehir Belediyeleri dahil belediyeler, il 6zel
idareleri ve koyler ile yerel ydnetim birimlerince
kurulan belediye birlikleri girmektedir. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda yerel yonetim birimleri yetkileri

Maliye Bslimii Ogretim Uyesi

belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi
ile bunlarin kurduklari birlik ve idareyi kapsadig
hikim altina alinmistir. 5018 Sayili Kanunda yerel
yonetim tanimina koyler dahil edilmemistir.
Anayasada yerel yonetim birimi olarak tanimlanan
koylere kamu mali yonetim sistemimizde yerel
yonetim birimleri arasinda yer verilmemistir (Emil,
Kerimoglu ve Yilmaz, 2009).

Yerel yonetim dedigimiz zaman 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa (KMYKK) gore
belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara bagli birlik
ve idareler anlagilmaktadir. Buna gore genel
yonetim (general government) kapsamindaki
kurumlarin icinde yer alan yerel yonetimler Ttrk
mali sisteminde (¢ temel kurumsal yapr altinda
toplanmaktadir. Bunlar:

* Belediyeler: Bugtin 16'si Biiytiksehir olmak
tzere yaklasik olarak 3200 adet belediye
bulunmakla birlikte ortada belediye sayis
konusunda yarg kararlariyla birlikte belirsizlik
kazanan bir durum vardir. Parlamentodan
2007 yilinda gegen yasayla belediyelerin sayisi
2000’lere dustrtlmekle birlikte, yarg
karariyla kapatilmasi éngorilen belediyelerin
2009 secimine girmesiyle sayi tekrar 3000’lere
cikmistir.

o il Ozel idareleri: 81 il 6zel idaresi

* Bagli idareler: Belediyelere bagli ayri tiizel
kisiligi olan idareler (Su ve Kanalizasyon,

idareleri gibi)

Yerel yonetimlerin mali buytkltkleri yukarida
belirtilen kurumsal yapilar cergevesinde gegmis
donemlerden farkli olarak 5018 sayili KMYKK
cergevesinde tiger aylik donemler itibaryla
izlenebilmektedir. 5018 sayili kanunun 53{inc
maddesi gercevesinde 2006 yili verilerinden
itibaren Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Madurlugi genel yonetim bagliginda yerel
yonetimlerin bitge sonuglarini ve daha kapsamli
bir bazda mali raporlarini diizenli olarak
yayinlamaya baglamigtir.”

2008 yili iginde 5018 sayil kanunda yapilan degisiklikle Maliye Bakanligi bilgi verme yiikiimliigiini yerine getirmeyen ve veya isteksiz yerine getiren idare ve
sorumlulara karsi gesitli yeni yaptirimlar getirmistir. Yasada acik olan ytkamlligiin basta belediyeler olmak tizere yerel yonetimler tarafindan isteksizce yerine
getirilmesi belki bizim mali yonetim sistemimiz agisindan tartisilmasi gereken baska bir nemli konu olarak goriilmelidir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MudurlGgi'nin
calismalari sonucunda yerel yonetimlerin mali
performansindaki gelismeyi uluslararasi standartlara
uygun bir sekilde ve tger aylik donemler itibaryla
gorebilmekteyiz. 2006 yili sonuglari dncesinde
Devlet Planlama Teskilati tarafindan program
donemlerinde yilda bir defa yayinlanan ve kesin
rakamlari iki yil sonra aciklanan yerel yonetimlerin
mali bayuklikleri Maliye Bakanhg''nin yeni
muhasebe ve mali raporlama sistemi gergevesinde
duzenli olarak yayinlamasi ile daha dogru, daha
kapsamli ve daha kargilagtirilabilir baza oturmustur.®

I1. Yerel Yonetimlerin Harcamalarindaki Artis,
iller Arasinda Kaynak Kullaniminda Yatay
Esitlik/Esitsizlik Sorunu: Kaynak Kullaniminda
Esitsiz Dagihm

Yerel yonetimlerin bitge sonuclarinin kisa bir
degerlendirmesine girmeden 6nce Tirk kamu mali

yonetim sistemi icinde bu kurumlarin sahip
oldugu buyukltgiun ne oldugunun bilinmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin konsolide
edilmis harcamalarinin buytklaga 2007 yili
sonu itibartyla GSYH'nin ytizde 4,5'i
diizeyine ¢ikmistir. Bu buytkltgin toplam
genel yonetim harcamalari igindeki payi
ylzde 13’e, toplam faiz disi harcamalar
icindeki pay ise ytizde 15,9'a karsilik

gelmektedir (Emil, Kerimoglu, Yilmaz, 2009).

Bu verilerin anlami toplam genel yonetim
harcamalarinin (KiT’ler hari¢c kamu
sektoriintin) yaklasik altida birinin yerel
yonetimler tarafindan yapiliyor olmasidir. Bu
oran AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda diistik
olmakla birlikte faiz digi harcamalar icindeki
payinin ylizde 50'ye yakin oranda artmasi
gelisimin hizini gostermesi bakimindan
onemlidir.”

Tablo 1. Konsolide Edilmis Yerel Yonetim Harcama ve Gelirleri ile Biitce Dengesi

2006 2007 2008 Degisim
(BinTL) Yil Sonu OcakEyliil  YilSonu  OcakEyliil oy miooly oigﬂ?éi?gr %

Harcamalar 33.009 25.822 39.383 30.706 19,31 18,91
Personel Giderleri 7.096 5.310 7.516 6.524 5,91 22,85
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 996 811 1.147 904 15,22 11,51
Mal ve Hizmet Alimlari 9.915 7.640 11.785 9.313 18,85 21,91
Faiz Harcamalari 607 401 634 654 4,45 63,32
Cari Transferler 1.356 1.128 1.685 1.451 24,29 28,56
Sermaye Giderleri 12.256 9.961 15.771 11.197 28,68 12,40
Sermaye Transferleri 426 220 313 119 -26,59 -46,11
Borg Verme 357 350 533 544 49,26 55,28

Gelirler 31.725 24.489 35.474 27.528 11,82 12,41
Vergi Gelirleri 3.378 2.598 3.691 3.014 9,28 16,00
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 8.060 6.423 8.993 6.607 11,57 2,86
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.305 2.903 4.589 3.345 6,60 15,25
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.622 11.187 16.013 13.128 17,56 17,35
Sermaye Gelirleri 2.003 1.250 1.949 1.277 -2,70 2,16
Alacaklardan Tahsilatlar 358 127 239 157 -33,08 23,21

Biitce Dengesi -1.284 -1.333 -3.909 -3.178 204,48 138,36

GSYiH Oranlari (%)

Harcamalar 4,35 4,14 4,67 4,28 “Kﬂi{]gi';b“gfgy:nzfmﬂﬂ:u si
Personel Giderleri 0,94 0,85 0,89 0,91 TEPAV Yerel Yénetimler NOtU’
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 0,13 0,13 0,14 0,13 (Ocak 2009)

Mal ve Hizmet Alimlari 1,31 1,23 1,40 1,30
Faiz Harcamalari 0,08 0,06 0,08 0,09
Cari Transferler 0,18 0,18 0,20 0,20
Sermaye Giderleri 1,62 1,60 1,87 1,56
Sermaye Transferleri 0,06 0,04 0,04 0,02
Borg Verme 0,05 0,06 0,06 0,08

Gelirler 4,18 3,93 4,21 3,83
Vergi Gelirleri 0,45 0,42 0,44 0,42
Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 1,06 1,03 1,07 0,92
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,57 0,47 0,54 0,47
Faizler, Paylar ve Cezalar 1,80 1,79 1,90 1,83
Sermaye Gelirleri 0,26 0,20 0,23 0,18
Alacaklardan Tahsilatlar 0,05 0,02 0,03 0,02

Biitgce Dengesi -0,17 -0,21 -0,46 -0,44

@ Mali saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirligii tarafindan yasama gegirilen bu uygulama ézelikle bugiiniin
kosullarinda oldukga 6nemli gorilmelidir. Bu sayede gerek kamuoyu gerekse ilgili kesimler cok daha ayrintili ve standartlara uygun bilgiye erisebilme sansina

sahip olmustur. Tabii burada sorun yine kendisini talep tarafinda da gostermistir. Ortaya ¢ikan yeni ve kapsamli bilginin ilgili taraflar tarafindan anlasilmasi ve

bu bilgi tizerinden ekonomik degerlendirmelerin yapiimasi gerekmektedir. Simdilik bu konuda talebin arzin (bilgi sunumunun) gerisinde kaldigini sdyleyebiliriz.
Bu anlamda iletisim stratejisinin bu 6rnekte de gortldugi gibi reform stirecinde dnemli oldugunun bu vesileyle tekrar altini cizmekte fayda gormekteyiz.
@ Bu konuda AB tilkeleri ile karsilagtirmali ve kapsamli degerlendirme icin Emil, Kerimoglu ve Yilmaz (2009) calismasina bakilabilir.
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Bu calismada 6ne
cikaracagimiz
konu, iller
arasinda yerel
yonetimlerin
kullandigi
kaynagin rol ve
sorumluluklari
baglaminda
farklilagsmasi

olacaktir.

Yerel yonetimlerin harcamalari son iki yil iginde
yilizde 19 oraninda artarken gelirlerindeki artis
oraninin ytizde 12’ler diizeyinde olmasi biitge
aciginin artmasina yol agmistir. 2007 yili sonunda
biitce agigi 3,9 milyar Tl'ye ¢ikmis, 2008
sonunda ise bu acigin 5 milyar Tl'ye, GSYIH’ya
orani olarak ise % 0,5e gikacagi tahmin
edilmektedir. Bunun anlami yerel yonetimlerin
2008 sonunda merkez yonetim bitge agiginin
yaklasik tgte biri diizeyinde agik vermesidir.

Yerel yonetimlerin konsolide edilmis
harcamalarindaki artisi garpici olarak ortaya
koyan gostergelerden bir tanesi de bazi harcama
alanlarinin butgenin sahip oldugu diizeylere
yaklasmasi hatta bazi kalemlerde asmasi suretiyle
yerel yonetimlerin biitgelerinin alternatif biitge
haline gelmesidir.”

Bu calismada one gikaracagimiz konu, iller
arasinda yerel yonetimlerin kullandigi kaynagin
rol ve sorumluluklari baglaminda farklilasmasi
olacaktir. Yatay esitsizlik diye tanimlayacagimiz bu
farklilasma, ayni yonetim diizeyindeki yonetim
birimleri arasinda gorev ve hizmet
sorumluluklarina gore saglanan mali kaynaklar
arasindaki esitsizligi ifade etmektedir (Emil et all).
Buna gore, rol ve sorumluluklari benzer olan
yerel yonetimlerin hizmet gereksinimlerine gore
kullandigi kamu kaynaginin birbirine yakin olmasi
yatay esitleme agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu cercevede, 2007 yili verilerini kullanarak yerel
yonetim harcamalarinin iller arasinda dagilimini
ele alacagiz. 2007 yili verilerine gore toplam
harcamalarin ytizde 30’u toplam nifusun yiizde
17,8'inin yasadigi Istanbul’a giderken, Istanbul’u
ylzde 12 ile toplam niifusun ytizde 6,3'tnln
yasadigi Ankara izlemistir. Bu iki il toplam
harcamalarin ytizde 41'ini, yatirim
harcamalarinin ise ylizde 51’ini almaktadir. Baska
bir ifadeyle toplam harcamalarin yiizde 58,
yatirim harcamalarinin ise ylizde 49'u geri kalan
79 il tarafindan kullanilmistir.

Toplam harcamalarin iller arasinda yatay
esitsizligi arttiracak sekilde dagilmasi kisi basina
harcama duizeylerindeki farklihga bakildiginda
daha garpici bir sekilde gortlmektedir. 2007
yilinda Turkiye genelinde kisi basina yerel
yonetimlerin harcamalari 558 TL diizeyinde
cikmustir. il bazinda cikan sonuclara
bakildiginda:

* Ankara, Istanbul ve Kocaeli ortalama kisi
basina 1.000 TL ile toplam harcamalarin en
ylksek ¢iktigr ilk tg il olmustur.

* Kilis ve Agri ise sirasiyla 165 ve 176 TL ile
200 TU'nin altinda ¢ikan iller olmustur.

* En ylksek harcama diizeyine sahip olan
Kocaeli ili ile Kilis ili arasinda kisi basina
harcama farklilig1 6,5 kat gibi oldukga yiiksek
bir diizeyde ¢ikmaktadir.

* En carpici olan nokta, izleyen grafikte cok
daha agikca gorilecegi tizere, Tiirkiye
ortalamasi olan 558 Tl'nin tzerinde 5 il
olmasidir. Bagka bir deyigle 76 il ortalamanin
altinda kalmaktadir.

Bu sonuglar bize ayni yonetim diizeyindeki
yonetim birimleri arasinda gorev ve hizmet
sorumluluklarina gore saglanan mali kaynaklar
arasindaki esitsizligi ifade eden yatay esitsizligin
6nemli bir sorun haline geldigini gostermektedir.

Bu sonuglar yakinda yayimlanacak olan Emil,
Yilmaz calismasinda hesaplanan sosyal
harcamalar ile sosyal koruma harcamalarinin
iller arasindaki farkhiligi ile birlestiginde sonuglar
¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Nitekim,
grafik 2 bize gelismis illerin yoksullarinin ¢ok
daha yiiksek diizeyde sosyal yardimdan
faydalandigini gostermek suretiyle iller
arasindaki kaynak kullanimindaki esitsizligin
arttigini ortaya koymaktadir. Sosyal gtivenlik
kapsami digindaki calisabilir ntifus basina sosyal
harcamalardan istanbul, Ankara, Bursa gibi
gelismis iller belirgin bir sekilde daha fazla pay
almaktadir.

Tablo 2 . Yerel Yonetim Harcamalarinin illere Dagilimi

Yiizde Pay Niifus Bagina (TL)
Toplam Yatinm Toplam Yatirnm m:l X?
istanbul 29,67 39,21 929 492 247
Ankara 11,56 12,19 1.019 430 305
izmir 6,54 5,37 689 226 231
Kocaeli 3,94 4,11 1.080 451 262
Bursa 3,39 4,27 547 276 143
Antalya 3,02 3,33 664 293 192
Diger (75il) 41,88 31,53 374 113 122
Tirkiye 100,00 100,00 558 223 167

Kaynak: Emil, Kerimoglu, Yilmaz, 2009

“ Bu konuda ayrintili degerlendirme icin 14 Ocak 2009 tarihli TEPAV sayfasinda yayinlanan “Ocak-Eyliil 2008 Yerel Yénetim Konsolide Biitce Performansi
Gerceklesmeleri: Yerel Yonetimler Mali Performansindaki Bozulma Devam Etmektedir” notuna bakilabilir.
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Grafik 1. Kisi Bagina Yerel Yonetim Harcamalarinin Siralanmasi (TL)

Kaynak: Emil, Kerimoglu, Yilmaz,2009
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Grafik 2. Sosyal Giivenlik Kapsami Disinda Kalan Kisi Basina Sosyal
Koruma Harcamalarinin Insani Gelismislik Endeksine Goére Dagilimi
Kaynak:Emil, Yilmaz (yakinda gikacak galisma)
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I1. Yerel Yonetimlerin Yiikiimliilikklerinde
Gelisme: Yerel Yonetimlerin Mali Giicliik Icine
Diisme Riski

Yerel yonetimlerin mali genislemesi merkezi
yonetim tarafindan 6nemli bir kaynak transferi
ile desteklenmekle birlikte bu kaynak 6zellikle
segim stirecine girilen 2007 ve 2008 yillarinda
mali agiklarini ve yukamliltklerini kapatacak
diizeyde olmamustir. izleyen tablo bize

merkezden son dénemde ne diizeyde bir mali
kaynak aktarildigini gostermektedir. Blitgeden
yerel yonetimlere yapilan toplam transfer tutar
2002 yilinda 4,8 milyar TL iken (GSYH’ya oran
olarak % 1,3), bu tutar 2008 yilinda 19,6 milyar
Tlye (GSYH'ya oran olarak % 2) gtkmistir. 2009
yilinda ise bu tutarin Temmuz 2008’de ¢ikarilan
gelir paylasimina iliskin diizenlemenin de
etkisiyle 22,2 milyar Tl'ye ulagmasi
hedeflenmektedir.

Tablo 3. Yerel Yonetimler-Biitceden Aktarilan Transferlerin Gelisimi (1999-2008)

. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(Milyon TL) (GT) )
Toplam Transfer 4,747 5,361 8,151 12,373 14,695 17,584 19,625 22,199
Cari Transferler 4,747 5,361 8,053 11,528 12,536 15,062 18,225 21,653
Gelir Payi 4,747 5,361 7,941 10,140 10,906 13,286 16,396 19,919
Sermaye Transferleri 98 846 2,159 2,523 1,400 546
KOYDES 1,397 2,000 750 500
Yerel yonetimlerin _ 8SYHYa Orantani (%)

Cari Transferler 1.35 1.18 1.46 1.91 1.94 2.06 1.97 2.00
kaynaklarml nasil Gelir Payi 1.35 1.18 1.44 1.78 1.65 1.76 1.83 1.95
kullandlgl artik Sermaye Transferleri 0.00 0.00 0.02 0.03 0.02 0.03 0.03 0.03
KOYDES 0.00 0.00 0.02 0.13 0.28 0.30 0.14 0.05

sadece secilmis
Toplam Transferler 3,155 3,585 5,730 9,228 10,422 13,526 15,096 15,744

karar organlarinin
degil vergileri ile
bu harcamalan
finanse eden
vatandaslarin ve
onlarin temsilcisi
olan orgiitlerin de
isi olmak

durumundadir.
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(milyon ABD $)

Kaynak: Emil, Kerimoglu, Yilmaz

2008 Eyltl sonu itibariyla yerel yonetimlerin mali
yuktamlltkleri toplamda 37,6 milyar TL
diizeyinde hesaplanmistir. Bu biyiiklik 2008
yilinda gergeklesmesi tahmin edilen toplam yerel
yonetim bltge buyukliigiine yakin diizeydedir.
Bu anlamda yerel yonetimlerin borglanma
diizeyi agisindan sinir diizeye gelindigi tahmin
edilmektedir. 2003 yilinda yapilandirma 6ncesi
yerel yonetimlerin toplam mali
yukumluliklerinin % 4 civarinda oldugu dikkate
alindiginda borglarin yeniden yapilandiriimasina
ragmen (yukimliliklerde indirim saglanmasi)
yerel yonetimlerin borglarinin GSYH'ya orani
dismemistir. Kamunun borg stoku kur, faiz, faiz
disi fazla ve biytimeden kaynakl olarak
duserken yerel yonetimlerin borcunda bir disme
gorilmemis aksine son bir yil icinde borglar
hissedilir diizeyde artmaya baglamistir.

Yerel yonetimlerin toplam yuktmlaliklerinin
ylzde 70'i belediyelere, ylizde 27’si ise
belediyelere bagli idarelere aittir. il Ozel
Idarelerinin payr bu asamada yiizde 5'in altinda
citkmaktadir.

Yerel yonetimlerin butge agigr artarken ortaya
gtkan finansman ihtiyact daha ¢cok emanet

biriktirmek, kamu ytkamlaluklerini ertelemek
yaninda bankacilik sistemi ile dis kaynak
kullanilmak suretiyle karsilanmaya galisilmistir.
Bu donemde 6zellikle mevduat bankalarindan
kullanilan kredideki artis oraninin ytizde 128
oraninda olmasi buradaki gelismenin boyutunu
gostermesi agisindan 6nemlidir. 2006 sonu itibari
ile bakildiginda yerel yonetimlerin mevduat
bankalarindan kullandig kredi tutarinin Eylil
2008 sonu itibarryla % 320 oraninda arttig
gortlmektedir. Yerel yonetimler merkezden
aktarilan kaynagin arttigi bir donemde bekleyen
yuktmlaltklerini karsilamak igin banka
kaynaklarina bu donemde ¢ok daha fazla
basvurmaya baglamiglardir.

Yerel yonetimlerin borglarinin yarisindan fazlas
i¢ borg baglig altinda basta Hazine olmak tzere
kamu kurumlarinadir. Ama bir 6nceki yil
verilerine bakildiginda, emanetler ile banka
kredilerindeki artigin garpici bir sekilde
yukseldigi gortlmektedir. Bu ise izleyen
donemde yerel yonetimlerin mali
ylkimliltklerini yerine getirmede bankacilik
sistemi basta olmak tzere kredi
mekanizmalarina ¢ok daha fazla bagvurma riskini
glindeme getirmektedir.



Tablo 3. Yerel Yonetimler-Biitceden Aktarilan Transferlerin Gelisimi (1999-2008)

Eyliil Sonu Artis Or. GSYH'ya Or. (%)
(Milyon TL)
2007 2008 2008/2007 2007 2008
Toplam 31.201 37.557 20,4 3,7 4,0
Toplam Emanet Hari¢ 26.668 30.375 13,9 31 3,2
i¢ Borg 29.506 35.078 18,9 3,5 3,7
Bankacilik 4.948 7.061 42,7 0,6 0,7
Mevduat Bankalari 994 2.275 128,9 0,1 0,2
Yatinim Bankalar 3.949 4.785 21,2 0,5 0,5
Katilim Bankasi 5 1 -78,8 0,0 0,0
Diger 24.558 28.017 14,1 2,9 29
Kamu Idarelerine Mali Borglar 7.543 7.586 0,6 0,9 0,8
Ertelenmis Borglar 420 440 4,8 0,0 0,0
Emanetler 1.442 2.606 80,7 0,2 0,3
Bltce Emanetleri 3.091 4576 48,0 0,4 0,5
Diger i¢ Mali Borglar 12.062 12.809 6,2 1,4 1,3
Dig Borg 1.696 2.479 46,2 0,2 0,3
Kaynak: Emil, Kerimoglu, Yiimaz, 2009
Sonug yilinda tilke dizeyinde vergi tahsilatinin
hedefin oldukca altinda kalinacak olmasi
Yerel yonetimlerin harcamalarinin hizl artigi bu nedeniyle yerel yonetimlerin merkezden
kurumlarin kullandigr kamu kaynaginin alacagi kaynagin 3,5-4 milyar TL arasinda
toplumsal ihtiyaglar karsilamak amaciyla hizmet  azalacak olmasi bu kurumlarin harcamalarini
programlari iginde 6nceliklendirme sorununu diisirememesi ya da 6z gelirlerini
giindeme getirmektedir. Ikinci 6nemli nokta artiramamalari durumunda biitge agiginin en
kontrol ve denetim stireclerinin de yetersizligi az bir kat daha artmasi anlamina gelmektedir.
halinde hangi etkinlik diizeyinde kamu Bu ise 2009 ve izleyen dénemde yerel
kaynaklarinin kullanildigi ve kamu kaynaklarinin - yonetimlerin mali yikamlaliiklerinin artmasi
israf edilip edilmediginin nasil belirlenecegi ve borglanma imkanlari cercevesinde banka
sorunudur. kaynaklarina ¢ok daha fazla basvurmasi

anlamina gelmektedir. Bu acidan yerel
Uclincli nokta ise yerel yonetimlerin harcamalari  yonetimlerin kaynaklarini nasil kullandigr artik

gelirlerinden fazla artarken dogal olarak sadece secilmis karar organlarinin degil
yikdmliltklerinin de artmasidir. Mali agidan bu  vergileri ile bu harcamalari finanse eden
durumun sardaralebilirligi 5nemli bir tartisma vatandaglarin ve onlarin temsilcisi olan
konusu haline gelmektedir. Ozellikle 2009 orgutlerin de isi olmak durumundadir.

Kaynakca

Emil, F, Kerimoglu, B., Yilmaz, H.H., “Yerel Yonetimler Maliyesi: Temel ilkeler, Mevzuat ve Uygulama
Agisindan Tiirk Yerel Yonetim Yapilanmasinda Mali Yonetim ve Kaynak Kullanim Sistemi”, (basiliyor)

Emil, F, Yilmaz, H.H., “Turkiye'de Sosyal Harcamalar”, (yakinda gikacak calisma)

Yilmaz, H.H., “Ocak-Eylil 2008 Yerel Yonetim Konsolide Biitge Performansi Gergeklesmeleri: Yerel
Yonetimler Mali Performansindaki Bozulma Devam Etmektedir”, TEPAV, Ocak 2009

Maliye Bakanligi Muhasebat CGenel Mudiirligu, Yerel Yonetim Mali Tablolari ve Biitge Sonuglar,
(erisim tarihi Nisan 2009)

Hazine Mustesarligi Borg ve Alacak Verileri (erigsim tarihi Nisan 2009)
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Yerel yonetimlerde genelde tartisma konusu olan
sorunlar hizmet tretimi tizerine
odaklanmaktadir. Buna karsilik bu hizmetleri
uretirken kaynaklarin nasil kullanildigi konusu,
yani mali yonetim meselesi tizerinde pek
durulmamaktadir. Buna karsilik diger tlkelerde
kent yonetiminin kararlarina vatandas katiliminin
onemli bir araci olarak “katilimci bitce”
uygulamalari Porto Allegre’den baglayarak
diinyaya yayilmaya baslamis bulunmaktadir.

Kente ait kararlarin alindig belediye
meclislerinde kaynaklarin nasil kullanildig
konusu disaridan vatandasin demokratik
denetimi olmadig stirece sadece resmi denetim
mekanizmalari ile kontrol edilebilecek bir yapi
gostermez. Bu agidan biitge ve yatirnm
programlarinin hazirlanisindan meclisler
tarafindan onaylanmasina ve uygulanmasina
kadar buttn butge ve yatirim stireglerinin
vatandaglarin ve demokratik kitle orgiitleri ile
STK'larin ilgi ve kontrolii altinda olmalidir. Bu
ayni zamanda secilmis meclis tyeleri ve
baskanin zaman icinde kendilerini segenlerin
isteklerine karsi duyarsizlastig ve siyasi rant
riskinin arttig1, segen ile secilen arasindaki bagin
koptugu durumlari ifade etmek icin kullanilan
“demokrasi agigi"nin giderilmesi agisidan da
onemlidir.

Bitge ve yatirim kararlarina vatandas katiiminin
lafta kalmamasinin birinci kosulu kentlinin ve
orgutlerinin biitce konusunda bilgilerinin
arttirlmasidir. Burada da yerel yonetimlerin
biitce ve yatirim verilerini vatandagin bilgisine
sunmalari konusunda ne kadar istekli ve
donanimli olduklari 6nemlidir. Genellikle

karsilagilan egilim bu konularin teknik 6zellikler
icerdigi gerekgesi ile kamuoyu bilgisine pek
sunulmamasi ve/veya kamuoyunun bu konulara
pek ilgi duymamasi seklindedir.

Buna karsilik 6zellikle 5018 sayili yasa ve onu
takiben cikarilan muhasebe yonetmelikleri ile
mali raporlama ve tablolar konusunda bazi
standartlari getirilmistir. Boylece yerel
yonetimlerin stratejik plan (niifusu 50.000'i asan
belediyeler igin), performans programi, faaliyet
raporu, mali durum ve beklentiler raporu vb.
doktimanlari yayilanmasi zorunlulugu gibi
diizenlemeler ile mali yonetime ait kent
bilgilerinden kamuoyunun yararlanmasinin yolu
da agilmig bulunmaktadir.

Ancak daha cok teknik kullaniciya ve kamu
kesimi mali tablolarinin Maliye Bakanhginca
konsolide edilmesine odaklanmis mali raporlama
bilgilerinin ve formatlarinin bu tiir mali
kararlardan dogrudan etkilenen vatandaslarin ve
onu temsil eden orgitlerin okuyup
anlayabilecekleri nitelikte bilgiler icerdigini
soylemek biraz zordur. Bu agidan &zellikle
belediye web sitelerinin bu 6zellikteki mali tablo
ve bilgileri ne 6lgtide verdigi konusu biitce ve
yatirim kararlarina vatandas katilimi konusunda
baytk 6nem tagimaktadir.

Bu husus ayni zamanda sdylem bazinda herkesin
dilinden eksik etmedigi katimcilik ve hesap
verilebilirlik agisindan da yerel yonetimlerin ne
olctide samimi olduklarinin test edilmesi
agisindan da 6nemlidir. Bu agidan hesap verme
ve katimcilik kavramlarini kisaca animsatmakla
ise baslamak gerekmektedir.

Hesap verilebilirlik (accountability) soyle
tanimlanabilir.

a.Aciklama yapma: Belediye talep edilmeden
bilgi verir (Web sitesi bu amaca hizmet
edecektir)

b.Cevap verme: Belediye talep edildiginde yanit
vermek zorundadir. (Bilgi edinme yasasi buna
hizmet eder. Web sitesi bunu interaktif
bicimde destekler.)

c.islemlerden sorumlu tutulma: Yapilan islerden
atilan imzalardan Belediye Meclisine,



icislerine, Sayigtaya yani ic ve dig denetim
kurumlarina sorumlu olmayi ifade eder.

Web sitelerinde yerel yonetimlerin bitge ve
yatirim bilgilerine yer verilmesi esas olarak ilk iki
hesap verilebilirlik meselesine yardimci olmakla
beraber tictincti husus icin de dolayli olarak katk
saglayabilir.

Katilim ise yine ti¢ boyutludur.

a. Bilgi Verme: Vatandasin yapilan islerden
bilgilendirilmesi

b.Danisma: Vatandasin yapilan islerde fikrinin
alinmasi

c.Birlikte Is Yapma: Vatandasla ortak proje
gelistirilmesi

Dolayisi ile hesap verilebilirligin ilk iki bileseni ile
katilimin Gg bileseni birbiri ile iliskilidir. Bir yerel
yonetim web sitesinde biitce ve yatirrm bilgilerini
ne 6lctide kamuoyu ile paylastyor ve bu
konudaki sorulara yanit verebiliyorsa o ¢lgtide
hesap verilebilirligin gereklerini yerine getirmis
olacaktir. Bu agiklik ayni élgtide vatandasin
butge ve yatinm kararlarina katiliminin da
gereklerini yerine getirmeye hizmet edecektir.

Bu noktada hem hesap verilebilirlik hem de
katilim agisindan belediye web sitelerinde yer
alabilecek butce ve yatirim bilgilerinin igeriginin
“bilgilendirme ve anlagilabilme” 6zelliklerinin
neler oldugu konusunda agagidaki
aciklamalarimizin yol gosterici olabilecegini
degerlendirmekteyiz.

1. Blitge tablolari 6z itibariyle sikici tablolardir.
Butce dili teknik oldugu ve bitgeciler de
kendi aralarinda bu dili sikca kullandiklari icin
cogu kez bu dili vatandas diline déntsttirmek
gerekmektedir. Bunun icin bilgi sunumlarini
olabildigince kolay ve anlagsilabilir sekilde
hazirlamak cok 6nemlidir.

2. Bu is literattirde mali saydamlik olarak bilinir.
Mali saydamlik kamu kurumlarinin
uygulayacaklar butgeler ile ilgili politikalarini,
yaptiklari uygulamalari ve aldiklari kararlari
basit, standartlara uygun ve anlagilabilir
formatlarda kamuoyuna agiklamalari demektir.
Bunu yaparken de belediyenin bitce igi ve
digi faaliyetleri hakkinda toplumu
bilgilendirmek temel ilkelerden birisi, belki de
en 6nemlisi olmaldir.

3. Saydam biitge ayni zamanda katilimcr bitge
icin de basamak olusturur. Ctinki butgesini
bilmeyen ve anlayamayan bir kentlinin
butgenin karar stirecine katilmasi miamkan
degildir.

4.Saydam bitce ayni zamanda egitici olmalidir.
Butgenin kalemlerinin ne anlama geldigi,
onceki yillarin ayni donemlerine oranla hangi

kalemlerde artis ve azalis oldugu, belediyenin
acigl ve bu agigin nasil finanse edildigi
konusunda topluma olabildigince agik ve
teknik olmayan bilgi vermek gerekir.

.Bunlar yapilirsa vatandag belediye butgesini

bilir. Bilince ne olup ne bittigini daha iyi
ogrenir. Daha iyi 6grenince daha iyi denetler
ve tartisir (Hesap sorar). Belediyesi ile bu
konuda diyaloga girince bitceye ve belediye
faaliyetlerine daha iyi katilir.

. Buradaki bir kilit kavram da vatandasin vergi

miuikellefi olma kavramidir. Vatandag hem
belediye hizmetlerine emlak vergisi 6deyerek,
harg vb katki paylari vererek destek olur, hem
de yurt genelinde kendisinden kesilen
vergilerden belediyeye aktarilan iller Bankasi
paylarindan dolayi vergi mukellefi sifati ile
belediye faaliyetlerine ilgi duyar. Dolayisi ile
verdigi verginin ve katlandigi diger yiiklerin
nereye gittigi konusunda bilgi sahibi olmasi
hakkidir. Bu vatandagi daha katilimci ve
denetleyici yapar. Dolayisi ile Ankara’da
oturan ve gelir vergisi 6deyen kentli bir
vatandasin ulkenin ticra kosesinde faaliyet
gosteren belediyede hakki oldugu gibi,
tlkenin bir ucunda oturan ve aldigi ekmege
KDV 6deyen bir tasrali vatandasin da
Ankara’daki belediyenin yaptig iste hakki
bulunur.

. Butiin bunlari yaparken belediyelerde “acaba

verdigim bilgiler basin tarafindan yanlis
kullanilabilir mi“ endisesi olabilir. Bu bir risktir.
Ancak katlanilabilir bir risktir. Zira kamuoyuna
karsi ne kadar saydam ve durust davranilirsa
belediyenin sakladig bir sey olmadig fikri o
kadar yaygin olur ve kimse rakamlarin altinda
bir sey aramaya kalkmaz.

. Butge bilgileri kadar 6nemli bir diger bilgi ttri

de yatinm programidir. Yatirrm harcamalari
biitce giderleri arasinda yer almakla beraber
faydasi ve maliyeti daha uzun yillara yayildigi
igin bugtinden alinan yatirim kararlarinin
ileriye yonelik getirisi ve goturisinin
bilinmesi ve niye kanalizasyon sistemini sel
baskinlarina dayanikli hale getirmek yerine
kaldinm dosemesi yapildiginin nedenlerinin
(yatirrm kararlarr arasinda 6nceliklendirme)
halka izah edilmesi agisindan yatirm
programinin detaylarinin halkin anlayabilecegi
sekilde kamuoyuna sunulmasi gerekir. Bu
acidan bir yatirnm program dokiimaninda

a. Mevcut yatinmlarin envanteri

b. Yapilacak yeni yatirimlarin ve mevcut
yatirimlarin birden fazla yila yayilmig
bicimde global maliyetleri

c. Yatinmlarin onceliklendirmesinin ve
seciminin hangi kriterlere gore yapildigi ve
bu konudaki puanlama sistemi

d. Yatirmlarin se¢imi konusunda vatandasa
danisilip danisiimadigr ve danisilmis ise

Butce ve yatirim
programlarinin
hazirlanigindan
meclisler tarafindan
onaylanmasina ve
uygulanmasina
kadar biitiin biitce
ve yatirim siirecleri
vatandaslarin ve
demokratik kitle
orgitleri ile
STK’larin ilgi ve
kontrolii altinda

olmalidir.
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bunun hangi yontem ve yordamla yapildig

e. Butln yatinm kalemlerinin kisa tanitimi ve
bu tanitim iginde yatirimin gok yila yayilan
maliyeti, cari butgeye etkisi, stratejik planla
iliskisi, finansman yontemi gibi bilgilerin yer
almasina dikkat edilmelidir.

Simdi web sitelerine daha spesifik olarak hangi
biitce ve yatirrm bilgilerinin konulabilecegine
bakalim.

1. Biitge verileri hem gecmis hem de gok yilli
butge anlayisi icinde cari yil blitgesi ve gelecek
iki yih kapsayacak sekilde yillik olarak
verilmelidir.

2. Biitge verileri web sitesinde kolay
ulasilabilecek ayri bir bolim halinde yer

almalidir. Mali durum ve beklentiler raporu
ve/veya faaliyet raporlari icinde yer alan veriler
ulagilabilirlik ve bilgilendirme ile 6zellikle
basitlik ve anlagilabilirlik agisindan yeterli
degildir.

3. Oncelikle son tig yilin ve gelecek tig yilin
bitcesinin ekonomik bazda konulmasi ve
bu siniflamanin ne anlama geldiginin sézel
olarak anlatilmasi gerekir. Bunun hem gelir
hem de gider baglaminda yapilip ortaya cikan
acigin da nasil finanse edildigi tek tabloda
gosterilebilir. (Ekonomik siniflama igin farazi
ornek asagida verilmistir)

Bu 6rnekte hem gelirler hem giderler hem de
ortaya gtkan agigin nasil finanse edildigi net bir
bicimde goriilebilmektedir.

Yillar
Giderler 20 35 50 52
Personel
Primler
Mal ve hizmet alimlari
ve diger ekonomik siniflama kalemleri diye devam
edilebilir. Varsa ddenilen faizler buraya yazilir.
Gelirler 15 40 30 42
Belediyeye iller bankasindan aktarilan paylar
Belediyenin Ozgelirleri
Emlak Vergisi
Diger vergiler
Harclar vb gibi detaylar
Acik/Fazla (Gelir - Gider Farki) -5 -15 -20 10
Finansman (agigin nasil finanse edildigi) +5 +15 +20
ic Borglanma (net) +20 0
a.Banka borglanmasi
b.illler Bankas! borglanmasi 15 25 10 10
ic Borg Anapara Odemesi (eksi) -10 -5 -10
Dis Borglanma (net) 0 0 0
- Proje kredisi kullanimi 0 0 10 0
Dis Borg Anapara Odemesi (eksi)
Kasa Banka Degisimi 0 -5 0 0

4.Harcamalari fonksiyonel kodda yine gegmis
son Ug yil ve gelecek g yil icin konmali ve
sozel agiklamalarla belediyenin temel
fonksiyonlari ile ilgili faaliyetlerindeki
gelismeler ve sapmalar agiklanmalidir.

5.Onemli nokta biitge bilgilerinin tahmin ve
gerceklesmelerinin bir arada
gosterilmesidir. Boylece bitge samimiyetinin
(hazirlanirken ne kadar gercekgi olundugunun)
olctilmesi kolaylasir.

6.Hem ekonomik hem de fonksiyonel kodda
harcamalari capraz siniflama (cross

classification) olarak gostermek yararli olur. Bu
tablonun performans temelli bitgeye
uygulamasi baglaminda yarari hangi
fonksiyona ne kadar ekonomik harcama
yapilmis (6rnegin belediyenin ekonomik
koddaki mal ve hizmet alimi, fonksiyonel
kodda gercek belediye faaliyetlerine mi yoksa
genel nitelikte kamu hizmeti konumundaki
belediye birokrasisine mi gittigi) oldugunun
vatandas tarafindan bilinmesine imkan
saglamasidir.

7.Belediyenin toplam harcamalari icinde



Personel / Toplam Harcamalar

. Mal Hizmet Alimlari / Toplam Harcamalar

Faiz / Toplam Harcamalar

. Sermaye Giderleri / Toplam Harcamalar
e. Faiz Hari¢ Harcamalar / Toplam Harcamalar
gibi oranlari renkli grafikler olarak yillara gére
gosterilmelidir.

8.Belediyenin toplam gelirlerini ise,
a. Merkezden Aktarilan Paylar / Toplam Gelir
b. Ozgelirler / Toplam Gelir

Qo0 o

c. Ozgelir Cesitleri / Toplam Ozgelir
gibi oranlari daire grafik seklinde (a, b bir
arada, c kendi iginde) yine renkli gostermek
yararl olacaktir.

9.Borglar Tablosu: Belediyenin borclarini
gosterir. Mevcut mali raporlamada bu tir bir
tablo yer almakla beraber bunun basit ve toplu
bilgi verebilir sekilde asagidaki gibi yeniden
yapilmasinda fayda vardir.

Yillar

ic Borglar
iller Bankasi
Ozel
Hazineye
Diger Kamu Kurumlarina
Bankalar
Tahvil
Dis Borglar
Proje Kredileri
Tahvil ihraci
Toplam
Dig Borglarin Dolar degeri (yil sonu kuru ile)

TL TL TL

10.Alacaklar Tablosu: Belediyenin kimden ne
alacag var ise onu gosteren tablolar sozel
anlatimlarla birlikte yer almahdir.

11.Cok Yilli Yatirim Programi: Sermaye giderleri
kodundaki yatirim projelerine ne
harcandigini gosteren tablolar ile birlikte
daha genis ve detayli olarak yukarida
belirttigimiz bu program ayri bir dokiiman
olarak biitceye eklenmelidir.”

12.Diger Belgeler: Belediye yillik faaliyet
raporlari, stratejik plan, performans program,
mali durum ve beklentiler raporu gibi
raporlar da web sitesinde gozle gortinebilir ve
ulagilabilir sekilde yer almahdir.

13.Belediye denetim komisyonu raporu pdf
formatinda konabilir.

14.0Ozellikle belediyenin bagl kuruluglari (Gaz,
otobis, su kanalizasyon) ve belediye
sirketlerinin bilanco ve gelir-gider tablolari ve
bunlarin belediye ile olan fon akimlarina
iliskin bilgiler mutlak surette ana sayfada yer
almalidir. Bunlarin her kurumun kendi web
sitesinde yer aliyor olmasi saydamlik
agisindan yeterli degildir. Belediye btiin bu
kurumlarla mali iligkisini kendi web sitesinde
herkesin anlayabilecegi dilde agiklamalidir.

15.Yapilan ihaleler ve kazanan sirketler tablosu,
ihalenin tiird, tutar gibi bilgilerle birlikte yer
almahdr.

Bazi biiyiiksehir belediyelerinin web sitelerinin
degerlendirilmesi

Yukaridaki agiklamalarimiz temelinde gelistirmis
oldugumuz ekteki tabloda bazi biiy(ksehir
belediyelerinin web sitelerini bilgi verme kapasitesi
acisindan degerlendirmeye calistik. Segtigimiz
belediyeler istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli, Bursa
ve Diyarbakir Buytiksehir Belediyeleridir. Bu
belediyelerin web sitelerinde ne tir bilgiler yer
aldigini ve bu bilgilerin yukarida anilan ilkeleri

ne olgtide karsiladigini anlamaya galistik. Bu
gercevede belediyelerin stratejik planlarinin,
performans programlarinin, mali durum ve
beklentiler raporlarinin sitelerinde kolay ulagilabilir
bir sekilde yer alip almadig, biitce verileri igin ayri
bir bolim olup olmadig, yatirnm programlarina ait
bir dokiimana yer verip vermedikleri, belediye
sirketleri ve bagli kuruluslara ait mali bilgilerin web
sitelerinde yer alip almadigi ve bu bilgilerin sadece
varhgi degil kalitesi konusunda da bir kisim
sonuglara ulasmaya galistik.

)]

Cok yilli yatinm programinin nasil hazirlanabilecegi konusunda Ferhat Emil, Hakan Yilmaz, Baki Kerimoglu tarafindan yazilan ve halen basim asamasinda olan

“Yerel Yonetim Maliyesi - Temel ilkeler - Mevzuat ve Uygulama Agisindan Tiirk Yerel Yénetim Yapilanmasinda Mali Yénetim ve Kaynak Kullanim Sistemi” isimli

calismadan yararlanilmistir.
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Kamuoyunda
sikca tartisilan
biiyiiksehir
belediyeleri icinde,
inceledigimiz bu
belediyelerin
actklamis olduklar
mali verilerin bir
biitiin olarak
yeterli saydamlik
ve aciklayiciliktan
yoksun oldugu
sonucuna

ulasmaktayiz.
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1.Inceledigimiz belediyelerin timiinde stratejik
plan ve performans program dokiimanlarinin
web sitelerinde yer aldigi goralmektedir. Bu
ayni zamanda plan hazirlamanin yasal
zorunluluk olmasindan da kaynaklanmaktadir.

2.istanbul Belediyesi haric mali durum ve
beklentiler raporlarina diger belediyelerde
ulagtlamamustir.

3.Biitge igin ayri bolim acan belediyeler
istanbul, Diyarbakir ve Kocaeli Belediyeleridir.
izmir Biiytiksehir Belediyesinde ise biitce
bilgileri ana sayfada degil bir baska sayfanin
altinda yer almaktadir.

4.Ug yillik biitceler ileriye yonelik olarak
Diyarbakir Belediyesi harig diger belediyelerin
web sitelerinde yer almaktadir.

5.Biitcenin finansmani istanbul ve izmir
Belediyelerinin mali tablolarinda yer almakta
iken diger belediyelerde bu tablolara
rastlanamamistir.

6.Butce verileri Maliye Bakanhginin tablo
standartlari formatinda hazirlanmig olup, hic
bir belediyede biitge gelismeleri sozel olarak
(uygulanacak politikalar, gelir ve giderlerdeki
gelismeler, sapmalar, tahmin varsayimlari vb)
rapor seklinde yer almamaktadir. Web
sitelerinde sadece butgeye iliskin bir kismi
basin agiklamast tiirinde haberler yer
almaktadr.

7.Cari yilin aylara gore biitce gelismeleri tablo
formatinda sadece istanbul Biyiiksehir
Belediyesi web sitesinde yer almaktadir.

8.Borg ve alacak bilgileri konusunda giincel bilgi
veren belediye bulunmamaktadir. Bazi
belediyelerde (Diyarbakir, istanbul gibi) yer
alan bilgiler eski tarihlidir.

9.istanbul Belediyesinin 2009 yili yatirm
programi disinda diger belediyelerin yatirm
program doktimanina rastlanamamustir.

10. Hig bir belediyenin web sitesinde bagli
kurulus ve sirketleri ile ilgili mali bilgi ve
dokiiman yer almamaktadir.

Bu genel saptamalardan hareketle verilerin

kalitesi konusunda da bazi ¢ikarimlarda

bulunmaya calistik. Buna gore;

1.Diger belediyelere oranla web sitesinde nicel
olarak en gok bilgiyi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi bulundurmaktadir.

2.Ancak hem istanbul Biiyiiksehir hem de diger
belediyelerin sitelerinde yer alan biitce
verilerine Maliye Bakanliginin standart mali
tablo formatinda yer verildigi ve bu tablolarin
sozel raporlarla desteklenmedikleri
saptanmistir. Dolayisi ile sunulan bilgilerin
vatandag ve uzman olmayan demokratik kitle
orgtleri ve STK'lar igin basit ve anlagilabilir
nitelikte oldugunu ileri sirmek mimkin
degildir.

3.Hig bir belediyede gecmis yil verilerinin

gergeklesme ve tahmin durumlari ve buna
iliskin ayrintili agiklamalar yer almamaktadir.

4.Belediyelerin bitge aciklari ve bunlarin nasil
finanse edildigi ve bunun sonucunda nasil bir
borg yapist igine girildigi konusu yukarida
onerdigimiz tablo formatlarinda verilmedigi
igin kolayca takip edilebilir nitelikte degildir.

5.Borg ve alacaklar detaylandirilmamustir.
Ozellikle vergi borglari ile yerelde toplanmas
gereken gelirlerden kaynaklanan alacaklari
konusunda detayli veri bulunmamaktadir. Bu
nedenle incelenen belediyelerin alacak ve
borg yonetiminin sonuglar kolayca gorilebilir
ve yorum yapilabilir nitelikte bulunamamuistir.

6.Biitce ve yatinm kararlarina vatandas katilimi
konusunda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(yatirnmlar agisindan) ve Diyarbakir Belediyesi
(biitce agisindan) web sitelerinde bazi ifadeler
yer almaktadir. Diger belediyelerde ise stratejik
planlarda katilimla ilgili bazi bilgiler yer
almaktadir. Aciklamada bulunan bu iki
belediyenin web sitesinde ise bunun yontem
ve yordami konusunda detay yer
almamaktadir. Dolayisi ile bu mekanizmalarin
ne sekilde isletildigi ve katimin boyutu ve
gerceklik derecesi konusunda ciddi bir fikir
edinme olanag olmamustir.

7 Yatinm Programi dokiimanina sadece Istanbul
Buiytiksehir Belediyesinde rastlanmistir. Diger
belediyelerin web sitelerinde ise boyle bir
dokiiman yer almamaktadir. istanbul
Buiytiksehir Belediyesi yatinm dokiimant ise
sadece 2009 yilini kapsamakta olup ok yilli
yatirim programi 6zelligi tasimamaktadir.
Dolayisi ile cok yilli bir yatirrm programinda
olmasi gereken bilgi batinlagt ve
kapsayiciliktan yoksundur.

8.Belediyelerin timtinde mali verilerin faaliyet
raporlari icinde yer almasi sade vatandas ve
uzman olmayan STK'lar icin bilgiye ulasimda
sorun yaratabilecegi gibi anlagilabilirlik
agisindan da zorluk tagimaktadir.

Dolayisi ile kamuoyunda sikga tartisilan
biiyiksehir belediyeleri icinde inceledigimiz bu
belediyelerin agiklamis olduklart mali verilerin bir
buttin olarak yeterli saydamlik ve aciklayiciliktan
yoksun oldugu, belediyelerin gecmis
performanslari, gelecege yonelik politikalari,
hemsehrilerine ve genel olarak topluma ne gibi
yukler ve faydalar getirdikleri konusunda kolay
anlagilabilir, kullanici dostu formatlar iginde bilgi
sunmaktan uzak olduklari sonucuna ulasmak icin
elimizde yeterli neden oldugu sonucuna
ulagsmaktayiz. Kapasite sorunu oldugu bilinen orta
kademe belediyelerin dahi tretebilecegi
formattaki bilgileri iceren web siteleri ile
buytiksehir tinvanina sahip belediyelerin mali
saydamlik ve katihmcilik konusunda almalari
gereken cok yol oldugu aciktir.



Ek Tablo: Bazi Biiyiiksehir Belediyelerinin WEB Sitelerinde Yer Alan Mali Bilgilerin Degerlendirilmesi
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KENTSEL ULASIMDA YAPILAN YANLISLAR
VE SURDURULEBILIR ULASIM POLITIKALARI

‘v Eser ATAK

Y. Sehir Plancisi

A.U. Sosyal Cevre Bilimleri
Doktora Ogrencisi

Kent icinden gecilip gidilen yol degil,
bir yasam mekani ve sosyal alandir.

Dunyadaki pek ¢ok kentte motorlu arag
kullanimi, 6zellikle de otomobilin yogun
kullaniminin yol actigi sorunlarin giderilmesi ve
surdarlebilir bir ulasim yapisi olusturulabilmesi
igin ugras verilmektedir. Burada
“surdaralebilirlik” ile; var olan dogal kaynaklarin
ve tum yerylziinin gelecek kusaklarin saglkli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkini tehlikeye
atmayacak bicimde dengeli ve él¢tilti bicimde
kullaniimasi kastedilmektedir. Bu anlamda

Sekil 1. Ayni sayidaki insani tagimanin iki yolu

in developing cities, www.itdp.org, 2006

Kaynak: Sustainable Transport: A sourcebook for policy-makers

strdardlebilir bir ulagsim yapisi, mevcut ulagim
sisteminin yukaridaki ilke icinde ele alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda; ulasimda
yenilenemez fosil yakit kullaniminin en dustik
diizeye cekilmesi, kentlerin otomobilin ihtiyac ve
istemlerine gore diizenlenmemesi, tasitlarin degil
insanlarin ulastirlmasi amaciyla toplu tasimaya
oncelik verilmesi ve yayginlastirilmasi, yaya ve
bisiklet ulagiminin politikalarda birinci 6ncelige
oturtulmasi stirdiirtlebilir bir ulagim sistemi igin
one cikan yaklagimlar olarak kabul edilebilir.

Kent igi ulagimda sardaralebilir politikalarin
gerekliliginin anlasilabilmesi agisindan, taginan
yolcu sayisi ile ulagim tarlerinin kisa bir
kargilagtirmasini yapmak agiklayici olacaktir.
Otomobil, kilometrede tasidigi yolcuya gore
otobiise oranla 125 kat fazla hava kirliligi
yaratmakta, yatirm maliyeti otobtise gore 16 kat,
metroya gore 4 kat daha fazla olmaktadir.
Ulasim araglarinin yolcu/km basina enerji
tiiketimine bakildiginda, otobts ve metroya gore
otomobil 5 kat daha fazla enerji tiiketmektedir.
Tum bu degerlerin ytksekligine
ragmen otomobil minibise gore
3 kat, otobiise gore 13 kat daha
az yolcu tagimaktadir (Elker,
1999). Bunun yaninda,
bisikletle diger ulagim turlerinin
bir karsilastirmasini yapmak
gerekirse; bir otomobilin park
ettigi yere 18 bisiklet park
edebilmekte, bir tek otomobilin
hareket alaninda 30 bisiklet
hareket edebilmektedir. 40 000
kisiyi bir saatte bir kopriden
karsiya trenle gegirebilmek icin
iki seride ihtiyag varken, otobus
icin dort, otomobillerle
gecirebilmek igin on iki ve
bisikletleri Gizerinde
gecirebilmek igin ise yalnizca
bir seride ihtiyag vardir (lllich,
1992). Goruldug gibi otomobil
diger toplu tagima ttrlerine gore
tasidig yolcu, enerji tiketimi,
yatinm-isletme maliyeti ve hava
kirliligi bakimindan her alanda
verimsiz ve sorunlu bir ulagim
aracidir.



Tam biyosferin dengesinin korunmasi icin de
strdaralebilir bir ulagim sistemi yasamsal
onemdedir. Birlesmis Milletler’in yayimladigi ve
40 tlkenin degerlendirildigi raporda 1990-2004
yillari arasinda sera etkisi yaratan gazlarda %72,6
orani ile en hizli artigin Tiirkiye’de oldugu ortaya
gtkmistir (http://unfccc.int/). Tagitlardan
kaynaklanan emisyonlar bilindigi gibi sera etkisi
yaratan gazlarin baglica sorumlular arasindadir.

Ulkemizin kentlerine bakildiginda, kentsel
ulagim konusundaki gelisme egilimlerinin giderek
strdaralemez bir nitelik kazanmaya basladig
gortilmektedir. Strdirtlemezlik; hem ulagim
yatirim ve planlamalarinda, hem de kentsel alan
kullanim kararlarinda otomobili destekleyen
politikalarin tercih edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Asagida bu yanlis politikalar
kisaca 6zetlenmektedir.

Otomobil dncelikli ulagim politikalar:

Gelismekte olan iilkeler, otomobili, getirecegi
kulfetlere ve kent dokusunun otomobile uygun
olup olmadigina bakmadan kentsel ulagimda
kullanmak yoniinde ¢ok heveslidirler. Yiksek
diizeyde enerji ve mekan tiiketen otomobili,
yerel kosullari ve tlke kaynaklarini dikkate
almaksizin kentsel ulagim sisteminde ilk siraya
yerlestirme yontindeki ¢abalar bugiin yasanan
sorunlarin temel nedenidir.

Turkiye kentlerinde de otomobillerin ulagimini
rahatlatmak ve kent ici ulagimda daha fazla
kullanilmasini saglamak yontinde bilingli ya da
bilingsizce yapilan uygulamalar varhgini artirarak
devam ettirmektedir. Batida 1960'lardan itibaren
terk edilmeye baslanmig olan geleneksel
yaklasimlar, kentlerimizdeki ulagsim politikasinda
ilk sirada yer almaktadir. Katli kavsaklar ya da
halk arasindaki tabirle “bat-gik”lar ve yol
yapimlari, geleneksel ulasim politikasinin en

Sekil 2. Katli cozamler (!) Ankara- 2009

onemli aract konumundadir. Bu kavsaklarin
yapilmasinda, tikanan tasit trafigi veri olarak
alinmakta ve noktasal ¢oziimlerle ulasim sorunu
¢ozilmeye calisiimaktadir. Ancak, bir noktada
yaratilan serbest akim, talebi artirarak diger bir
kavsakta daha fazla tikanikliliga yol agmakta, yani
trafik tikanikhgi bir kavsaktan digerine
otelenmektedir. Yapilan kath kavsaklarin ancak
kisa stireli bir rahatlatma yarattigi ve yol
Gzerindeki bir sonraki kesisimde daha fazla
tikanikliga yol acarak yine kath ¢oziimu dayattig
gorllmustir. Ankara, son yillarda katl kavsak
uygulamalarinin en sik gortldugi kent
konumundadir. Istanbul, Bursa, Konya, Adana,
Antalya gibi kentlerde de bu yanls uygulamalar
hizla yayginlasmaktadir.

Kath kavsaklar ve otomobil 6ncelikli
dizenlemeler otomobil kullanimini artirmakta,
kullanimi artan otomobiller nedeniyle benzin
tiketimi, enerji kullanimi, gevre kirliligi ve
otopark sorunlari katlanarak biytmektedir.
Ulagimdaki verimsizlikleri gidermek yerine
bunlari veri alip planlama yapilmaktadir. Toplu
tasimaciliktaki sorunlarin giderilmesi icin caba sarf
edilmemekte, oncelikle otomobillerin
sorunlarinin ¢6ziimi hedeflenmektedir. Bu
amagla, ytiksek yatirim gerektiren fiziksel
coztimlere gidilmekte, esneklikten yoksun bir
yap! olusturulmaktadir.

Kentlerimizde katli kavsaklar ve yol genisletmeleri
igin ok buytk kamu kaynagi kullanilmaktadir. Bu
yatirimlara ragmen ulasim sorunu
cozilememekte; kentsel mekanlar yollar ve
kavsaklarin hakimiyetine girmekte; toplu
tagimacilik, bisiklete binmek ve yiirimek gibi
diger hareket bigimleri strekli dislanan taraf
olmaktadir. Bu kati yatirimlar, insanlarin degil
araclarin tasinmasina destek vermekte, kenti daha
gok otomobil bagimliligina gotirmekte, kenti
sosyal bir yasam alani olmaktan ¢ikarmaktadir.




Kentlerin daha
yasanabilir
olmasi ve
siirdiiriilebilir
bir ulagim icin
mekani ve
cevreyi
tiiketmeyen
ulasim
politikalarinin
uygulanmasi

gerekmektedir.
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Toplu tasimaciligin ihmali

Otomobillerin ulagimina yonelik bu denli yogun
gabalarin ve yatirimlarin oldugu pek gok kentte,
toplu tagimacihg gelistirmek yoniinde gok fazla
gaba harcandigr gozlenmemektedir.
Otomobillerin ulagimi icin pahali kath kavsak
¢oztmlerine gidilirken, gok daha ucuza mal
olacak olan kamu otobds sisteminin hizinin,
konforunun ve hizmet diizeyinin artirilmast igin
sinirli oranda gaba gosterilmektedir. Otobdsler,
mevcut trafik stirtinmesi icinde hareket
etmektedir ve trafik iginde herhangi bir 6ncelige
sahip degildir. Istanbul’da yakin bir zamanda
yapilan metrobts uygulamasi bu anlamda dogru
bir yaklagimdir. Ancak, bu sistemde de yayalarin
duraklara erigimi, diger ulagim sistemleriyle
buttinlesme gibi konular zamaninda
planlanmadigindan énemli sikintilar
yasanmaktadir. Pek cok kentte otobts dncelikli
seritlerin ayrilmasi igin galismalara
rastlanmamaktadir.

Ote yandan isletmeyle ilgili olarak toplu tagima
araclarinin yetersizligi, konforsuzlugu, ticretinin
ylksek olmasi, hareket kisith kisilerin erisimine
uygun olmamasi, yaygin olmamasi, geceleri sefer
yapmamalari gibi nedenler toplu tasimayi pek
cok kesim agisindan cazip bir ulagim tird
secenegi olmaktan uzaklastirmaktadir.

Yanhs otopark politikalari

Otomobil kullanimini arttiran bir diger etken,
merkezdeki otopark miktarinin artmasidir.
Serbest yol, erisim olanag ve otoparktan biri
artirlldigr zaman diger ikisi tizerine baski
olusmaktadir. Otopark sayisinin artigi yollara ve
trafige yeni baskilar olusturmakta, otomobil
kullanimini tesvik etmektedir. Avrupa’daki
gelismis tlkelerde artik kentin merkezlerinde
park yeri miktari azaltilmakta, otoparklar
otomobil kullaniminin azaltiimasinda 6nemli bir
ulasim politikasi aracr olarak kullaniimaktadir.
Ancak otomobil kullanimini sinirlandirirken, es
zamanli olarak alternatif ulagim sistemlerinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi igin de yogun
calismalar yapilmaktadir. Kent merkezlerinin
sorunlari arasinda genellikle otopark yetersizligi
ilk siralarda gosterilmektedir. Bu son derece
yanlis bir algidir.

Kent merkezinde otopark sorununun tam
anlamiyla ¢ozilmus olmasi ve park yeri sikintisi
cekilmemesi, kent merkezinin yarisindan
fazlasinin otomobillere tahsis edilmesi anlamina
gelecektir. Boyle bir yerde de bir kent
merkezinin varligindan bahsedilemez. ABD'de
sehircilerin ve uzmanlarin en fazla tartistig
konularin basinda kent merkezlerinin bu
durumu gelmektedir. Kent merkezi, otomobillere

gore tasarlandigi ve otomobillerin ihtiyaglari
gogunlukla karsilandigi icin tanimsiz buytik bos
alanlar olusmus, is yeri ya da yesil alan
olabilecek cok degerli kent merkezi alanlarinin
giin boyu otomobillerce isgal edilmesinin 6niine
gecilememistir. Ayrica bu durum, kent
merkezine ulagan yollarin da genisletiimesi ve
ekspres yol haline getirilmesine yol agmis, cok
degerli olan merkezin biiytik bélimuniin yollar
ve otoparklardan olusmasiyla sonuglanmistir.

Kentsel arazi kullanim kararlari

Kent formunun bicimlenmesinde ve kentin
blytme seklinde; konut ve is alanlar gibi
onemli kullanimlarin yer secim karari ile ulagim
politikalari ve ulagim tirleri arasinda birebir
bagintilarin oldugunu kentlesme tarihi
ispatlamustir. Arazi kullanim bigimi, kullanilacak
ulagim bicimini ve yogunlugunu belirlerken, bir
yere erisim imkaninin tirt de arazi kullanim
yapisini ve kentin formunu bigimlendirmektedir.
Yani arazi kullanimi ve ulagim, kargilikli bir
iliskiler battint olusturmaktadr.

Kentin uzaginda, herhangi bir toplu tasima
glizergahi boyunca yer segmeyen konut alanlar,
biiyuk alisveris merkezleri, okul gibi islevler
kentsel ulagimda otomobil kullanimini artiran bir
etki yaratmaktadir. Bu kullanimlara standardi
yuksek yollarla erisim olanaginin ytksek
tutulmasi, kontrolstiz gelismelerle birlesince
otomobil merkezli bir ulagimin gelismesi icin
kosullar tam olarak olugturulmaktadir.
Otomobilin sagladigr hareketlilik, kentin
uzaginda yer secenlere, kentte calisacaklari yer
ya da ulasacaklar hizmet konusunda hareket
serbestisi tanimaktadir. Ayrica mesafeler
uzadikga, kisiler toplu tasim araclar yerine
otomobilleriyle gitmeyi yeglemektedir.

Turkiye'de metropol kentler basta olmak tizere
ozellikle son 15 yildir otomobile bagli bir kentsel
yayllma gozlenmektedir. Pargali planlarla kentten
kopuk bolgelere ulasimi saglamak icin yapilan ya
da genigletilen yollarla hizh ulagim imkaninin
saglanmasi gelismeleri tesvik etmekte; bu carpik
gelismelerin olusumuna izin verilmesi de o
bolgelere ulagim olanaklarinin gétiriilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu da toplu tagimaya bagli
olmayan bir kentsel gelismeye yol agmakta,
otomobil kullanimini arttirmaktadir.

Ayrica kentten kopuk imara agilan bu bolgeler
mevcut altyapr olanaklarini kullanamadigr igin
tamamen yeni altyapi olusturulmak durumunda
kalinmaktadir. Dolayistyla bu hizmetlerin
maliyeti yiikselmekte, sosyal donati saglamak ve
diger kentsel kullanimlari olusturmak zahmetli ve
verimsiz olmaktadir. Bu nedenle, kentten kopuk
bu gelismeler, buytik olctide sadece konut ve



yollardan olusmakta, kentsel 6zellikler
gostermemektedir. Kentsel arazilerin savurganca
harcanmasina da yol acan bu stireksiz gelismeler
nedeniyle sadece bu bolgelerde yer segenler
degil, kentte yasayan herkes bu carpik
gelismelerin maliyetini demektedir. Clinkd,
kentin ic bolgelerine yapilmasi gerekli yatirnmlar,
otomobile bagli bir sekilde yayilan bu alanlara
yogunlastirilmakta, maliyeti de daha ytiksek
olmaktadir.

Kentin disinda, otomobile bagli olan gelismeler
kuskusuz salt otomobilin varligi ytiziinden
degildir. Otomobil, hiziyla ve verdigi hareket
esnekligiyle bu tip yerlesimlerin olusmasini
dayatsa da buradaki temel sorun, kentte yapilan
parcaci planlarla birlikte otomobile bagli
yasamaya dogru gotirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Sonucta her olusum gibi bu
durum da insan yapisidir ve degistirilip
yonlendirilebilir. Bu parcaci planlarin
yapilmasinda arsa spekilasyonlarina izin
verilmesi, kentsel arazilerin planlanmasindaki
yonetim bosluklari, bilingsiz uygulamalar, yetki
catismalar temel nedenlerdir. Belediye eliyle ya
da devletin yol yapimiyla gorevli kuruluslarinca
sonuglari distintilmeden yapilan yollarla bu
gelismelere erisebilirligin saglanmasi yeni
gelismeleri ve spekiilasyonlari tesvik etmektedir.

Siirdiiriilebilir Yaklasimlar Neler?

Kentlerin daha yasanabilir olmasi ve
strdaralebilir bir ulagim icin mekani ve cevreyi
tiketmeyen ulagim politikalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bunun temel ilkeleri soyle
ozetlenebilir:

¢ Oncelikle kent ici ulagimda arazi kullanim
kararlarindan baslamak tizere hareketliligi
azaltici ulasim ve yerlesim kararlari verilmelidir.
Konut ve isyerlerinin birbirine yakin olmasi,
karma kullanim, bolgesel merkezler olusturma,
toplu tagima akslarina belli uzaklklarin diginda
yerlesim alani agilmamasi bu politikanin temel
ilkeleri olarak goze carpmaktadir.

« ikincisi, ulagim talebindeki hareketlilikte arag
degil, insan tagimak oncelikli hedef olmalidir.

Toplu tasima sistemlerinin hiz, konfor ve
hizmet diizeyinin gelistirilmesi ve

Kaynakca

TMMOB ins. Mith. Odasi, Ankara, s.177-191.

gesitlendirilmesi, toplu tagima ile diger ulagim
sistemlerinin buttnlestirilmesi, otomobil
ulasimina belli kesimlerde kisitlama getirilmesi,
merkezde otopark arzini sinirlandirma ve
tcretlendirme politikalariyla insan tagimayi
tesvik etmek, dolayisiyla mevcut ulasim
altyapisini en verimli bigimde kullanmak
amaclanmalidir.

Hareketlilik tiirlerinde ise sirasiyla hareket
kisith kisiler, yayalar, bisikletliler, toplu tasima,
ticari arag, otomobil ve otopark, ulagim
politikalarinda 6ncelik siralamasini
olusturmahdir.

Yesil yol, bisiklet yolu ve yaya ulagimi
altyapisini gelistirerek kisa mesafelerde bu
ulagim alternatiflerine yonelme tesvik
edilmelidir.

* Kent merkezinde yayalastirma uygulamalari
yayginlastirimalidir.

Merkezden gegen trafik alternatif koridorlar
olusturularak kaydiriimali ve merkezden gegen
ozel arac trafigine kisitlamalar getirilmelidir.

Sonuc¢

Kent igi ve kentler arasi toplu tagimacihigl metro ve
demiryollari ag) gibi sistemlerle son derece
yayginlastirmis, cagdas ulagim politikalariyla kent
merkezlerinde otomobil kullanimini sinirlayan,
yaya bolgesi orani ylksek gelismis tlkeler bile
otomobil kullanimindaki artigi kendilerine sorun
edindiklerine gore, tilkemiz gibi otomobille
biiytimemis, dolayistyla otomobil ulagim altyapisi
acisindan yetersiz, toplu tagimaciligi yayginlastirip
gesitlendirememis, kaynaklari kisith ve enerji
krizleriyle her zaman yiiz ylze olan tlkelerde;
mekani, kaynaklari ve enerjiyi son derece verimsiz
kullanan ve kentleri tiiketen otomobil odakli
ulagim politikalarindan bir an dnce
vazgecilmelidir. Kent mekaninin bigimi,
yasanilabilirligi, rengi ve zevkliligi ile ulagim
sistemleri ve politikalari arasinda tahminlerden
cok daha fazla iliski vardir. Kentsel islevler ile
ulagim sistemlerinin nasil kurgulandigi ve hangi
ulagim bicimine 6ncelik verildigi, kentsel mekanin
bicimlenmesinde ve strdurtlebilir yerlesimler
olusturulmasinda kritik bir 6neme sahiptir.

Elker, C., 1999, “Su Otomobilleri Ne Yapmali?”, 2. Ulusal Kentsel Altyapi Sempozyumu Bildiriler Kitabi

lllich, 1., 1992, Enerji ve Esitlik, Cev. Ufuk Uyan, Agac Yay., istanbul.
Sustainable Transport: A sourcebook for policy-makers in developing cities, www.itdp.org, 2006

United Nations Framework Convention on Climate Change, http://unfccc.int/, 2008

Kentsel islevler
ile ulasim
sistemlerinin
nasil
kurgulandigi ve
hangi ulagim
bicimine oncelik
verildigi, kentsel
mekanin
bicimlenmesinde
ve siirdiiriilebilir
yerlesimler
olusturulmasinda
kritik bir oneme

sahiptir.
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KENTSEL DONUSUM

Liitfi ALTUN
Istanbul Biyiiksehir Belediyesi
Kentsel Dontisim Mudird

Son 30 yilda istanbul’un kontrolsiiz olarak tig
misli blytmesi ile dev boyutlara ulagan, kamu
otoritesini imar hukuku anlaminda fiilen
diglayan, yeterli teknik dayanim ve giivenligine
sahip olmayan yapi stoku yadsinamaz bir
gercekliktir. stanbul Metropoliteninin yapilagmis
alanlarinda yogun sekilde yer alan sorunlu
kentsel yapi stoku, yasal ve yasal olmayan
unsurlaryla maalesef milyonlarca hane halki
buytklugindedir. Buna karsilik kamusal
yaptirimlar bugtine kadar maalesef bir anlamda
garesizlik Gretmis, bu defakto durumu adeta yok
saymis ya da etkin ¢oziimler tretememistir.
Karsilikl kopukluk, bir anlamda yok sayis ya da
tanimama sorunlari ¢gozmeyip daha da
arttirmaktadir.

Bunun yanti sira 1999 yilinda Marmara
bélgesinde istanbul’u da etkileyen bir deprem
yasanmistir ve Istanbul kendi asil depremini
beklemektedir. Bina stoklarinin deprem
karsisinda olusturacag teknik performanslarinin
diger risklerle birlikte ortaya gikaracag sonuglar;
gerekli 6nlemler ve 6ncelikler agisindan son
derece 6nemlidir. Glinimtizde sadece korkuya
dayanarak ve fobi treterek degil, el ele vererek
katilimcilik cercevesinde teknik ve ekonomik
omrind tamamlamig kentsel stoklara, gagin ve

cagdashgin gerekleri, ayni zamanda kalkinmanin
ve ekonomik canlanmanin dinamosu olarak
¢6ztm bulunmalidir.

Konut sorunu gtiniimuzde nicelikselden ok
niteliksel bir boyut kazanmigtir. Ozellikle artik
dogal bityiimesi esik sinirlarina gelmis istanbul
gibi metropollerde yeni konut alanlari igin
gerekli arsa ve altyapi tretimi maliyeti cok
ylksek bir durum arz etmektedir. Birinci sinif
tarim topraklarini, orman ve su havzalarini,
ekolojik dengeyi geri doniilmez sekilde tehdit
eden bu genisleme ve biiytime yerine artik
yerlesik alanlarda yasam standardi ytiksek,
giivenli yerlesmeler icin Kentsel Dontisiima
saglamak tizere eylem planlarina agirlik verilmesi
baytk 6nem tagimaktadir. Hizli ve sorunlu
kentlesme sonuglari ve beklenen bu deprem
etkileri yaninda kentlesme stirecinin yavaslamasi,
istanbul’un etkiledigi ve etkilendigi cografyanin
ortaya koydugu agilimlar, AB uyum programlari,
yerel yonetimlerin etkinlestirilmesi gibi nedenler
ve siyasi tercihler de kentsel donitistimi 6nemli
ve oncelikli kilmaktadir.

Nedir kentsel dontstim? Bu kavramla ilgili bat
kentlesme yazininda birgok tanim bulunuyor.
Ornegin, bu tanimlardan kapsamli olan biri;
“Kentsel sorunlarin ¢6zimiini saglayan ve
degisime ugrayan bir alanin ekonomik, sosyal ve
cevresel kosullarina kalici bir ¢oziim saglamaya
galisan kapsamli bir vizyon ve eylemdir” (Cliff
Hague 2004). Bu tanimlamalarin hepsinde
yalnizca fiziksel degil, cevresel, ekonomik ve
sosyal iyilestirmeden de soz ediliyor. Sonugta
kentsel dontistim teknik-ekonomik-sosyal-
demografik ve gevre boyutlariyla bir “stireg
yonetimi” olup kentsel risklerin oldugu kadar




kentsel potansiyellerin de tim unsurlari ile
dikkate alindigi bir yeniden planlama,
projelendirme ve uygulama surecidir.

1999 yilinda yasadigimiz depremden sonra
istanbul’un deprem risklerinin tespiti ve afet
zararlarinin azaltilmasi yoniinde kentsel
kapasitenin artirilmasi calismalar
Mudurltagtimizan éncelikli bir calisma alani
olmus ve bu kapsamda bilindigi gibi istanbul
Buytksehir Belediyesi tarafindan Japon
uzmanlarla (JICA) birlikte “istanbul ili Sismik
Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma
Temel Plani Calismasi” ve dort Universitemize de
“Istanbul’'un Deprem Master Plani” yaptirilmigtir.

Mdadurlagimiz bu cahismalara aktif olarak
katilmigtir ve calismalarimizin st 6lcekli nazim
planlarinin, deprem master planinin ve istanbul
Buytiksehir Belediyesi Stratejik Plani gelisme
perspektiflerinin dogrultusunda
stirdtirilmektedir. Ust Planin temel
stratejilerinden biri, yogunluk kademelenmesidir
ve Istanbul biitiini icinde yapilan analizler
dogrultusunda yasanabilir yogunluklarin
merkezden disa dogru tedricen azaltiimasini,
kanat cekim merkezlerinin ise giiclendirilmesini
ongdriir. Bir digeri ihtisaslasma kuralidir ve
Metropoliten alan bittntinde 6zellikle yeni
yerlesmelerin konut-is iliskilerinin rasyonel bir
bicimde ¢ozilerek planlanmasi ve eski dokuda
donustimle beraber saglikli olmayan bu iliskilerin
bir program cergevesinde iyilestirilmesini énerir.

Diger taraftan 17 Agustos 1999 Marmara
depreminin yol agtigi felaketten sonra var olan
riskin gozle gorilecek derecede somut hale
gelmesi (izerine ilgili tim gevrelerde ¢ok degisik
gorlis ve oneriler oncelikler gesitli platformlarda
ortaya konmus ve de konmaya devam
etmektedir. istanbul Deprem Master Plani'nin
onerilerinin yanisira, basinda istanbul ile ilgili
6ne ¢ikan o6neri ve degerlendirmeler de
konumuzla yakindan ilgisi nedeniyle
izlenmektedir. Bu degerlendirmelerde agirlik
kazanan goriis “Istanbul’un bir depreme haberli
olarak hazirlanma sansi oldugu, tek ¢6ztimiin
ulusal bir seferberlik icinde, kentsel restorasyon
ve yenileme hedefi ve seferberligi ile;
Universiteler, yerel yonetim, ilgili kamu
kurumlari, meslek odalari, demokratik kurumlar
vb. katilimiyla 3. Bin Y1l Projesi oldugu
belirtilmektedir. Ayrica istanbul’un yaklasan
depremden (olagan degil) olaganiistii dnlemlerle
kurtulabilecegi kaydedilmektedir.”

“Istanbul deprem gercegini bir felaket
senaryosuna degil tim potansiyellerinin harekete
gecirilecegi yeni bir uygarlik atagina
donustirmek” ve “Hedefe Odakli Proje
Planlamasi” doniisim yénetiminde Mudiirliik
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calismalarimizin ana eksenini olusturmaktadir.
Risk altindaki kentin sorunlarinin ¢cézimiinde
erisilmek istenen hedef; Turk tarihinin servetini
barindiran ve diinya kilttr mirasinin
hazineleriyle dolu olan bu sehrin, tim kimlik
Ogeleri yasatilirken, strdtrilebilir bir cevrede,

insanlarin zarar gormeyecegi, giivenli, nitelikli bir

kent perspektifidir. Dontstim stirecinin dogru
yonetimi ayni zamanda toplum ve kurumlar icin
bir 6grenme stirecidir ve bu hedefe ulasmada
bilgi toplumu standartlari da yol gosterici
olmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2007-2011
Stratejik Planinda Madurluk Stratejik
Hedeflerinin birinci maddesi; potansiyelleri ile
yeniden konumlanan istanbul’un rekabet giicii,
metropoliten makroformun proje gelistirme
alanlarindaki gelisim, dontstim ve yatirim
dinamolari olan galismalarin 2010 yili sonuna
kadar %50'sini takip etmek. ikincisi; risk
yonetimini uygarlik atagina donustiirme
potansiyeli ile istanbul geneli deprem odakli
donistim gahsmalarinin 2011 yili sonuna kadar
%50'sini takip etmek. Ugiinciisy; kiiltirel
Baskent sorumlulugu ve bélgesel odak
potansiyelinin gerektirdigi, yipranmig ve yasayan
islev alanlarinda gelisim, dontstim ve yatirim
odakli stireclerin 2011 yili sonuna kadar
%100’tn takip etmek olarak belirlenmistir.
Ancak bu hedefler biitge ve yatirim programlari
olanaklariyla sinirli kalacaktir.

Siirdiirilebilir bir doniisiimiin ana unsurlar
toplum, cevre ve ekonomi iicliisiidiir.

Bu kapsamda oncelikli calisma alanlarimiz;
“depreme odakli proje galismalar”, “AB uyum
stirecinde istanbul’a éncii ve ydnlendirici rol
kazandirma projeleri”, “diinya sehri olma hedefi
dogrultusunda makro 6lgekli program ve
projeler” ve “bilgi toplumuna donstim hedefi
dogrultusunda kalkinma projeleri”dir.

Calismalarimizi, istanbul Biiyiiksehir
Belediyemizin duyarllik ve i¢ ve dis katkilarla
sergiledigi buytk capli dinamo 6zellikli projeleri
ile tst dlcekli nazim plan hedefleri, IDMP yol
haritasi, AB Kentsel Politikalari, AB Mahalle
Yenilestirme Programlari, konuyla ilgili ulusal ve

Kentsel doniisiim
teknik-ekonomik-
sosyal-demografik
ve cevre
boyutlariyla bir
“siire¢ yonetimi”
olup kentsel
risklerin oldugu
kadar kentsel
potansiyellerin de
tiim unsurlari ile
dikkate alindig1 bir
yeniden planlama,
projelendirme ve
uygulama

surecidir.
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uluslararasi bilimsel calismalar, sempozyumlar,
uluslararasi deneyimler ve Mudurligtimizce
yapilan ve yaptirilan birgok arastirma projeleri
kapsaminda yurttmekteyiz. Calismalarimizi bir
makale i¢inde anlatmak zor ama birkagindan
kisaca s6z edebiliriz.

“Istanbul’un etki alanini dikkate alarak gelisim
planlamasi”, “Ekonomik-sosyal kalkinma modeli
ve stratejisinin kurgulanmasi”, “ihtisaslagmig
kentsel alanlarin planlanmasi”,
“Yerel potansiyellerin ortaya
cikarilmast”, “Yarisma ve rekabet
glictintin gelistirilmesi”, “Bilgi
toplumuna gegis”, “Istihdamin
artist”, “Turizm konsepti”, “Kultar
baskenti sorumlulugu”,
“Gecekondu alanlarinin
iyilestirilmesi”, “Mahalle
yenilesmesi programlari” ve
“kent-gdzlem” galismalarimiz
oncelikli arastirma calismalarimiza
dair sadece birkag adimdir.

e Y
=

istanbul Deprem Master Plani
kapsaminda YTU tarafindan
hazirlanan “Afet Etkilerini Azaltma
Strateji Plan1” ile ITU ve ODTU
grubu tarafindan hazirlanan “Yerel
Eylem Planlamasi” rehberliginde
hazirlanan Zeytinburnu Pilot
Projesinde sosyal dengeleri
gozeten, orada yasayanlarin (miilk
sahibi veya kiraci) timtnt dikkate
alan, yerel ekonomik gtictin
arttinlmasina yonelik politikalari
olan modeller gelistirildi.
Zeytinburnu gerekli verilerin hazir
olusu, doniisim potansiyelinin
yiiksekligi, yapilanmig alanlarinda
mevcut sorunlu yapi stokunun her
kategoriyi icermesi, konut stoklari
arasinda birinci-ikinci-tigtinct ve
dordiinct kusak konut gruplarinin
bulunusu, sosyal dokusunun
ozellikleri, oncelikli riskli
alanlardan olmasi nedenlerinden
dolay ilk pilot proje alani olarak belirlenmistir.

Daha sonra benzer gerekgelerle Fatih ve
Ktigtikgekmece ilcelerinde 10 ayri bolge igin
gelistirilen projeler ve Bayrampagsa Merkez
Degerleme calismasi tamamlanma asamasina
gelmis calismalarimizdir. Bunlarin disinda,
“Galata Kulesi Cevresi ve Hendek Caddesi’nin
Yeniden Gelistirilmesi, Yeni Bir islev Yiiklenerek
Sehirsel Yasama Kazandirilmasi Projesi”,
“Istanbul’'un Depreme Hazirlik Siirecinde
Mevcut Gecekondu Alanlarinin lyilegtirilmesi ve
Yasanabilir Mekanlara Donstirtilmesine Yonelik
Bir Model Olusturulmasi Projesi”, “istanbul

Turizm Master Plani Raporlarinin Hazirlanmasi”
gibi bircok alanda proje galismalarimiz
bulunmaktadir. Ayrica Dontstim Alanlarinda
uygulanabilecek sekilde AB hibe ve fonlarina
basvurma formatinda hazirlanmig ve bir kismi
basvurulmus, gesitli temada ¢ok sayida vaka
cahgilmustir.

istanbul icin uygulanabilecek yerel eylem
planlarinin gelistirilmesinde 6ncelikle pilot
alanlarda elde edilecek tecriibelerin
degerlendirilmesi 6ngoralmustir. Gelecegin
Turkiye'si, kentlerde yasayan niifus gogunluguna
sahip olacaktir. Bu nedenle cag yakalayacak bilgi
toplumuna erisme hedefinin agirlik merkezi; iyi
yonlendirilerek planlanacak ve yonetilecek bir
kentsel yapi ve buna erisilmesine olanak verecek
bayuk projeler olarak algilanmaktadir. Ancak
alternatifli modeller sunan tim bu projelerimizin
katilimla gerceklesecek uygulama projeleri haline
gelmesi ve uygulamanin baslayabilmesi igin
hukuki altyapi bulunmamaktadir. 5366 sayili yasa
Yipranan Tarihi ve Kulttrel Varliklarin
korunmasina yonelik kismi bir agilim getirmistir.
Ancak “katiim1” da tarifleyen “biittinlesik bir
kentsel gelisim ve dontisimiin yonetimi” igin
yasal altyapr olusamamustr.

1994 yilinda madirlagimuziin bizzat rol aldig
uygulamalarla baglayan ve Kiptas'la gelisen stireg
son zamanlarda istanbul’un cesitli ilcelerinde,
gesitli yontemlerle kentsel doniisiim ya da
yenileme projeleri uygulanmasina déntismastr.
Kimi projeler bizzat Kiptas tarafindan ya da;
Ayazma, Tuzla, Sulukule, Basibtiytik'de v.b.
oldugu gibi ilce Belediyelerinin TOKi ile protokol
yapmasi suretiyle gerceklestiriimeye
galisilmaktadir. Kiminde Tarlabagi’'nda oldugu gibi
proje (sosyal boyutu, tasarim ve yapim boyutlari
dahil olmak tzere) timiyle 6zel sektore ihale
edilmekte, kiminde ise proje ayri uygulama ayri
olarak ihale edilmektedir. Bu projeler farkli
kesimler tarafindan hakl ya da haksiz gesitli
elestiriler ve tepkiler de almaktadr.

Bos alan kullanimlarinin yogunluk kazandig bu
dontstim ve yenileme uygulamalari bizim
birimimizin sorumlulugumuzda degildir ancak
Madurlugimuz tarafindan Kent-Gozlem
faaliyetimiz kapsaminda her yontyle izlenmeye
calisiimaktadir. Yapilan uygulamalarin hepsi diger
calismalara eklemlenecek deneyimler
kazandirmaktadir. Ancak yasal eksiklikler
nedeniyle bir battinltk iginde yonetilemeyen bu
doniigtim faaliyetinin istanbul’da yaratacagi niifus
hareketliliginin ortaya cikarabilecegi sosyal,
ekonomik sorunlarin ve sonuglarinin yeterince
ongortlemediginin endisesini de duymaktayiz.
Konvansiyonel yaklagimlarin sonuglari olan “yatak
sehirler” yerine bizim bu cagin gercegi olarak
gordugiimiiz “ihtisaslasmig Kentsel Yerlesmelere”



ekolojiye oncelik vererek gegilmesi ihmal
edilmemelidir.

Fiziki iyilestirmenin yaninda toplumsal ve
ekonomik iyilestirmeyi de iceren kentsel
donustim faaliyeti, insan odakli ve ok iyi
dastnilerek adimlar atilmasi gereken bir
faaliyettir. Ancak esas olan, insan odakli bu
kentsel eylemin katilim saglanamadan saghikh
olarak ¢éziimlenemeyeceginin bilincinde
olmamiz. Dokuzuncu kalkinma planinda da yer
aldigr gibi; “kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil
toplum arasinda iletisime ve ortak hedeflere
donuk isbirligi” 6nemlidir ve “toplumsal diyalog
ve katilimcilik gliclendirilerek, toplumsal katki ve
sahiplenmenin saglanmasi ve kamusal hizmet
sunumunda seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik, verimlilik ve vatandag memnuniyeti
esastir.”

Dikkate deger 6nemli bir calismamiz, Devlet
Planlama Tegkilatr Miistesarligi himayesinde,
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve OECD'nin
birlikte hazirladiklart OECD istanbul Calismasi
(Istanbul Metropolitan Review) olup, uluslararasi
sayginhgi ve dnemi olan bu kapsamli rapor,
kentimizin global konumlanma ve metropoller
kademelenmesindeki yeri konusunda yapilmis
en 6nemli belgelerden birisi olarak
sonuclanmistir. Ulkemize ve kentimize cok
faydali sonuglari olacagina inanilan bu calisma,
DPT, iBB ve OECD tarafindan koordineli
gerceklestirilmis olup, Biiytiksehir Belediyemizin
istanbul ile ilgili en alt élcekten evrensel boyuta
kadar butiin calismalarina katkida bulunabilecek,
stiregelen ve 6ngorilen calismalari
destekleyecektir. Calismanin sonuglari isiginda;
bundan sonraki siiregte her baslik, aksiyon
programlariyla detayl olarak ele alinacak ve
uygulama boyutu kazandirilacaktir. Bu galisma
istanbul Kentsel Déniigtim Siirecini daha bilingli,
uzun vadeli ve kalici olacak sekilde
etkileyecektir.

Raporda istanbul metropoliten bélgesi, “biiyiik

bir niifus cekim merkezi olarak 6ne cikan

metropoliten bir ekonomi ve diger 6ne gikan

ekonomilerin meydan okudugu bir bolge” olarak

tanimlanmaktadir. AB Komisyonu temsilcileri ve

diger 30 Uye ulke tarafindan onaylanan Raporda

istanbul’un tilkede ve Avrasya bolgesinde

stratejik bir rol tisttlenme vizyonu kapsaminda

vurgulanan potansiyelleri ve dnerilerin ana

bagliklari sunlardir:

* Ekonomik yeniden yapilanmanin hizlanmasi,

* Kamusal politikalarla uyum stirecinin eg
zamanli olmasi,

* Spesifik niglerin potansiyelinin gelistirilmesi,

* Kayit disi ekonominin boyutunun kapsamli bir
stratejiyi gerektirdigi,

* Cevreci bir sehir icin "Akilli” lojistik merkez

stratejisi geregi,

* istanbul'un turizm ve kiiltirel merkez olma
potansiyelini gelistirmek igin akilli ve inisiyatif
kullanan (pro-active) bir politika,

* Rekabetci bir finans merkezi icin daha ¢ok
sayida diizenleyici reform,

* Cevresel ve sosyal risklerin rekabetgilik icin
engel teskil etmekte oldugu,

* Trafik sikisikhgini azaltmaya yonelik daha iyi bir

karar alma streci ihtiyaci ve kagak yapilasmayla

miicadele edilmesi gereg,

Risk altindaki metropoliten bolgede cevrenin

éneminin vurgulanmas,

Olumlu bir biiytime stratejisinin temel 6geleri

olan sosyal boyutlara 6nem verilmesi,

istanbul gibi bir mega kentin yénetisiminin

duizenli bir gelismeyi gerektirdigi,

* Yonetimler arasi iligkilerin ve kurumsal

cercevenin daha etkin kilinmasi,

istikrarli ve uzun vadeli bir stratejik plan

olusturulmasi ve yerel yonetimin gelistirilmesi,

Tirkiye'de yetki ikamesi ilkesinin uygulanmasi

ile yerel kapasitenin diizenlenmesi anlamina

gelmelidir. Ayrica ulusal bir mesele olarak
bolgesel esitsizliklere dikkat gekilmekte ve “Bu
stirecte, Istanbul metropoliten alaninin karsi
karsiya oldugu zorluklarin, ulusal baglamdaki
buytk bolgesel esitsizlikler ele alinmadan
coziimlemeyecegi” belirtilmektedir.

Bir diger 6nemli gbzlemleme ve 6grenme alanimiz,
uluslararasi deneyim paylasimi calismalarimizdr.
Uluslararasi alanlarda Madirlagtimiziin
faaliyetlerini tanitmak ve deneyimlerin paylagilmasi
amaciyla uluslararasi bazi organizasyonlara katilim
saglanmaktadir. Bu kapsamda Real Vienna, Mipim
gibi yatirim fuarlari ile AB, UNDP ve uluslararasi
aglar takip edilmektedir.

Netice olarak “istanbul Déniistim Stireci”
kaginilmaz olarak “deprem odakli” olsa bile
vizyonel 6lcekte ongorilmek durumundadir.
Istanbul igin Doniisiim; Cumhuriyet déneminin
gelecek nesiller icin bir “Uygarlik Projesi” olmak
durumundadir. Kisa erimli distinmemek gerekir.
Can ve mal giivenligini gdzeten hemen
uygulanacak acil eylem senaryolarini, 6zellikle
depreme hazirlik stirecini dikkate almak
zorunludur. ik adimlar boyle baslayacak, sonraki
adimlar mahalle yenilesmesine ve ilge gelisim
planlamasina adapte olabilmek durumundadir.
Sirreg, ortak ve paylasilan bir vizyon cergevesinde
olusturulmalidir. Katilimi, sosyal riski paylasmayt,
ekonomik gelisimi ve kiimelesmeyi gozetmeyen;
rekabet anlayigini, stirdtrilebilirligi, cevrenin
yeniden kazanimini, dolu bos alanlari bir battnlak
iginde ele almayan yaklagimlar yeterli ve gercek
kentsel dontisimi yansitmayacak, bu potansiyeli
kullanamayacaktir. Ancak bitiin bu deneyimlerin
toplum ve kurumlar olarak 6grenme siirecimize
katkilarr olacagini umuyoruz.




KAMU IHALE YASASI

YEDI YILDA 17. DEGISIKLIK VE ARTAN SORUNLAR

O. Sener AKKAYNAK
Kamu ihale Kurumu
Kurucu Bagkani

I - Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Ekonomik kararlarin siyasal karar organlarina
birakilmasinin yanls, popiilist ve geri doniisi
olmayan uygulamalara neden oldugu
gerekgesiyle basta ABD olmak tizere batili
tlkelerde bu yonde karar alacak 6zel
“duizenleyici ve denetleyici kurullar” kurulmasi
fikri agirhik kazanmis ve 20. asrin son geyreginde
bu tur kurullar bati tilkelerinde goriilmeye
baslanmistir. Ulkemizde de bu amagla kurulan
ilk kurul Sermaye Piyasasi Kurulu’dur. 2000’li
yillarda benzeri amacla kurulan “Diizenleyici ve
Denetleyici Kurul” sayisi sekize ulagmistir.

Son kurulan kurumlardan biri de Kamu ihale
Kurumu’dur. Kurum, “Kamu hukukuna tabi veya
kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri” belirlemekle ve yapilan ihalelerle ilgili
kisi, firma ve kuruluslardan gelecek yakinmalari
inceleyerek karara baglamakla gorevli ve
yetkilidir. Denetleme gorevi “idari karar”
niteliginde olup Anayasamizin acik hitkmii
geregi bu kararlar yarginin denetimine tabidir.
Bu yolla yarginin yiikiinii paylasan ve ilk derece
karar organi olarak gorev ve sorumluluk
ylklenen bir yapiya sahiptir.

Diger bir deyigle, Kamu ihale Kanunu (Yasa) tiim
kamu harcamalarinin yapilig bigimini
diizenleyen bir usul yasasi niteligi tasimaktadir.
Bu bagliktaki “Kamu” s6zcigii, tanimda da
gorilecegi lzere gok genis kapsamli olarak
distintlmastir. Kamu adina ve kamu
kaynaklarindan yapilacak harcamanin “kamusal
nitelik ve yeterlik” tasiyan her kurum ve kurulus
igin gegerli olacak kurallar dizini bu Yasa'da yer
almistir.

Il - Yasal Diizenlemeler

04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ile 05.01.2002 tarih ve 4735 sayih
Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 2002 yili
basinda yasalasmis olmasina karsin 29.03.2002
tarih ve 2002/3892 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla kurul tyeleri atanabilmis ve tyelerin
Yargitay'da 14.04.2002 tarihinde yemin
etmelerinden sonra “Kamu ihale Kurulu ve
Kurumu” fiilen géreve baglamistir. Her iki
kanunun da ydrirltge giris tarihi 01.01.2003 'tdr.
2002 yil sonuna kadar olan sekiz aylik sire,
isleyisi dizenleyecek ikincil mevzuatin
hazirlanmasi igin 6ngorilen stredir.

Bu yasayla, Cumhuriyetin ilk yillarindan 1983
yilina kadar yirirliikte kalan 2490 sayili ihale
Kanunu ile devami niteligini tagtyan 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'nun hem mantik yapisi ve
hem de isleyisi tamamen degistirilmistir. Bu
agidan bakildiginda Yasa'nin getirdigi en dnemli
ozellik, bir yapim isinin ayrintil projesi ve
finansmani battintyle saglanmadan ihaleye
ctkilamamasi ve isteklilerin tekliflerini proje ve
sartnamelere (ihale doktimanlarina) uygun
hazirlayarak idarelere sunmalari, en distk fiyatli
onerinin elenerek en ekonomik 6nerinin kabul
edilmesidir. Bu amacla da hazirlik asamasinin
daha uzun sureli tutulup ihalenin kisa stirede
tamamlanmasi esasi getirilmistir.

Kamu ihale Kanunu, icerdigi yenilik ve ilkeleri ile
Avrupa Birligi normlarina en uygun yasa olarak
yola gtkmistir. Yasanin islerligini saglayacak ikincil
mevzuati, konulari en iyi bilen ve uygulayan
kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari ile
devamli gorts aligverisinde bulunularak 2002 yili
sonuna kadar hazirlanmig ve 2003 yilinda
uygulamaya gecilmistir. Uygulamada ortaya
gtkan soru ve sorunlar ayni kurum ve kuruluglarla
tartisilarak ¢6zm yollari aranmis ve Kurul
kararlari ile i¢ diizenlemelerin yani sira bazi yasal
degisiklikler de TBMM'ne taginmistir. Ne var ki
Kamu ihale Kurumu tarafindan gosterilen ihtiyac,
TBMM'de ¢ogu kez Kurum'un uygulamalarindan
rahatsiz olan iktidar kanadi tarafindan farkli
bicimde degistirilerek yasalastirilmistir. Bu
nedenle uzunca bir stire Kurum tarafindan yasa
degisikligi istemi yapiimamustir. Degisiklikler



genellikle bagka kamu kurum ve kuruluslarinca
TBMM'ne tasinmis, gogu kez Kurum'un goris ve
Onerisine bile bagvurulmamustir.

4734 ve 4735 sayili Yasalarda yapilacak
degisikliklerin “ancak bu Kanuna eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapiimak suretiyle
duzenlenecegi” Yasa'da agikca ifade edilmis
olmasina karsin bugtine kadar yapilan
degisikliklerden yalnizca (¢ tanesi bu kurala
uygun yapilmistir. Asagida gortilecegi tizere bu
kurala genellikle uyulmamustir.

Il - Yasa Degisikliklerinin Temel Ozellikleri

Yasa, yiirtirltige girisinden bu yana hentiz altinc
yilint doldurmus, yedinci yilina baglamistir. Bu
kadar kisa bir stirede ve bir koalisyon hiikiimeti
zamaninda kabul edilen bu yasanin, tek parti
iktidari doneminde 18 degisiklige ugramis olmasi
dikkat cekicidir. Onceki ihale kanunlarinin 20
veya daha fazla olan uygulanma sireleri goz
ontine alindiginda Yasanin bu kadar kisa stirede
boylesine yipranmis ve degismis olmasini, ya
kanun sistematiginin yeterli ve ihtiyaca cevap
verecek nitelikte olmamasi veya yedi yillik
zaman dilimi icinde siyasal otoritenin en 6nemli
gelir kaynagi gordagi ihaleler konusundaki karari
baska bir otorite ile paylasmak istememesi
seklinde yorumlamak gerekir. Ayni nitelikteki
yasalarin bati tlkelerinde basari ile uygulaniyor
olmasi, AB'ye yeni liye olan tilkelerin de benzeri
yasalar yapma gabasinda oluslar gdz 6ntine
alindiginda ikinci segenegin tilkemiz igin daha
dogru oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan yapilan degjsikliklerin timiine
yakinin Yasa'nin kapsami ve istisnalari ile ilgili
olmasi daha da ilgingtir. Boylece tim kamu
kurum ve kuruluglarini kapsamayi hedefleyen
Yasa'nin kapsami daraltilarak kamu kaynaklarinin
harcanmasinda verimlilik, saydamlik, rekabet ve
hesap verilebilirlik gibi ilkelerden kagis
baslamistir ve devam edecek gibidir.

IV — Yapilan Degisikliklere Toplu bir Bakis
ilk kanun degisikligi, daha cok 4734 sayili yasada

ongoriilmeyen personel alimina ve uygulamadan
kaynaklanan kimi gereksinimlere iliskin olarak

Haziran 2002 tarihli ve 4761 sayili yasa ile
yapilmis, boylece Kurum’da calisacak personelin
alimina izin ve yetki verilmistir. Yasa hentiz
yurtrlik kazanmadan 6nce yapilan ilk ve tek
degisiklik budur. Kurum tarafindan 6nerilen bu
degisikligin amaci Kurum'un “uzman” kadrosunu
olusturmak ve yil sonuna kadar ikincil mevzuati
hazirlamaktir. Ne var ki bu degisiklige de
TBMM'de ufak eklemeler yapilmig, amag disina
gtkilmasindan korkulan bir deneyim, tehlikeli bir
gaba olarak Kurum bellegine islenmistir. Baska
onerilerde hep bu korku Kuruma egemen
olmustur.

Yillar itibariyle Yasa'da dogrudan yapilan
degisikliklerle dolayh olarak yapilan degisiklikler
asagida listelenmigtir. (Kaynak: Kamu ihale
Kurumu web sayfasi - mevzuat)

YILLAR 2002 2003 2004 2005 2006
DOGRUDAN 1 2 3 2 0
DOLAYLI 1 4 3 8 5

2007 2008 TOPLAM
5 4 17
7 10 38

GENEL TOPLAM: 55

Tablodan da izlenecegi gibi, gerek dogrudan ve
gerekse dolayli degisiklikler giderek artan bir
gelisme gostermektedir. Ayni hizla devam
edecek olursa, yakinda, Yasa'nin uygulama alani
iyice daralacak demektir.

Simdi kisaca bu degisikliklerden birkag ilging
ornek verelim:

1.Dogrudan degisiklilerden;

a)15.08.2003 tarih ve 4964 saylll “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun” Madde.2 - 4734 sayili Kanunun 3.
maddesi yeniden diizenlenerek “kimi kurum
ve kuruluglarin kimi islemleri” bu Yasa'ya tabi
degildir.

b)13.11.2004 tarih ve 5255 sayili “izmir
Kentinde Yapilacak Diinya Universitelerarasi
Spor Oyunlari Kanunu” Madde.15 - Mal,
hizmet alimlari ile yapim isleri Yasa'dan
mistesnadir.

€)22.12.2005 tarih ve 5436 sayili “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun” Madde.13- ...3(g) parasal sinir
TPAO’nun kimi faaliyetlerinde uygulanmaz.

d)27.12.2007 tarih ve 5726 sayili “Tanik
Koruma Kanunu” Madde.24 - 3.maddeye
(istisnalar) mal ve hizmet alimlarina iligkin
fikra eklenmistir.

€)20.02.2008 tarih ve 5737 sayili “Vakiflar
Kanunu” Madde.79 - 3. maddeye (istisnalar)
mal ve hizmet alimlarina iliskin bent
eklenmistir.

2.Dolayl degisikliklerden;

a)12.08.2003 tarih ve 4969 sayili “Bazi Kanun
ve K.H.K.lerde Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun” Gegcici Madde.1 - Maliye Bakani,
...4734 ve 832 (Sayistay) Kanunlara tabi
olmaksizin, ...4734 sayili Kanuna tabi
olmaksizin yeni veya ilave insaatlar
yaptirmak suretiyle...

b)02.07.2004 tarih ve 5189 sayili “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” Madde.5 - TURKSAT A.S.
sermayesindeki payi ne olursa olsun 4734,
4735, 6245 (Harcirah), 832 (Sayistay)
Kanunu hitkiimlerine tabi degildir.

€)21.06.2005 tarih ve 5363 say||| “Tarim
Sigortalari Kanunu” Madde.4 - Havuzun
merkezi istanbul’dur. Havuz, bu kanun
kapsamindaki faaliyetleri bakimindan 5018
sayil (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol) ve
4734 sayil kanuna tabi degildir.

Basinda yer alan veya bir sekilde ihaleye hile
karistinldigini goren, bilen ve duyan bir
hukuk kisisinin sikayetini mutlaka
degerlendirmek gerekir. Haklilik payr en
diisiik diizeyde de olsa bir hakkin aranmasi
veya bir hakkin kétiiye kullanildiginin ortaya
ctkarilmasi adaletin geregidir. Bunu da

Kurum yapacaktir, yapmak zorundadir.
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d)01.11.2005 tarih ve 5411 sayili “Bankacilik
Kanunu” Madde.111- Fon, ...2886 ile 4734
sayih kanun hiikiimlerine tabi degildir.

€)03.06.2007 tarih ve 5684 sayil “Sigortacilik
Kanunu” Madde.40 - Kurum ve bu KHK
kapsaminda gerceklestirilen is ve islemler,
5018 ve 4734 sayili kanuna tabi degildir.

f) 05.11.2008 tarih ve 5809 sayili “Elektronik
Haberlesme Kanunu” Madde.9 - Kurum,
2886 ve 4734 sayih kanunlara tabi degildir.

g)27.12.2008 tarih ve 5828 sayili “2009 yili
Merkezi Yonetim Bitce Kanunu” Madde.9 -
Resmi tagit alimlarina iliskin kimi kurumlara
...4734 sayil kanuna tabi olmaksizin... yetki
taninmaktadir.

Yukarida 6rneklenen degisikliklerin tiimtine
yakini, kamu kurumu sayilan veya kamu kaynag;
kullanan ya da sermayesinde kamu payinin
agirlikta oldugu kuruluslarin is ve eylemlerinin
4734 sayil Yasadan ayrik tutulmasi amacina
yoneliktir. Dolayisiyla, yapilan degisikliklerin
yasanin isleyisini kolaylastirmak veya karsilasilan
sorunlarr diizeltmek amacina yonelik olmadigini,
temel amacin Kamu ihale Kanununu devre disi
birakarak ihalelerin istedikleri bicimde baglanmasi
ve bunun icin basta Sayistay olmak tizere
kamudan ve kamunun denetiminden kacinmak
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

V — Degerlendirme

Bu degjsikliklerin Kamu ihale Kanununun 5.
maddesinde agiklanan “saydamlik, rekabet, esit
muamele, givenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi”
seklindeki temel ilkelerle ne denli bagdastigini
ayrica degerlendirmek gerekir. Bu yondeki
degerlendirmelerin en etkili ve baglayicr olani
“Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda”
gortlmektedir. Avrupa Birligi mevzuatina uymak
amaciyla getirilen yeni sistem giderek ondan
uzaklasmakta ve basta yerel yonetimler olmak
tizere rant ekonomisine engel oldugu 6lgiide kars
¢ikilan bir uygulamaya dontsmektedir. Her yil,
Yasa'da yapilan degisikliklerin yasanin
iyilestirilmesine yonelik olmadigi, tam tersine
giderek artan ayricaliklar yaratildigi bu raporlarda
israrla ifade edilmektedir. Onceleri “esik deger”,
“yerli mali ve yerli istekli”, “istisnalar” ve
“strelerin kisaltiimasina” yapilan itirazlarla
yetinilen AB raporlarinda artik ihale usullerinin
yanlis kullanildigindan, istisna ve hatta muafiyetler
yaratilmasina kadar AB mevzuati ile gelisen pek
cok gelismeden s6z edilmektedir. Zaten
“sermayesinde kamu payinin oranina
bakilmaksizin” islemleri istisna edilen kamu
kurumlarin varligi bile tek bagina Yasa'nin hangi
boyutlarda delindigini gostermeye yeter kanittir.

Yasa'nin -bastan beri ifade edildigi gibi- yumusak
karni kapsam ve istisna maddesidir. Bu maddeye
yapilacak her ekleme Kamu semsiyesinde yeni
delikler acilmasina neden olacak ve bitin kamu
kurumlari Yasa kapsamindan kagmaya gaba
harcayacaktir. Bu da sonugta Kamu ihale
Kanunu’'nun “Kamusuz” kalmasina kadar
gidecektir. istenen amacin bu olmadigini ummak
isteriz. Ne var ki Yasa'nin son aldigi sekle bakinca
kapsam ve istisnalari diizenleyen 2. ve 3.



maddelerindeki her fikranin degisiklige ugradigi
gercegi ile yliz yiize gelinmektedir.

Bir diger husus, Yasa'da yalnizca “istisnalar”
vardir; “muafiyetler” bulunmamaktadir. Yani
Kamu niteligi tastyan kurumlardan higbiri
Yasa'dan ayrik tutulmamis (muafiyet), sadece kimi
islemlerine kamu yarari gerekgesiyle ayricalik
(istisna) taninmistir. Ornegin askerlerin savas arag
ve gerecleri alimlari istisna edilirken, giyim ve
beslenme gibi harcamalari Yasa'nin koydugu
kurallara uygun yapilmasi kosulu getirilmistir.
Ancak dolayli degisikliklerde kurumlarin veya
kamu harcamasi yapacak kamu idarelerinin belirli
konulardaki buttn islemleri Yasa'dan ayrik
tutulmustur (5189 sayili Kanun gibi). Bu gelisme,
daha kotl uygulamalarin olabilecegi hakkinda
ciddi endiselere neden olmaktadir.

IV — Yapilan Son Degisiklik ve Elektronik ihale

20.11.2008 tarih ve 5812 sayili Kanunla 4734 ve
4735 sayil yasalarda yapilan son degisiklikleri
digerlerinden farkli ve iki acidan degerlendirmek
gereklidir. Elektronik ihaleye gecebilmenin
hukuksal yapisini olusturmasi agisindan yararl,
ancak diger diizenlemelerle Kurumun etkinliginin
yitirilmesine yol agildig igin de zararl oldugu
dustintlmektedir.

Kurumun yalnizca “diizenleyici” fonksiyonunun
one cikarilarak ihalelerle ilgili yakinmalara kulak
tikanmasi, hem Kurumun etkinligini ve
sayginligini sarsacak, hem de Kuruma karsi
duyulan giivenin yitirilmesine neden olacaktir.
Bunun sonucu ise siyasal iktidarin istekleri
dogrultusunda kamu kaynaklarinin yandaglara
akitilmasi ve buna Kurumun arkasini dénerek
yardimcr olmasi gibi inanilmaz bir tablo ortaya
cikacaktir. Toplum olarak siyasal yasamimizda
partilerin kamu kaynaklarinin kullaniimasindan
dogan rantin paylasilmasinda ve kendi
zenginlerinin yaratilmasinda hep kamu
ihalelerinden yararlandiklarini gesitli 6rneklerle
gormis ve yasamigizdir. Kamu ihale Kanunu ve
Kurumunun varolus nedeni de siyasal karar
makamlarinin boyle davranmalarina engel olmak
degil midir? Genel olarak “diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin” varolus nedenleri bu
degil midir? Oyleyse Kamu ihale Kurumu
kuskusuz diizenleme gorevini en iyi sekilde
yapacak ve uygulamaya koydugu kurallarin dogru
uygulanip uygulanmadigini da mutlaka
denetleyecektir. Bu agidan Kurum, denetim
gorevini bagka kurum ve unsurlara birakma ve
toplumun en 6nemli haber kaynagi olan basinda
yer alacak yolsuzluklar gormezlikten gelme
hakkina sahip degildir.

Basinda yer alan veya bir sekilde ihaleye hile
karistirldigini goren, bilen ve duyan bir hukuk

kisisinin sikayetini mutlaka degerlendirmek
gerekir. Haklilik pay en dustik dizeyde de olsa
bir hakkin aranmasi veya bir hakkin kétiye
kullanildiginin ortaya cikariimasi adaletin
geregidir. Bunu da Kurum yapacaktir, yapmak
zorundadir.

Yillar itibariyle iyi ve kot niyetli sikayetlerin
giderek artmasi Kurumun galisma kosullarini
olumsuz yonde etkilemistir. Bunun en yakin
taniklarindan biri de bu satirlarin yazaridir. Ne var
ki bunu &nlemenin yolu sikayet yollarini tikamak
veya gesitli yollarla zorlastirmak degildir. “Osmanli
Maarif Nazirinin mektepleri kapatarak vekaleti
idaresi” mantiginin gegerli olmadigini yinelemeye
gerek bile duymuyoruz. Bu yiiki en aza
indirmenin tek ve en kolay yolu “elektronik
ihale”dir. Nasil ki artik ihale dokiimani bu yolla
hatasiz kullanilabiliyorsa ve ihale ilanlari
zamanlama ve dogruluk agisindan ayni yolla
hatasiz yapilabiliyorsa, e-ihale de ayni duyarlilikla
yapilabilir. Buna Kurumun maddi ve eleman
kapasitesi yeterlidir. Ne yazik ki yaklagik ti¢ yildir
Kurumun bu konuda yogun gabasina tanik
olunmamugtir. Tam tersine Kurumun sayginhgini ve
glivenirligini artiracak bu cabaya katilan
personelin de etkin ve verimli kullanildigini
gormemekteyiz. Gergi yapilan bu son degisiklik
her ne kadar 6zel diizenlemeler ve yukarida
kisaca 6zetlenen sakincalar tasiyorsa da “e-ihale”
icin yeni umutlar yesermesine neden olmustur.

Artik yasal engellerden s6z etmeden en kisa
strede bu Kurum e-ihaleyi gerceklestirecektir.
ihalelerin elektronik ortamlara tasinmasi Kurumu
daha da yiiceltecek ve en 6nemlisi sirf engelleme
ve ¢ikar amaciyla galisan veya orgtitlenen
sikayetci ordusunu da yok edecektir.

Son soz; Turkiye'nin artik zaman kaybi gibi bir
ltkst yoktur.
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Turkiye Miiteahhitler Birligi tarafindan 03-05
Nisan 2009 tarihleri arasinda Antalya’da
gergeklestirilen Arama Konferansinda grup ve
genel toplantilarda ylksekogretim ve ekonomik
buytime iliskilerinin farkli boyutlari gindeme
getirildi ve bazi sorunlar 6n plana gikti. Sorunlar
iki ana baglikta toplanabilir: mezunlar yeterli
becerilerle donatilmamuistir; Gniversiteler ve
firmalar arasinda baglanti azdir; tniversitelerin
inovasyon ve AR- GE faaliyetlerine katkisi yok
denecek kadar azdir. Ayrica Turk muteahhitlik
sektord igin isglicti maliyetlerinin bir rekabet
unsuru olmaktan giktigr da vurgulandi. Bu yazida
Turkiye'deki durumu bazi arastirma raporlarina
dayanarak o6zetleyip, politikalarin neler oldugunu
ve diger tlkelerin bu konularda ne yaptigini
kisaca aktarmaya galisacagim.*

Firsat Penceresi

Tarkiye'nin geng bir niifus yapisi olmasi Tirkiye
icin demografik bir firsat penceresi yaratmistir.
Bazi Dogu Asya tlkelerinin 1970 ve 1980'li

yillarda gosterdigi hizli biytimenin 6nemli
nedenlerinden biri, geng niifusun tretken bir
bicimde isgtictine katilmasi olmustur. Ttrkiye’nin
de halen bayle bir firsati vardir. Ontimiizdeki 10
yilda ntfusumuz her yil yaklasik 800 bin gencin
isglictine katilabilecegi bir bicimde buytyecektir.
2020 yillarindan itibaren demografik yapimiz
yaslanmakta olan bir toplum ozelliklerini
gosterecektir. Geng niifusun varlig basariyi garanti
etmemektedir. Eger geng niifus iyi egitim
gdrmezse ve isglicli piyasalari geng niifusu tretken
bir bigimde istihdam edemezse bu firsat penceresi
kullanilamayacaktir. Ayrica istihdam edilemeyen
isglic gesitli toplumsal ve iktisadi gerilim ve
sorunlarin ¢ikmasina yol acacaktir. Bazi Latin
Amerikan dlkelerinin politika hatalari nedeniyle
nifusun geng yapisindan yararlanmalari miimkan
olmamustir.

Turkiye AB tyeligi yolunda ilerlemektedir. Uzun
vadeli amag yasam duzeyinin bu Ulkeler dizeyine
yaklasmasidir. Turkiye’'nin bazi alanlarda
surdiirdtigi sadece maliyetlere dayali rekabet bu
amaglara ulasmak icin yeterli olmayacaktir. Ancak
bilgi, beceri ve inovasyona dayali rekabet bize
sttnluk getirecektir. Bu amaglara yonelik bir
egitim sistemi ve daha esnek bir isglicli piyasasi
insani sermayenin daha Ust dizeye ¢ikmasini
saglayacaktir.

isgiicii Egitim Diizeyi ve Firmalarin Beklentileri
Aragtirma bulgulan Tirkiye'nin egitim alaninda
daha fazla ve daha kokli reformlar yapmasi
geregine isaret etmektedir. Egitim ve beceri diizeyi
uluslararasi standartlarin gerisindedir. Ornegin bir
yatirrm ortami degerlendirmesi aragtirmasina gore,
Turk imalat sanayinde istihdam edilen isgtictintin
egitim diizeyinin, gelir ve gelismislik acisindan

* Daha fazla bilgi icin:
Dinya Bankasi. 2005. Tirkiye-Egitim Sektorii Calismasi.
TEPAV. 2007. Higher Education and the Labor Market in Turkey.
World Bank. 2007. Turkey-Higher Education Policy Study.
World Bank. 2008. Investing in Turkey's Next Generation:
The School-to-Work Transition and Turkey's Development.
YOK. 2007. Tiirkiye'nin Yiiksekdgretim Stratejisi.
Yusuf, S. ve K. Nabeshima (eds). 2007. How Universities
Promote Economic Growth. Washington, DC: World Bank.




benzer ulkelerle karsilastinldiginda cok dustik
oldugu gorilmektedir. imalat sanayinde istihdam
edilen isgtictiintin yaklagik % 60’1 10 yildan az
egitim gormustar. 10 yildan daha az egitim
gorenlerin orani Bulgaristan'da % 9, Vietnam’da
%27, Sili'de %33, ve Polonya’da ise % 40'tir. Bu
durum hem yeni is yaratilmasina hem de
rekabetgciligimize dnemli bir engel
olugturmaktadir.

Ayni arastirmada, Turk sirketleri, isgtictintin
mevcut egitim ve beceri diizeyini sirketin basarisi
ve buytimesi ontinde ciddi bir kisit olarak
gormektedirler. Turk sirketlerinin yaklasik ticte biri
egitim ve beceri diizeyini ‘ana’ veya ‘cok ciddi’ bir
kisit olarak gormektedirler. Brezilya sirketleri igin
bu oran daha yuksektir; ancak Tayland, Polonya,
Sili, Vietnam ve Bulgaristan sirketleri igin belirgin
bir bicimde daha dustiktir.

Yine bir arastirmanin sonuglarina goére Tiirk
firmalari, ihtiyag duyulan becerilerle
ylksekogrenim mezunlarinin sahip olduklari
beceriler arasinda bir uyusmazlik gormektedirler.
Firmalar mezunlarda daha ¢ok yabanci dil
becerilerine (6zellikle ingilizce), bilgisayar
kullanma yetenegine, ¢oziimsel, toplumsal,
davranissal ve iletisim becerilerinin gelismis
olmasina ihtiyac duymaktadirlar.

Firmalar Gniversite mezunlarinin dig iligkiler icin,
ylksek okul mezunlarinin ise ithal makineleri
kolaylikla kullanabilmeleri icin yabanci dil
becerisine sahibi olmasini istemektedir. Bilgisayar
becerileri talebinde de benzer bir durum vardir.
Firmalar tniversite mezunlarinin iste bilgisayari
rahatlikla kullanmasini isterken, yiksek okul
mezunlarina ise daha ileri diizeyde makine
kullanimi gerektigi isaretini vermektedir.

Firmalar bazi genel alan (generic) becerilerin
onemini ve eksikligini vurgulamaktadir. Ankete
katilan firmalarin btytk cogunlugu toplumsal ve
iletisim becerilerinin dnemini belirtmistir. Bir grup
firma icin onde gelen davranissal beceri firmaya
bagllik ve gtvenilirliktir; bazi firmalar ise
¢oztimsel becerilere 6nem vermistir.

Ayrica yeni mezunlarin uygulamaya yonelik
deneyimlerinin eksikligi vurgulanmaktadir.
Firmalar tiniversitelerin bu konuyla yeteri kadar
ilgilenmedigini; basarili staj calismalarinin
kurumsal degil kisisel girisimlerden kaynakladigini
belirtmislerdir.

Firmalarca ihtiyaci duyulan beceriler diger
iilkelerde belirtilenlerden farkli degildir. Ornegin
girisimcilik, bilim, mthendislik ve teknoloji,
matematik, pazarlama, bilgi ve iletisim
teknolojileri, toplumsal ve yabanci dil becerileri
irlanda’da 21. yiizyllda en fazla ihtiyaci duyulacak

beceriler olarak belirlenmis ve egitim sisteminin bu
becerileri gelistirmesi igin reformlar
gergeklestirilmistir.

Onemli bir konu, firmalarin beklentilerinin ne kadar
gercekgi oldugudur. Firmalar aradaki farki kapatmak
igin kendi calisanlarini egitmeyi hangi 6lctide
ustlenmektedir? Bir gortise gore firmalar resmi
egitime ek olarak hizmet igi egitim faaliyetlerini
surdtrmelidir. Benzer tlkelerle karsilastinldiginda
Tirkiye'de isglictiniin egitim diizeyinin diistik
olmasina karsin isyerinde verilen egitim hizmetleri
de distik dizeydedir. Diger tilkelerde oldugu gibi,
buyuk olgekli ve uluslararasi firmalarda hizmet igi
egitim faaliyetleri daha fazladir.

Arastirmanin ortaya gikardigi bir sorun da, firmalar,
tniversite ve yiiksek okullarin birbirleri hakkinda
cok az bilgiye sahip oldugudur. Firmalar
aniversiteler hakkinda oldukca elestirisel olmalarina
karsin ytksekogrenim kurumlariyla iliski kurmayi
distinmemiglerdir. Ankete katilan firmalarin % 55’
bir iliski veya ortaklik kurmak icin girisimde
bulunmadiklarini belirtmislerdir. Esasinda
tniversiteler ve firmalarin birbirlerine nasil yardimci
olabilecekleri hakkinda pek fikirleri yoktur. Bu
bilgisizligin sonucu olarak Turkiye’de firmalar ve
ylksekogrenim kurumlari arasinda yiirtiyen ortaklik
azdir. Anlagsmalar yapilip ortakligin altyapisi
olusturulsa bile gogu zaman kagit tizerinde
kalmaktadir. Caligan ortakliklar daha ¢ok kisisel iligki
ve gayretlere dayanarak dogmaktadir.

Yiiksekogrenim kurumlari ve firmalar arasinda
kurulabilecek basit bir isbirligi, calisanlarin meslek
ici egitimlerinde Universitelerden yardim alinmasi
biciminde olabilir. Ancak boyle bir isbirligine bile
firmalarin ancak % 13’tnin sicak baktigi
gortlmektedir.

Tirkiye Yiiksekogretim Stratejisi

2007 yilinda Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
hazirlanan "Turkiye’nin Yiksekogretim Stratejisi"
yayinlandi. Strateji, yukarida sozii edilen sorunlarin
farkinda olmasina karsin ne gibi ¢oztimlerin
getirilebilecegi konusunda eksik kalmaktadir.
Strateji, kiiresellesmis bilgi toplumunda yarisma ve
rekabetin gerektirdigi isgticti ozelliklerini
tanimlamaktadir. Sadece belirli bir diizeyde mesleki
ve teknik bilgilere sahip olmak yeterli olmayacaktir.
Birey bilgiye ulasabilmeli, bu bilgiyi cozimlemeli ve
bilgiyi stirekli yenileyerek uygulama kapasitesine
sahip olmalidir.

Coklu beceriye ve yasam boyu 6grenme
kapasitesine sahip olan isgtictintin bagarili olmasi
beklenmektedir. Kiiresellesmis bilgi toplumunda
bireylerin inisiyatif almasi, sorumluluktan
kacinmamasi, takim calismalarina acik olmasi,
gogulcu ve 6zglir dustinceye insan haklarina saygili

Bilgi, beceri ve
inovasyona
dayali rekabet
bize iistiinlik
getirecektir. Bu
amaclara
yonelik bir
egitim sistemi
ve daha esnek
bir isglicii
piyasasi insani
sermayenin
daha iist
diizeye
ctkmasini

saglayacaktir.
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olmasi, toplumsal ve bireysel diizeyde sanat ve
kaltar bilincine sahip olmasi Strateji calismasinda
vurgulanan baslica genel alan becerileridir. Strateji,
mevcut ortamda Turkiye yiksekogretim sisteminin
sozl edilen nitelikleri saglamadigini ve beklentileri
gerceklestiremedigini, bu nedenle mezunlarin
isglicti piyasalarinda basariyla yer alamadigini kabul
etmektedir.

Strateji, hedeflerden birini “ytksekogretim
sisteminin toplumun ve emek piyasasinin
taleplerine duyarliliginin arttirilmasi” olarak
belirlemektedir. Boylece daha dnceleri sanayi-
Universite ishirligi cergevesinde ele alinan bu
konunun daha genis bir kapsamda ele alinmasini
onermektedir. Bu hedefe ulasmak igin yapilacak
stratejik segmelerden biri toplum-yksekodgretim
etkilesimini giglendirecek mekanizmalarin
gelistirilmesidir. ikincisi, dgretim programlarinin
gozden gecirilerek 6grencilerin toplam basarisini
arttiracak, genel kapasite olusturmalarini saglayacak
programlara gecilmesidir. Ugiinciisii ise 6grencinin
pratikle iliskisinin kurulmasinda yeni arayislara
gidilmesidir.

Strateji, yiksekogretimin toplumla olan etkilesimini
arttirmak icin danisma kurullart olusturulmasina
oncelik vermektedir. Ayrica tniversiteler bu
etkilesimi zenginlestirecek cesitli mekanizmalar
olusturabilirler; boylece tniversiteler kendilerini
digerlerinden farklilastirabilir.

Sanayi-Universite isbirligi cercevesinden daha Gteye
gidilmesini 6neren Strateji, bu isbirliginin
gelismemesinde doéner sermaye paylarinin hizmet
alimini pahallastirdigini kabul etmektedir. Cozima
bolgesel diizeyde tniversiteler ve firmalara
birakmaktadir.

isverenlerin mezunlarda eksik buldugu en 6nemli
becerilerin meslek disi genis kapsamli beceriler
oldugunu goz oniine alarak bu eksikligin giderilmesi
Strateji’de hedeflenmektedir. Ayrica sadece meslek
digi becerilerin ekonomik biytimeye katkisinin
yeterli olmayacagi distintlerek, ozellikle lisansustu
ogretimde Turkiye'nin teknolojik degisiminin
gerektirdigi insanglictinii gelistirmesi ve béylece
inovasyon olanaklarini genisletmek icin uzun
vadeli, bolgesel gereksinmelere duyarli
programlamalara gidilmesi 6nerilmektedir.

Strateji, yeni mezunlarin uygulama deneyimlerinin
hem isverenlerce hem de mezunlarca yeterli
bulunmadiginin farkindadir ve bu konu tizerinde
digerlerine gore daha fazla durmaktadir. Bu konuya
onem verilmesinin bir nedeni de, bu konuda
izlenen farkli modellerin yalniz 6grencilerin
hayattaki basarisini degil ayni zamanda universite
ogretim Uyelerinin akademik performanslarini da
onemli olctide etkilemesidir. Bu konuda dort farkli
model tizerinde durulmaktadir. Meslek alaninin

ozelliklerine gore model secimi yapilabilecegi
dustntlmektedir. Cogu alan icin gegerli model
ogretimin meslek stajlariyla tamamlanmasidir.
Turkiye’de bazi ytksekogretim alanlarinda boyle
bir model 6ngoriilmstiir ve uygulanmaktadir.
Ancak Strateji, uygulamanin arzu edilenden uzak
olduguna isaret etmektedir.

Firmalarla ve tniversitelerle yapilan anketlerden
cikan sonuglarla Yiksekogretim Stratejisinde
belirtilen sorunlar buyiik 6lgtide 6rtiismektedir.
Ancak hentiz tniversite toplum ve sanayi
iliskilerinde belirli atiim veya ilerleme goze
garpmamaktadir.

Universite ve Firma Baglantilari

Strateji’de lizerinde az durulan ancak diinyada
degisik bicimlerde 6nemini koruyan husus,
tniversite-firma baglantilarinin olusturulmasidir.
Ozellikle AR-GE amaclh baglantilar 6nde
gelmektedir. Teknolojinin ekonomik biytime
iginde roltintin arttigl anlagildikga Gniversite ve
firma baglantilarinin gelistirilmesi 6nemli bir
politika alani olmaktadir.

Kiresellesme ve rekabetin artmasi, 6zellikle distik
tcretli isglictine sahip ekonomilerin kolaylikla
teknoloji transferi yaparak pazara girmesi
sonucunda orta ve yiiksek gelirli tilkelerdeki
firmalarin ayakta kalabilmesi icin tek yol inovasyon
olmaktadir. Bu her sektor icin gegerlidir; (rlin veya
stirec inovasyonu gereklidir. inovasyon ihtiyacinin
artist AR-GE harcamalariin da artigini
gerektirmektedir. Diger taraftan AR-GE maliyetleri
artmaktadir. Maliyetlerin artisi firmalari degisik
bicimlerde ortakliklara ve isbirliklerine
yoneltmektedir. Teknolojik gelismenin temel bilim
arastirmasina bagimh olmasi, bu tip aragtirmalarin
maliyetinin yiiksek olmasi ve takim galismasi
gerektirmesi firmalari igbirligi yontinde itmektedir.
Soguk savas doneminde askeri harcamalarin bir
kismi temel arastirmalara giderken, simdi bu
harcamalarin azalmasi ve devlet yardimlarinin
daha ¢ok saglik ve toplumsal bilimlere gitmesiyle
kaynaklar goreli azalmistir. Ayrica en azindan bir
cok yiiksek ve orta gelirli tlkede tniversitelerin
ogrenci sayilarinin azalmaya baslamasi, onlari
arastirma igin isbirligi yapmaya yonlendirmektedir.
Tiim bu nedenler tniversite-firma baglantilarinin
olusmasina ve gliclenmesine yol agmaktadir.

ABD ve bazi Avrupa Ulkeleri basta olmak tzere,
Japonya, Cin ve Singapur tniversitelerde arastirma
diizey ve kalitesini arttirmak (izere stratejiler ve
politikalar gelistirmektedirler. Hikiimetler
ylksekogretim ve inovasyon stratejilerinden yola
gikarak tiniversite-firma baglantilarinin ortaya
gtkmast igin ulusal diizeyde ortami olusturmaya
calismaktadirlar. Yiksekogretime aktarilacak
kaynaklarin miktari; bu kaynaklarin kurumlar



arasinda dagilimi; agirlk verilen alan ve disiplinler;
varsa 6grenci kontejanlari; kurumlarin 6zerkligi;
mali uygulamalar ve kurumlar arasi rekabetin
ozellikleri gibi konular bu stratejiler tarafindan
belirlenmektedir. Dogal olarak her yaklagimin
Universite-firma baglantilarina etkisi farkl olacaktir.

Arastirma talebinin artmasi ve arastirmanin daha
ticari olmasi ABD, Avrupa, Japonya ve Cin'de
Universitelerin daha 6zerk olmalarina ve
aralarindaki rekabetin artmasina yol agmustir.
Boylece bu tlkelerde tiniversiteler daha girisimci
olmaya dogru gitmektedir. Daha fazla 6zerklik ve
girisimcilik Gniversiteler arasindaki rekabeti
arttirirken ve firmalarla baglanti kurmayi
kolaylastirirken geleneksel tniversite anlayisindan
uzaklagildigr gerekgesiyle belirli diizeyde elestiri de
almaktadir.

Hukametler ayrica tniversitelerin iginde veya
yakininda teknopark kurulmasini tegvik ederek
arastirmanin ticarilesmesine katkida
bulunmaktadir. Turkiye'de de basarili 6rnekler
bulunmaktadir. Ancak diger tlkelerde teknoparklar
girisimci sermayesi, halka arz gibi mekanizmalarla
sermaye piyasasi gergevesinde desteklenmektedir.

Cogu tlkede, ulusal diizeyde destek yaninda yerel
yonetimler de degisik diizeylerde 6zerklikle
hareket ederek Gniversite-firma baglantilarini
glclendirecek politikalar gelistirmektedir. Yerel
yonetimler daha ok yerel baglantilari, istihdam,
ihracat ve katma deger artiracak firmalari
bolgelerine cekmeye calismaktadir. Arastirma
agirhikli bir Gniversitenin bu firmalar icin ¢cekim
merkezi olacagl distintlmektedir.

Ulusal ve yerel politikalar Gniversite-firma
baglantilarinin olusacag ortami hazirlarlar.
Hukumetlerin politikalari Gniversitelerin sunacag
potansiyel arastirmaci ve teknoloji girdisinin
belirlenmesinde 6nemli 6lctde etkili olur. Ancak
nihai karari firmalar verecektir. Gelismisg tilkelerde
buyiik 6lcekli firmalar kendi arastirma faaliyetlerini
azaltip daha ¢ok ortakliklara ve isbirliklerine
girmektedir; Universite baglantilarinin kurulmasina
6zel 6nem vermektedir. Firmalar tlke bazinda
farkli yaklagim gostermektedir. Ornegin Japonya’da
firma tniversite iligkileri gayri resmi iken, ABD'de
daha resmidir. Kore ve Hindistan’da iligkiler daha
yerel diizeydedir; kigtk firmalar daha cok bireysel
diizeyde yardim almaya galismaktadir. Cin’de
hiikiimetin zorlamasi nedeniyle hem kamu
firmalari ve hem de tniversiteler birbirleriyle bag
kurmaya calismaktadirlar.

Halen gogu tniversitenin firmalarla resmi
baglantisi azdir ancak degisen ortam ve
Universitelerin maddi kosullar bilimsel bulgularin
ticarilesmesi yoniinde Gniversiteleri zorlamaktadr.
Diinya capinda kamu tiniversitelerinin 6zerkligi

artmakta ve ayni zamanda Universiteler arasi 6grenci,
daha iyi 6gretim Uyesi ve arastirmaci rekabeti
artmaktadir. Girisimci tniversiteler en fazla ABD’de
gelismis ve deneyim kazanmistir. Bu Universiteler
dogrudan baglantilari olusturmak igin 6zel gayret
gostermektedir. Turkiye'de 6rnegi gordiiglimiiz
teknoparklar uygulanmasi en yaygin olanlardandir.
Ornegin Hindistan'in 6nde gelen teknoloji
enstitiilerinin cevresinde ¢ok sayida yazilim
teknoparki kurulmustur. Tabii her kurulan
teknoparkin basarili olmasi diye bir sey yoktur.

Yukarda sozii edildigi gibi, Turkiye’de firmalar
tniversitelerden tretim stirecinde yardim almaya
sicak bakmamaktadir. En azindan KOBi'lerin bu
konuda daha girisken olmasi beklenebilir. Ornegin
Hindistan’da kigutk olgekli firmalar AR-GE icin degil
ama Uretim stirecinde kalite kontrolii, testing gibi isler
igin Universitelerle baglanti kurmaya galismaktadir.
Turkiye'de firmalar AR-GE faaliyetleri ve benzer
projelerde tniversitelerle isbirligi veya dogrudan
akademisyenlerin danismanlik hizmetlerinden
yararlanilmasina bile fazla sicak bakmamaktadir.

Diger taraftan tniversitelerin yaklagimlari da bu
baglanti ve ortakliklarin kurulmasina yardimci
olmamaktadir. Turkiye'de 100'den fazla tniversite ile
ylksekogrenim tlkenin hemen hemen her késesine
ulagmustir. Beklenen, yerel diizeyde Universite ve
firmalarin daha kolay baglanti kurmasidir. Ancak
firmalarin sadece yaklastk % 40" yerel tniversiteden
mezunlarin ihtiyag duyduklari becerilerle donatilmis
ve ihtiyac duyduklar alanlarda yetistirilmis
olduklarini diisinmektedir. Universiteler ise bolgesel
ihtiyaglari gozontine almamakta, ana amaglarinin
tekdtize kaliteli egitim vermek oldugunu
belirtmektedir. Hatta bazi tniversiteler bolgesel
unsurlarin Gniversitenin gelisimini engelledigini
distinmektedir.

Bir cok tilkede tniversiteler 6Gnemli bir asama
gecirmektedirler. Eger inovasyon ekonomik
biiytimenin motoru olacaksa tniversiteler kendilerini
onemli global aktorler ve ticari glic olarak
goreceklerdir.

Sonug

Tarkiye kritik bir donemden gegmektedir. Mevcut
egitim sistemi, ozellikle ytiksekogretim, isglictiniin
beceri diizeyi ve firma-iniversite baglantilari
Turkiye'yi arzu edilen gelismislik diizeyine gikarmak
igin yeterli degildir. Mevcut yiiksekdgretim stratejisi
heniiz uygulama asamasinda degildir. Yeni yonetimin
mevcut stratejiyi ne kadar benimsedigi
bilinmemektedir. Turkiye’nin éniimizdeki
demografik firsat penceresini iyi kullanabilmesi ve
tniversitelerinin global diizeyde yer alip ekonomik
biytimeye katki yapabilmesi icin devletin ve
toplumun 6nemli tercihler yapip, stratejiler gelistirip
o yonde ilerlemesi gereklidir.
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TAAHHUT SEKTORUNDE MUZAKERE

VE INSAN FAKTORU

Giiher ERBIL
Danisman

Muizakere, bir konuyla ilgili olarak anlagsmaya
varma amagcli gérisme, danisma, fikir
aligverisinde bulunma stireci olarak tanimlaniyor.
Bu tanimdan yola cikildiginda, bireylerarasindan
milletlerarasina kadar her seviyede, neredeyse
glintin her aninda i¢ ige oldugumuz bir kavram
miizakere. Bu sireci bazen bilingli, programli,
hazirlikli, bazen de anlik ve pek farkina
varmadan yastyoruz.

Is diinyasina bakildiginda her sektér icin énemli
olmakla birlikte, varligini siirdiirmesi yapacag
sozlesmeler yoluyla alacag islere ve dolayisiyla
bu sozlesmelerin 6ncesinde, sirasinda ve
sonrasinda yapacagl muzakerelere bagli olan
taahhdt sektori icin daha hayati oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

Taahhtt sektoriinde hayatiniz miizakere ile
gecer, Ozellikle de goreviniz “taahhit” edilmis

islerle daha direkt baglantili ise. Mtzakere
yoluyla ulagilan anlasmanin kosullari ya en
azindan makul bir kar ile isi tamamlamanizi
saglar, ya da ciddi sorunlara ve bazen de énemli
kayiplara yol acar. Kisacasi sirketin hayatr yapilan
anlagsmaya baglidir.

Yirmi yildan fazla bir stire 6nce elime “Miizakere
Becerinizi Nasil Gelistirirsiniz (How to Improve
Your Negotiation Skills)” isimli bir kitap gegmisti.
Okumadan 6nceki tepkim, insanlarin kitap
yazmak ve satmak igin her yolu denediklerini
dastinmek olmug ancak okuduktan sonra cok
yararh bilgilere ulastigima ve bunlari kullanarak
¢ok daha iyi bir miizakereci olacagima
inanmigtim. Kullandim da.

Kitabin 6zU, karsi tarafi nasil sikistiracaginiz,
neler yaparak istediginiz tavizleri alabileceginiz,
dolayisiyla nasil “canlarina okuyarak basarili
olacaginiz” tizerine taktikleri iceriyordu. Bir sire
dogru yaptigima inanarak kullandigim bu
yontemlerin insanlari kizdirdigini ve ellerine
firsat gectiginde neler yapabileceklerini
anladigimdan gardimi diistirmeme ve her an
tetikte olma cabalariyla ugrasip durdum, bunun
anlamli ve yararli bir tarz olmadigini fark edene
kadar.

En azindan o yillarda insan faktoriiniin etkisi
simdiki kadar farkinda olunan bir konu degildi.
Belki olaylara daha anlik bakildigi ve uzun
vadedeki etkileri hentiz tam deneyimlenmemis
oldugu icin, miizakere sirasinda ortaya cikan ve
belirtilen veya belirtiimeyen duygular,
duastinceler ile bunlarin olasi etkileri tGizerinde
durulmazdi. Ancak glinimiiziin agir rekabet
kosullarinda tiim kaynaklarin tam verimli
kullaniimasi geregi, insandan kaynaklanabilecek
kayiplara da dikkati gekmeye basladi. Bu
kayiplar arasinda yer alan bilgi, deneyim, 6zel
beceri gibi konularin eksiklikleri oldugunda fark
etmek ve gereken seviyeye gikaracak onlemler
almak isin kolay tarafi. Zor olan, buytk bir
cogunlugu iyi niyetle ve iyi sonug getirecegi
dustincesiyle yapilanlar ile tamamen insani olan



zihinsel 6zelliklerin neden olduklari kayiplar ve
bunlarin etkilerini fark ederek tizerlerine
gidebilmekte.

Genel olarak bakildiginda, miizakere stirecinde
dikkate alinip hazirlikl ve farkinda olunmasi
gereken temel konularr ikiye ayirmak
muUmkandr. Bir grup kurulacak “sistem”, digeri
ise goz ardi edilmemesi gereken “insan” etkileri.

Sistem: *Bilgi, *Deneyim, *Sunum Becerileri,
*Toplanti Yonetimi, *Miizakere Yonetimi,

insan: *Duygular / Dustinceler, *Gegmisin Etkisi,
*Baglihk (Kurumsal, Bireysel), *ilgi / Etki /
Rahatlik Alani, *Digerleri

Guglu bir sistem, bilgi ve deneyim diizeyleri,
sunum becerileri ile toplanti ve miizakere
yonetimi bilgilerine baglidir. insan etkisi ise bir
yandan olaylarin ve davraniglarin yarattigi
duygular, diger yandan da zihnin dogal isleyis
yapisinin neden olduklarindan kaynaklanir.

Buttini bir binaya benzetildiginde sistem altyapi,
insan ise Ustyapi gibi gdziikebilir ancak gergekte
tersi daha dogrudur. Sistem goztken, eksikleri
fark edilebilen ve daha sekilsel bolim ifade
ederken, insan faktorii aksamalar ortaya
giktiginda dikkat geken, ancak derine inilerek
dizeltilebilen 6zelliktedir; bir anlamda
buzdaginin goériinmeyen kismidir.

Aslinda bu iki bagligr birbirinden bagimsiz degil,
i¢ ice algilamak dogrudur ctinkii sistem ancak
insan tarafindan uygulamaya konuldugunda
calismaya baglar. insan ise ézelliklerini bu yapiya
dogal olarak tasir ve dolayisiyla etkiler.

Mdizakere 6ncesinde mevcut bilgiyi hatirlama,
giincelleme, tamamlama amagli calismalar
bireysel agidan okuma, arastirma, eksikleri
gorme ve kabullenme gibi yaklasimlari, takim
igin ise giiclii / zayif alanlarin tespiti, gorev
paylasimi, “ekip olma” galismalari gibi aktiviteleri
icermelidir.

Bir baska glic araci olan deneyim ise s6z konusu
calisma icin gereken seviyesi, beraberinde
getirmesi gereken yetki ve sorumluluk sinirlari
acisindan ele alinmalidir. Bu konudaki insani
tehlikeler arasinda zihinsel kisitlama, gecmisin
birikimi, asirt 6zgtiven, rehavet sayilabilir.

Diger Ustyapi unsurlarindan olan sunum
gorsellik, doktimantasyon, ortam, gortins,
davranis gibi 6zellikler; toplanti yonetimi ise
zaman ve konu sinirlarr ile glindemi agisindan
ele alinarak gereken 6zende hazirlandiginda
amacina ulagir.

insan faktorii kapsaminda ilk akla gelenler
arasinda olan duygular ve bunlarin kaynagi olan
dustinceler, konunun bittininde ve iletisim
icinde olunan insanlara yonelik olumlu veya
olumsuz ortaya ¢ikabilir ve bunun etkileri ayni
paralelde yasanir. Gegmiste yasanmis olanlarin
etkisi ise hig farkinda olmadigimiz davranis ve
tepkilere neden olabilir. Kurumumuza ve
bireysel gorislerimize olan baghlik olumlu
goziikmekle birlikte, asirtya kagtiklarinda
beklenmedik olumsuzluklara neden olmaktadir.
Bunlarin yani sira ilgi, etki ve rahathk alanlari
bireysel yaklagimlari, konsantrasyonu, ilgi diizeyi
gibi unsurlarr etkileyerek miizakere sureglerini ve
dolayisiyla sonuglarini ciddi seviyede
yonlendirmektedir.

Miizakerenin ana amacr olan anlasmaya varma
kavrami s6z konusu oldugunda, belki de en
temel konu olan iletisimin etkisi gozden
kacabilmektedir.

iletisim, birbirinin varligindan haberdar ve belirli
amaglari olan iki kisi arasinda mesajlarin
alis-verisi ile olusan iki yonlu bir stireg olarak
tanimlanmaktadir ve -algilama, -dinleme,
-iletme Gclistintn yarattig bir tir 6rgadar.

Dinleme: Yapilan calismalar, karsimizdaki kisi
konusurken sustugumuz sirenin yaridan fazlasini
“onun dediklerine karsi neler soyleyecegimizi”
diistinerek gegirdigimizi gostermektedir.

Genel olarak
bakildiginda,
miizakere
siirecinde dikkate
alimp hazirhkl ve
farkinda olunmasi
gereken temel
konulari ikiye
ayirmak
miimkiindir. Bir
grup kurulacak
“sistem”, digeri
ise goz ardi
edilmemesi
gereken “insan”

etkileri.
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Dolayisiyla gercekten zihnimizin tam
kapasitesiyle dinlemedigimiz ortaya ¢ikmakta,
anlama sansi bu nedenle yaridan aza inmektedir.
Ayrica gorusiint ifade etmeye calisan kisi daha
sozlint tamamlamadan anladigimizi varsayarak
sozii aldigimizda yanlis anlama ihtimalini daha
da yuikseltmekte oldugumuz yadsinamaz.

iletme: Ya gerekenden fazla detay, ya karmagik
iletme veya karsisindakini ikna etme kaygisiyla
olsa gerek tekrarlamalarla konu veya diistincenin
niyetlenilenin tersine daha zor anlagilir hale
getirildigi sik gozlemlenen durumlardandir. ileten
taraftan kaynaklanan zorlastirici yaklagimlarin,
dinleyen tarafin zihinsel blokajlari ile
birlestiginde ortaya gikacak tabloyu tahmin
etmek zor olmasa gerek.

Burada yazilanlar, seminer sirasinda séylenenler
ve yapilan calismalar “insan” faktorii, daha acik
bir deyisle insanin karmasik ve degisken yapisi ile
bunun etkileri dikkate alindiginda, bu konuya kapi
acmak degil, ancak bir kapr aralamak olarak
diisiiniilmelidir. Bu bile cok 6nemli bir adimdir
ciinkii en uzak hedefe ulasma cabasi da ilk adim

ile baslar ve cesaret ister.
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Algilama: Ucliintin diger ikisine gore daha zor
olan algilama, insan yasaminin tiimanden
etkilenmektedir. Gormeye, duymaya, yapmaya
alistigimiz seyler artik otomatige baglandigindan
her karsilastigimizda o an diistinmeksizin
zihnimizde var olan yapiya uygun olarak
algilanmakta ve buna uygun tepkilere neden
olmaktadir. Yapilan basit bir uygulama, carpici
sonuglari ortaya koymaktadir. Dort kisa
ctimleden olusan ve giincel bir konuyla ilgili bir
okuma parcasi sonrasinda katilimcilardan gelen
cevaplar, ortalama %35-40 farkli algilama
oldugunu gostermektedir. Farkli toplumlardan
olan ve bu nedenle ana dillerinden farkli bir
dilde anlasmaya galisan ekipler ise ¢ok daha
ciddi zorluklarla baga ¢ikmak zorundadirlar.

Ozetle, bir miizakere siirecinin en énemli
“basaris1” taraflarin birbirini anlamasi’dir.
Anladiklari zaman, anlasabilirler veya
anlasamazlar. Eger ayni goruste iseler isleri
tamamlanmistir. Eger farkl dustintiyorlarsa en
azindan anlasamadiklarinda anlasmis olurlar ve
yapacaklari tek sey “simdi ne yapalim” sorusuna

cevap vermektir. Bu noktada da birgok secenek
mevcuttur. Uzlasabilirler, bir tarafin goristni
kabul ederler, farkh alternatifleri aragtirabilirler
veya anlasamaz ve vazgegerler. Ancak olasi bir
problemi elemislerdir; ileride farkli anlamadan
kaynaklanan sorunlar ortaya ¢ikmayacaktir.

Mdzakere stiresinin tamami kronolojik yapida
ele alindiginda;

Oncesi: Hazirlik stresidir. En uzun siire ve en
fazla cabayi gerektirir. Yapilmasi gerekenler; bilgi
ve deneyim kontrold, is bolim, sunum ve
toplanti hazirliklari, insan faktoriintin olasi
etkileri (kendi tarafiniz ve karsi taraf agisindan)
olarak ozetlenebilir.

Siirec: Karsilikli Mizakere Stiresi
kastedilmektedir. Daha ¢ok tanima, ihtiyaglari ve
rahatlik alanlarini tespit etme amacli Giris;
goruslerin, cikarlarin, beklentilerin tizerinde
durulan Arastirma; teklifler, standartlar, tanimlar
yoluyla yasanan alis-veris ve anlagsma, uzlasma,
en iyi alternatif gibi seceneklerden biriyle
ulagilacak Sonuclandirma agamalarindan olusur.

Sonrasi: Sonug Degerlendirme calismalarini
icermelidir. Elde edilmis olan Olumlu ve
Olumsuz Sonuclar ile bunlarin “neden”lerinin
saptanmasindan sonra Neler Yapilmali ve Nasil
sorularina cevaplarin ve eylem planlarinin
tretilmesini amaclamalidir. ilerideki
miizakerelere cok daha saglam girilmesini
saglayan bu calisma ne yazik ki en fazla ihmal
edilenidir.

lyi bir miizakere ekibi; Hazirhigin, iligkinin, Bilgi
ve Becerinin, Coziim Uretme Kapasitesinin, ilke
ve Etik Degerlerin ve miizakereye gelirken elinde
bulunan En lyi Alternatif'in sagladig) giiclere
sahip olmalidir.

Tum bunlara ve iyi niyete ragmen olumsuz
yaklagimlarla karsilasmak mimkindar. Bunlarla
ilgili olarak hazirlikli olunabilecek konular
arasinda yaygin “hileler”in farkinda olmak ve
bunlarla basa ¢ikma yollarr arasinda sayilabilecek
olan taktigi fark etmek ve agiga cikartmak,
konuya odaklanmak, gerektigi zaman terk etmek
yani kurban olmayi kabullenmemek gibi
yontemleri kullanmaya hazirlikl olmakta yarar
vardir.

Burada yazilanlar, seminer sirasinda sdylenenler
ve yapilan calismalar “insan” faktord, daha agik
bir deyisle insanin karmasik ve degisken yapisi
ile bunun etkileri dikkate alindiginda, bu konuya
kapt agmak degil, ancak bir kapi aralamak olarak
dustintlmelidir. Bu bile cok 6nemli bir adimdir
clinki en uzak hedefe ulasma cabasi da ilk adim
ile baglar ve cesaret ister.
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TMB ARAMA KONFERANSI

Haluk BUYUKBAS
Genel Sekreter

insaat sektériinde yurtiginde 2007 yilinin
basindan itibaren etkilerini hissettiren, ancak
2008 yili ikinci yarisindan itibaren tiim diinyay!
etkisi altina almis olan global ekonomik krizin
etkileri ile daha da agirlasan bir durgunluk
yasanmaktadir.

Bu ortamda, 03-05 Nisan 2009 tarihleri
arasinda Antalya Concorde Otel’de Turkiye
Miiteahhitler Birligi ev sahipliginde; insaat
sektortiniin onemi, tlke ekonomisine katkilari
ve geleceginin irdelendigi “Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi Taahhiit Sektoriiniin
Gelecegini Artyor?” baslikl bir Arama
Konferansi gerceklestirilmistir.

S6z konusu Arama Konferansi tg farkl kugak
miiteahhit Gyelerimiz, profesyonel yoneticiler,
basta TOKIi Baskani olmak tizere kamudan st
duzey katimcilar, finans sektori temsilcileri,
akademisyenler ve medyadan gelen toplam 80
kisilik bir katimla gerceklestirilmistir. Bu
toplantida temel amacimiz, ¢ok gesitli kesimlere
mensup ve degerli birikimleriyle sektérimiiziin
gelecegine 1sik tutabilecek olan iddia sahiplerini
bir araya getirerek ortak akli harekete gecirmek,
gelecegi tasarlamak ve o gelecege varmamizi
saglayacak yol haritasini tretmekti.

ARAMA Katilimli Yonetim Danismanhk Firmasi
tarafindan ve Firmanin Genel Muduri Dog. Dr.
Oguz BABUROGLU’nun moderatorliigiinde
gergeklestirilen bu konferans 6ncesinde firma
uzmanlariyla birlikte gerekli planlama ve
katihmci analizi calismalari gergeklestirildi. Her
biri sektortimizle ilgili cok degerli birikimlere
sahip olan ylzlerce potansiyel katilimci
arasindan sadece 80 kisi secmek zorunda
olmak, bu siiregte moderatoriimuziin dengeli
temsil ilkesi cergevesinde belirledigi oransal
agirhiklara uymak ve segilen kisilerden yogun

Turkiye Miiteahhitler Birligi

programlarinda bu etkinligimiz icin 3 giinlerini
ayirmalarini rica etmek pek kolay olmadi.

Hazirlik stirecindeki bir diger temel kaygimiz,
Arama Konferansi calisma formatinin diger
geleneksel toplanti formatlarindan epeyce farkli
olmasi, yogun ve kesintisiz bir calisma temposu
gerektirmesi, buna karsin meslek yasaminda aktif
ve (st dizey kisilerden olusan katilimcilar
grubunun gerekli zamani kesintisiz olarak
ayirabileceklerinden emin olamamaktan
kaynaklandi. Uygulamada ise durum tam tersi
oldu. Toplanti boyunca tiim katiimcilarda
gozlemledigimiz motivasyon, ilgi ve enerji bizleri
dahi hayrete dustrecek kadar ytksek diizeyde
seyretti. Yeri gelmisken bu ytksek performans
icin tim konuklarimiza bir kez daha icten
tesekkarlerimizi sunmak istiyorum.

Arama Konferansimiz asagidaki akis icerisinde
uygulandi:

1. Tamgma: Kamu, tniversite, medya ve hem
taahhiit, hem de bankacilik ile ilgili 6zel
sektorden gelerek farkli kesimleri temsil eden
katiimcilar kendilerini tanittilar ve Arama
Konferansindan beklentilerini dile getirdiler.

2. Beyin Firtinasi: Taahhiit sektortinii etkileyen
akimlarr belirlemeye yo6nelik beyin firtinasi:
battin katiimcilarin yer aldigi ortak
oturumlarin birincisinde yapild.

3. ARAMA’nin Sunumu: ARAMA tarafindan
TMB ile birlikte hazirlanan taahhit
sektortniin evrimi, tim katiimcilarla birlikte
degerlendirildi ve bu evrime son hali verildi.

4. Degisim Giindeminin Belirlenmesi: Cenel
akimlar ve evrimdeki iyi ve kot
uygulamalardan alinan dersler 1siginda,
taahht sektord icin 6ntimiizdeki 10 yila
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DEGERLENDIRME
VE YORUMLAMA

damgasini vuracak altt maddelik “degisim
giindemi” 6nce kiictik grup galismalarinda
belirlendi, daha sonra biittnlestirilmis ve
ortak oturumda degerlendirildi.

5. Gelecek Tasarimi: Bu asamada ARAMA'nin
hazirlamig oldugu Celecek Tasarimi Cergevesi
kapsamindaki konu basgliklari esas alinarak
taahht sektortintin gelecegi planland.

6. Eylem Planlamasi ve Projeler: Belirlenen bu
gelecek tasarimi 6nce eylem planlarina, sonra
da projelere donusturaldi.

7. Son Degerlendirme: Toplantinin kapanisinda
son degerlendirmeler yapilarak galisma
tamamland.

Arama stirecinin birinci bolimund olusturan 8
basamakli bu konferansta en ilging calismalardan
biri gelecek tasarimina esas olan ve 6zeti asagida
yer alan ortaklagtirilmis degisim gtindeminin
belirlenmesi sirasinda gergeklestirildi. Ortaya
¢tkan sonuglar kisaca soyleydi:

1. Rekabet artiyor, sermaye ve kar marijlari
azaliyor. Iflaslar glindeme gelebilecek, Ulusal,
yerel korumacilik artacaktir.

2. Kamu altyapi yatirimlari kisa ve orta vadede
artacaktir. (enerji, tarim, su, toplu tasima,
dogal kaynaklar, vs)

3. Pazarlar, faaliyetler ve hizmetler
cesitlenecektir. (isletmecilige gegis)

4. Birlesmeler ve ortakliklar artacaktir: “6zel
+ 0zel” ve “kamu + 6zel” olarak farkli
tiplerde ortakliklar / gecici ve kalici ortakliklar
/ yabancr kuruluglarin ve rakiplerin Tirkiye
pazarina girmesi, daha geng firmalarin yeni
ortama daha iyi ayak uydurmalar

5. Kurumsallasma: Kalite, seffaflik, insan kaynaklari,
yeni mihendislik profilinin olusmasi, isletmeci
miiteahhit tipinin gelismesi 6nem kazanacaktir.

6. Cevre, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik
6nem kazanacaktir.

7. Miihendislik ve miisavirlik hizmetleri artacaktir.
(FIDIC genelde yurt disi islerde kullaniliyor)

8. Yabanai yatirimcilar gelecektir.

9. Cin’e ek olarak, Hindistan da 6nemli rakip
olmaktadir.

10.Orta Dogu ve Afrika pazarinin yukselisi,
ekonomik gtictin, batidan doguya kayisi soz
konusu olacaktrr.

Degisim Glindeminin belirlenmesini takiben yapilan
galismalar, Yongort (vizyon) olusturulmasi, boltimler
itibariyle hedeflerin ortaya konulmasi ve hedeflere
ulagsmak igin gerekli eylemler ile proje basliklarinin
belirlenmesi seklinde 6zetlenebilir.

Arama Konferansinin ikinci asamasi bir KARAR
KONFERANSI seklinde olacaktir. Arama Konferansi
sonrasinda hazirlanan Raporun sonuglari ilgili
kesimlerden katilimcilarin ve karar vericilerin yer
alacag bir gtinliik bir “Karar Konferansi” ile
degerlendirilecek ve daha sonra ortak akil ile alinan
kararlar basta siyasi otorite, biirokrasi, medya olmak
lizere tim yelerimiz ve sosyal paydaslarimiza
aktarilacaktir.

Bu konferansimizin da birincisi kadar basarili
gececegine inaniyor, sektdriimiiziin gelecek
tasarimini yapmak icin bizlerle birlikte yogun bir
tempoyla calismis, bize degerli birikimlerinden
yararlanmak firsatini vermis olan tiim katilimcilarimizla
tekrar bir araya gelmek arzumuzu yineliyor, simdiden
kendilerine tesekkiirlerimizi sunuyoruz.
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01.04.2008

KARAYOLLARI 1. ULUSAL KONGRE§!
ACILIS YEMEGI

Karayollari Genel Mudiirltgi ve Yollar Tark Milli
Komitesi’nce diizenlenen Karayolu 1. Ulusal Kongresi,
01-03 Nisan 2008 tarihlerinde, Karayollari Genel
Mudarltigii Halil Rifat Pasa Konferans Salonu’nda
gerceklestirildi. Ulkemizde ilk defa yapilan Kongre’nin
en 6nemli temasi, Turkiye'nin dinamiklerini harekete
geciren karayolu altyapisinin sadece teknik olarak
degil, sosyal ve ekonomik yonleriyle de ele alinarak
degerlendirilmesiydi.

Acilis konugsmasini Ulagtirma Bakani Binali
YILDIRIM'in yaptigi Kongre'de; Gg giin boyunca
yapilan oturumlarda, Turkiye Karayollarn’nin Tarihsel
Evreleri; Karayollari ve Ekonomi; Karayolu Ulagiminin
Gelecegi; Karayolu Ulagtirmasi ve Diger Ulagim
Modlari ile Entegrasyonu; Vecdi Diker Calisma
Grubu’nun Sunumu; Karayolu ve Basin; Teknik
Yonleri ile Karayolu; Kentigi Ulasim ve Karayollari
Genel Mudurlagi konululari ele alindi.

Turkiye Muteahhitler Birligi tarafindan duizenlenen
acilis yemeginde TMB Bagkani Erdal EREN yaptig
konusmada Karayollarinin insaat sektori icin 6nemini
ve sektortin sorunlarini dile getirdi.

24 - 26.04.2008

UEPC TOPLANTISI VE 50. YIL KUTLAMASI

1958 yilinda Belcika'nin baskenti Briiksel’de kurulan
UEPC (I'Union Européenne des Promoteurs
Constructeurs - Avrupa Konut Yapimcilari ve
insaatgilari Birligi), 50. yil kutlamalarini, ilkbahar
toplantilari ile birlikte 24-26 Nisan 2008 tarihlerinde
Briiksel'de gerceklestirildi.

KBC Konferans Salonunda yapilan toplantilarda,
UEPC'nin tarihcesi anlatilarak, ingaat sektorinin
ekonomideki rolti ve yakin gelecekteki durumu
tartigildr.

07.05.2008

T.C. RUSYA BUYUKELGISi
HALIL AKINCI iLE TOPLANTI

7 Mayis 2008 tarihinde Turkiye Muteahhitler Birligi,
tye firmalarinin katimi ile Tarkiye'nin Moskova
Buytkelgiligi'ne atanan Halil AKINCI icin veda kokteyli
duizenledi. Rusya'da is yapan TMB Gyeleri ile
Buiytikelgimizi bir araya getiren bu toplantida, firmalar
AKINCI ile karsilikh bilgi ve deneyimlerini paylastilar.

Moskova'ya atanmadan énce Yeni Delhi Biiytikelgisi
olarak gorev yapan ve Disisleri Bakanlig'nin Rusya-
Kafkasya ve Orta Asya'dan sorumlu Genel Mdirligtni
de yapmis olan AKINCI, 1989-1994 yillarinda yeni
Rusya Federasyonu'nun kurulus asamasinda Moskova'da
diplomat olarak gorev yapmustir.




26.05.2008

SLOVEN i$ ADAMLARI HEYETININ
TMB'Yi ZIYARETI

Tiirk-Sloven i Konseyi Es Baskani Bruno ZAGODE
baskanliginda, Slovenya Sanayi ve Ticaret Odasi
Bolge Direktorl, Slovenya eski Ankara Byukelgisi,
Slovenya Ekonomi Bakanlig: yetkilisi ve gesitli firma
temsilcilerinden olusan bir heyet, 26 Mayis 2008
tarihinde Tirkiye Muteahhitler Birligi'ni ziyaret etti.

Konuk heyete Tiirkiye Muteahhitler Birligi ve tiye
firmalarinin yurtdisi faaliyetleri hakkinda bilgi verildi.
Sloven heyeti kendi firmalarini tanitarak, Ttrkiye ile
iliskileri ve ilgi alanlari hususunda bilgi verdiler.
Slovenya Ekonomi Bakanligi yetkilisi, Slovenya’da
2007-2021 yillar arasinda gergeklestirilmesi
planlanan 23 milyar Euro degerindeki altyapi, konut
ve enerji projelerini kapsayacak bir “Ulusal Kalkinma
Programi” hakkinda bilgi vererek, Tiirk insaat
firmalarini s6z konusu projelerde yer almaya davet
etti.

27.05.2008

FAS KRALLIGI ISKAN, SEHIRCILIK VE ARAZI
YONETIMi BAKANI AHMED TAOUFIQ HEJIRA
VE BERABERINDEKI HEYET ILE TOPLANTI

1

Fas Kralligi iskan, Sehircilik ve Bolgesel Kalkinma
Bakani Ahmed Taoufiq HEJIRA baskanhginda, Fas
Kralligi Ankara Buytikelgisi Abdallah ZAGOUR ve
Fas'ta yerlesik firma temsilcilerinden olusan bir heyet
27 Mayis 2008 tarihinde Tiirkiye Miteahhitler
Birligi'ni ziyaret etti. Fas heyetine 6ncelikle Ttrk
mteahhitlik firmalarinin yurtdisi faaliyetleri
hakkinda bilgiler verildi.

HEJIRA, Fas'ta stirekli artan niifus nedeniyle konut
agiginin giderek arttigini, 2008-2012 yillar arasinda
yoksul kesimler icin 130.000 konut insa edilmesinin
planlandigini, bu nedenle de Fas Devlet Bankasi'nin
garanti verdigi bankalarin dar gelirlilere uzun vadeli
konut kredisi sagladigini belirtti. Bakan HEJIRA,
tlkesinde kisa ve orta vadede 4 konuda miiteahhitlik
faaliyetlerinin arttirilacagini ifade ederek, bunlarin;
buyuk kentsel dontstim projeleri, yeni uydu sehir
insasi projeleri, tretim maliyetlerini distirecek yeni
insaat teknolojilerinin kullanilacag projeler ve orta
gelir sinifina yonelik konut ingaati projeleri oldugunu
belirtti.

HEJIRA, Fas'ta calisan Tirk firmalarina da deginerek
daha fazla Tark firmasini tilkelerinde gérmek
istediklerini, Ttirk firmalari ile Fasli firmalarin tanisip
isbirligi yapmalarini saglamak amaciyla gerekli
arabuluculugu bizzat kendisinin Gstlenecegini ve
faaliyetlerin arttinlmasi igin her tiirlt kolayligin
saglanmasina yardimci olacagini soyleyerek, tilkenin
sahip oldugu potansiyelin yerinde goriilebilmesi igin
Fas’a Turk muteahhitlik heyeti beklediklerini ifade
etti.




03.06.2008

_YENI SEGILEN TMB YONETIM KURULU'NUN
TURKIYE'DE GOREV YAPAN YABANCI MiSYON
TEMSILCILERI iLE TANISMA RESEPSiYONU

TMB, Yonetim Kurulu Uyelerinin Ankara'da gérev
yapan yabanci misyon temsilcileri ile tanismalari ve
Turk insaat sektortintin yurtdisi miteahhitlik
vizyonunu paylagmalari amaciyla 3 Haziran 2008
tarihinde Ankara Hilton Otelinde bir resepsiyon
dizenledi.

Turkiye Muteahhitler Birligi (TMB) Baskani Erdal
EREN, Ankara'da gorev yapan Buytkelgilere verdigi
resepsiyonda 69 tlkede yaklasik 4 bin 300 proje
gerceklestirdiklerini ifade etti. Tiirk Miiteahhitlerinin
2002-2007 yillari arasindaki 5 yillik donemde is
hacminin 12 kat artarak 1.7 milyar dolardan 19.5
milyar dolara ytikseldigine dikkat ceken Eren, bu
islerin yarisindan fazlasini Libya, Rusya Federasyonu
ve Katar'in tistlendigini sdyleyerek bu tilkelerin
buytkelcilerine birer plaket takdim etti.

03 - 08.06.2008

CUMHURBASKANI ABDULLAH GUL'UN
JAPONYA GEZISINE KATILIM

Cumhurbaskani Abdullah GUL bagkanhgindaki Tairk
Heyeti 3-8 Haziran 2008 tarihlerinde Japonya’'nin
Tokyo ve Osaka sehirlerine resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

Bu cercevede TOBB ve DEIK tarafindan diizenlenen
isadamlari toplantilarinda insaat ve Miiteahhitlik
sektortine de yer verildi. Bu toplantiya Tirkiye
Muteahhitler Birligini temsilen katilan Genel
Sekreterlik Danigmani Leyla OZHAN bir sunum
yaparak yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri ve Turk-
Japon ortak girisimleri hakkinda bilgiler verdi.

10.06.2008

URDUN BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANI
SAHL AL-MAJALI VE BERABERINDEKI
HEYET ILE TOPLANTI

Devlet Bakani Kiirsad TUZMEN'in davetlisi olarak
Tarkiye'de bulunan Urdiin Bayindirlik ve iskan Bakani
Sahl AL-MAJALI bagkanliginda, Mistesar Sami
HALASEH, Ozel Kalem Miidiirii Issa HALABI,
Bakanlik Basin Danismani Malek ATHAMNEH, Urdiin
Miuteahhitler Birligi Bagkani Dirar AL-SARAYRAH ve
Urdiin Miiteahhitler Birligi Bagkan Yardimcisi Nabil
AL-SHAMI’den olusan bir heyet 10 Haziran 2008
tarihinde TMB'yi ziyaret etti.

Turkiye Muteahhitler Birligi Bagkan Vekili Emin
SAZAK'in ev sahipligini yaptigi ve TMB ile INTES
tyelerinin katildigi yemekli toplantida konuk heyete
TMB ve Tirk mateahhitlik firmalarinin yurtdisi
faaliyetleri hakkinda bilgi verildi.

Bakan AL-MAJALI, Urdiin’Gin bugiin itibariyle 2.5
milyon olan nifusunun 2025 yilinda 6.5 milyona
ulasmasinin 6ngorildiguni ve bunun éniimiizdeki 5
yillik donemde yeni konut projelerini beraberinde
getirecegini vurgulayarak halen devlet tarafindan
yuritilmekte olan 6zellikle dar gelirli kesimi hedef
alan konut ingaatlarinin yani sira, ingaat islerinde yeni
teknolojilerin kullanilacagi yeni projelere hiz
verilmesinin planlandigini belirtti. Diinya Bankasi ve
Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan finanse edilmekte
olan karayolu projelerine deginerek, Amman
havaalaninin gelistirilmesi projesi gergevesinde yol,
Akabe Korfezi’'nde liman, tilkenin biiytk kentlerini
birbirine baglamasi planlanan kuzey-giiney karayolu
ve bu yola paralel demiryolu insaati projelerinin
mevcut oldugunu ifade etti.

Bakan AL-MAJALI, Turk muteahhitlik firmalarinin son
15 yildir Urdtin’deki faaliyetlerine sorunsuz bir sekilde
devam ettiklerini dile getirdi ve yeni projelerde de
Turk muteahhitleri ile galismaktan baytk mutluluk
duyacaklarini belirtti.




16.06.2008

HINDISTAN HEYETi ILE TOPLANTI
VE GALISMA YEMEGI

16 Haziran 2008 tarihinde, Tantia Construction Ltd.
Sirketi Bagkan Yardimcisi Anurag SHARMA
baskanligindaki Hintli insaat firmalarinin temsilcileri ile
Hindistan Ticaret ve Sanayi Odalari Federasyonu
(FICCI) yetkililerinden olusan Hint heyeti, TMB
tarafindan Ankara Sheraton otelinde verilen galisma
yemeginde Tirk insaat firmalari ile bir araya geldi.
TMB Yonetim Kurulu Uyesi Celal SEVER'in ev
sahipliginde yapilan yemekli toplantida heyete TMB
tyelerinin yurtdisi miteahhitlik hizmetleri hakkinda
bilgi verildi.

Heyet Bagskani SHARMA Hindistan’da cesitli sektorlere
yapilmig olan yatirnimlar hakkinda bilgi vererek
tlkelerinde mevcut enerji ve altyapi projeleri ile

3. tilkelerdeki ortak girisim olanaklarindan bahsetti.
SHARMA konusmasinda, istikrarli sektor yapilari olan
iki tlkenin yan yana gelmesini “devlerin bulusmasi”
olarak nitelendirdi.

Hindistan Ticaret ve Sanayi Odalari Federasyonu
(FICCI) Mudiir Yardimcisi Mousumi ROY bir sunum
yaparak FICCI'nin faaliyetleri ile ortak olunan ve
teknik destek alinan kuruluglar konusunda katilimcilari
bilgilendirdi. GMR Grup'tan Enerji Uzmani Sabri
VAROL da, “Experience in Doing Business in Turkey
& Future Prospects” konulu bir sunum yapti. isbirligi
imkanlarinin gortstildtgii calisma yemeginin ardindan
firmalar arasinda ikili gortismeler yapildi.

21.06.2008

TiMOB - TURKIYE iNSAAT MUHENDISLIGI
OGRENCILERI BULUSMASI

20-24 Haziran, 2008 tarihlerinde ODTU Kiiltiir ve
Kongre Merkezi'nde ilki gerceklestirilen TIMOB
(Tarkiye ingaat Miihendisligi Ogrencileri Bulugmasi)
“Adan Z'ye ingaat Mihendisligi” temasi
gercevesinde, alaninda uzman akademisyen ve is
adamlarimin katihmuyla, Ttrkiye'nin farkli
niversitelerinden 6grencileri, mezunlar ve ingaat
konusunda tecrtibeli firmalar bir araya getirdi.

Turkiye Miteahhitler Birligi Bagkani Erdal EREN'in de
katildigr agilis konusmalarindan sonra “Sinir
Tanimayan Tiirk Miiteahhitligi” konulu bir panel
duzenlendi. Panele katilan TMB Bagkani Erdal EREN,
Yiksek Danigma Kurulu Baskani Ali KANTUR,
Yénetim Kurulu Uyesi Celal SEVER, Yiiksek Danigma
Kurulu Uyesi Cihan CANDEMIR ve YENIGUN ingaat
Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi Cihat KILIC
yasadiklari tecriibelerle kazandiklar degerli bilgileri
katiimcilara aktardilar.

Katihm ve igerik agisindan Turkiye’deki en buyiik
6grenci organizasyonlari arasinda oldugu diistinilen
Tarkiye ingaat Miihendisligi Ogrencileri Bulugmasi,
kisa adiyla “TIMOB” tamamen dgrenci tabanli olup
seminer, konferans ve bilgi alisverisi amaciyla
yapilmaktadir. 2008 yilinin Haziran ayinda ODTU
insaat Miihendisligi biinyesinde ve IACES ODTU
Ogrenci toplulugu organizasyonuyla diizenlenen bu
etkinlik ile Tirkiye’de uzun yillardir eksikligi
hissedilen bir insaat mithendisligi 6grencileri
birlikteliginin saglanmasi yolunda bytk bir adim
atilmig oldu.




01.07.2008

. GEVRE VE ORMAN BAKANI
VEYSEL EROGLU'NUN KONUSMACI OLARAK
KATILDIGI “GUNDEM 2008" TOPLANTISI
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TMB, Cevre ve Orman Bakani Veysel EROGLU'nun
konuk oldugu 2008 Giindem yemekli toplantisini 1
Temmuz 2008 aksami Ankara Sheraton Otelinde
gergeklestirdi.

Toplantida yaptigi konusmada, bolgesel yatirimlara
ayrilan 6deneklerde para sikintisi olmadigini belirten
EROGLU, Yiiksek Planlama Kurulu’nda diizeltmeler
yaptiklarini, 6deneklerin bir ay iginde 6denmeye
baglayacagini kaydetti. Gelecek donemde enerji
yatirimlarinin 6neminin artacagini ifade eden EROGLU,
miteahhitlere ellerindeki enerji yatirnimlarini
bitirmelerini tavsiye etti.

TMB Bagkani Erdal EREN insaat sektortintin; kiresel
krizin, gerileyen konut talebinin, yiikselen petrol
fiyatlarina ve demir gelik basta olmak tzere bazilarinda
%100’Un Uzerinde pahalanan tretim girdilerinin etkisi
ile tam bir durgunluk dénemi yasadigini ifade etti.
Sektoriin kaderinin ve Ullke ekonomisine saglayacag
katkinin kamu alt yapi yatinmlarina ge¢mistekinden
daha cok bagli hale geldigini altini gizen EREN,
2007'nin bagindan itibaren konut talebinin gerilemeye
bagladigini kaydederek ingaat sektoriintin biytime
oraninin %2,8’e kadar diistigtnt sozlerine ekledi.

18 - 19.08.2008

TURKIYE - AFRIKA i$ FORUMU

Turkiye'nin Afrika’ya yonelik agilim politikasi
cercevesinde Cumhurbaskani Abdullah GUL'tin
himayesinde, Afrika Devlet ve Hikiimet Bagkanlarinin
davet edildigi “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi” 18 - 21
Agustos 2008 tarihleri arasinda istanbul'da
gerceklestirildi. Cumhurbagkani Abdullah GUL,
Tarkiye-Afrika isbirligi Zirvesi icin istanbul’da bulunan
21 tlkenin heyet baskanlarini Ciragan Sarayi’nin
Sultan Stiti'nde kabul etti.

Zirve cercevesinde, Tiirkiye - Afrika is Forumu’nun 18
Agustos'taki oturumunda, Afrika tilkelerinin Ticaret ve
Sanayi Odasi baskanlari ve Afrikali isadamlarina TMB
Bagkan Vekili Adnan CEBI, Tiirk yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerini ve Tark firmalarinin Afrika tlkelerindeki ingaat
faaliyetlerini anlatan bir sunum yapti. Yapilan toplantilarda
Turk sirketlerinin Afrika’daki yatirimlarinin 400 milyon ABD
Dolarini agtig, insaat sektoriinde faaliyet gosteren Turk
firmalarinin Afrika*da 2007 yilinda tistlendikleri projelerin
toplaminin 5,8 milyar ABD Dolari buldugu kaydedildi.

Afrika ile ekonomik iliskilerin ele alindig is Forumu
kapsaminda yapilan ikili gortismelerde, TMB Bagskan Vekili
Emre AYKAR, Kamerun Ekonomi Planlama ve Kentlesme
Bakani Louis Paul MOTAZE ile bir araya geldi.

51 Afrika tlkesi, 11 Uluslararasi kurulus ve 900'e yakin
delegenin katildig zirvede istanbul Deklarasyonu’na imza
atildi ve tlkeler arasi isbirligi programi onaylandi. Turkiye,
1998 yilinda benimsedigi Afrika Eylem Plani
dogrultusunda, bu kitaya agilimi stirdariirken, isbirligini
gelistirmek amaciyla diizenlenen bu zirvenin her 5 yilda bir
tekrarlanmasi planlandi.

20.08.2008

ANGOLA HEYETI ILE TOPLANTI VE GALISMA YEMEGI

Turkiye-Afrika isbirligi Zirvesi icin Tiirkiye’de bulunan
Angola Disisleri Bakanhg yetkililerinden olugan bir
heyet 20 Agustos 2008 tarihinde TMB'yi ziyaret etti.
Konuk heyet icin diizenlenen toplantida, Tiirk
miteahhitlik firmalarinin yurtdigi faaliyetleri hakkinda
bilgiler verildi. Angola heyeti tyeleri, petrol, LNG ve
elmas gibi zengin dogal kaynaklara sahip olan
Angola’nin Afrika’nin en hizli gelisen ekonomilerinden
biri olmasina ragmen, tlkelerinde yasanan savasin

biytk tahribata yol actigini, her tirld alt ve Gst yaprya
ihtiyaglar oldugunu belirttiler. Angola’da 6zellikle Cin’in
cok fazla proje tistlendigini, bunun savag zamaninda
kendilerini destekleyen tek Ulke olmasindan
kaynaklandigini anlatan yetkililer, tlkelerinde bulunan
gimento fabrikalarinin ihtiyaci karsilamadigini
vurguladilar.

Basta Cin olmak tizere Fransa, ABD, Brezilya ve Portekiz
firmalarinin Angola miiteahhitlik sektoriinde faaliyet
gosterdiklerine, bununla birlikte Tark muteahhitlik
firmalarini da tlkelerinde gormek istediklerine deginen
heyet yetkilileri TMB tiyesi firmalarla ilgili bilgileri Angola
Ticaret ve Sanayi Odasi’na aktaracaklarini ifade ettiler.
Diger taraftan, Turk mateahhitlik firmalarinin Angola’da
hentiz bir proje tistlenmemis olduklarina deginilerek,
yakin gelecekte Angola’da acilmasi planlanan Tark
Buytkelgiligi binasinin insaati vesilesiyle Ttrk
firmalarinin tlkeye gireceklerine, dolayisiyla bu
durumun pazari tanimalari agisindan firsat yaratacagina
isaret edildi.




22.08.2008

TURKIYE - KARAYIPLER TOPLULUGU
(CARICOM) TOPLANTISI

Tarkiye-Karayipler Toplulugu (CARICOM) Yiiksek
Duzeyli Toplantist 22 Agustos 2008 tarihinde
istanbul’da gerceklestirildi. Disigleri Bakanlig;
tarafindan Turkiye ile CARICOM arasinda bir
isbirligi mekanizmast tesis edilmesi amaciyla
gergeklestirilen calismalar cergevesinde diizenlenen
toplantiya, Disisleri Bakani Ali BABACAN, Karayipler
Toplulugu tiyesi 11 tlkenin Birlesmis Milletler
nezdindeki daimi temsilcileri, Disigleri
Bakanliklarindan yetkililer ve Tirk isbirligi ve
Kalkinma idaresi (TiKA) Baskan Yardimcisi Dr.
Mustafa SAHIN katildi.

Disisleri Bakanligi Mustesari Ertugrul APAKAN'in
bagkanliginda diizenlenen “Tiirkiye Ekonomisi ve
Tirk is Diinyasi” ile ilgili oturumunda s6z alan TMB
Genel Sekreteri Haluk BUYUKBAS yurtdisi
miteahhitlik hizmetleri ile ilgili bir sunum yapti.

CARICOM Daimi temsilcisi Biiytikelgi Chrispin S.
GREGORIE ise konusmasinda toplanti
miinasebetiyle Turkiye’de bulunmaktan ¢ok mutlu
oldugunu belirterek, toplantinin Tarkiye ile
CARICOM arasindaki isbirliginin gelistiriimesinde ve
genisletilmesinde 6nemli adimlara vesile olacagini
ifade etti.

15.10.2008

KENYA iSKAN BAKANI PETER SOITA SHITANDA
VE BERABERINDEKI HEYETIN TMB'Yi ZIYARETI

[

Kenya iskan Bakani Peter Soita SHITANDA
bagkanliginda, Kenya Iskan Bakanligi yetkililerinden
olusan bir heyet 15 Ekim 2008 tarihinde TMB'yi
ziyaret etti. Kenya heyeti ile yapilan toplantida, konuk
heyete TMB ve Tiirk muteahhitlik firmalarinin yurtdisi
faaliyetleri hakkinda bilgi verildi. TMB Yonetim Kurulu
Uyesi Celal SEVER heyete Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin Glkelerinde hentiz bir proje tisttenmemis
olduklarini fakat Kenya ingaat sektortinde faaliyet
gostermek istediklerini ifade etti.

Bakan SHITANDA, Turk firmalariyla sadece
miteahhitlik sektoriinde degil, turizm ve diger birgok
farkli sektorde igbirligi olanaklari bulundugunu, iki
tlke arasindaki ticaret hacminin oldukca diigtik
oldugunu, Tark firmalari ile igbirliginin gelistirilmesi
hususuna 6nem verdiklerini dile getirdi. Ayrica yol ve
konut insaatinin tlkelerinin dncelikli gereksinimleri
arasinda yer aldigini, bununla birlikte tilkelerinde yilda
150.000 konuta ihtiyag duyuldugunu, fakat
tretimlerinin 30.000 konut ile sinirli kaldigini soyledi.

SHITANDA konusmasinda, hiikiimetlerinin 6 yildir
iktidarda oldugunu, Kenya'nin altyapi gelistirme
projesi tizerindeki hazirliklarin tamamlanmig
oldugunu, tilkede karayolu, havaalani ve 6zellikle
biytk boyutta konut ingaati ihtiyact bulundugunu
belirtti. Altyapr konusunda isbirligi iin Tark
mteahhitlik firmalarini Glkelerinde gormek
istediklerini soyleyerek bu cercevede bir TMB heyetini
mevcut potansiyeli yerinde gérmeleri icin Kenya'ya
davet etti. SHITANDA ayrica, Kenya hikimeti
tarafindan tlkedeki altyapi yatirimlarinin
gerceklestirilebilmesi amaciyla Kamu-Ozel Ortakhig
(PPP) konusunda gerekli diizenlemelerin yapildigini,
ziyaretlerinin amacinin Turk firmalarini Kenya'ya
cagirmak oldugunu, 2030 yilinda gelismis bir tlke
olma hedefleri bulundugunu, bunun da ancak Tarkiye
gibi kardes Ulkelerin destegi ile olabilecegini ifade etti.




18 - 20.10.2008

ULASTIRMA BAKANI BiNALI YILDIRIM
BASKANLIGINDA TURK MUTEAHHITLIK
HEYETININ LIBYA ZIYARETI

B

18-20 Ekim 2008 tarihlerinde, Libya Arap Halk
Sosyalist Cemabhiriyesi’nin Baskenti Trablus’a,
organizasyonunu Turkiye Miteahhitler Birligi’'nin
yaptig bir ziyaret gerceklestirildi. TMB'nin 6zel ugakla
diizenledigi geziye, Ulastirma Bakani Binali YILDIRIM
ve Bakanlik burokratlari ile 50’den fazla miiteahhit
firma temsilcisinin olusturdugu bir heyet katildi.

18 Ekim aksami diizenledigi calisma yemeginde
Ulastirma Bakani Binali YILDIRIM ile firma temsilcileri
bir araya geldi.

Kiiresel krizin yarattig finansal daralmaya kars
alternatif pazarlar arastiran miteahhitler, uzun
zaman ambargo altinda yasadigi icin harcama
yapamayan ve ¢ok gticlii nakit varligr olan petrol
zengini Libya'ya yoneldiler. Kaddafi Devrimi’nin 40.
yili nedeniyle 6nemli yatinmlari olan ve ilk etapta 40
milyar ABD Dolarlik projeyi hayata gegirmeye karar
veren Libya, miteahhitler igin iyi bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Trablus Limani’na Tirk makine
ve insaat sanayii Uriinlerini getiren, Ankara ve Samsun
gemilerindeki, “Blue-Expo Fuari”ni, Libya'daki
meslektasi Mohammad Abou AJILA ile birlikte acan
YILDIRIM, THY'nin haftada 3 giin olan Trablus sefer
sayisini 26 Ekim 2008 tarihinden itibaren 7 giine
cikaran anlagmayi da Libya Ulastirma Bakani AJILA ile
birlikte imzaladi. YILDIRIM bu vesile ile Ttrkiye’deki
TOKI muadili bir kurulug olan Housing and
Infrastructure Board (HIB) Baskani Abouzid Omar
DORDA ve Libya Bagbakani Ali El MAHMUDI'yi de
ziyaret etme imkani buldu.

28.10.2008

TMB - BASIN TOPLANTISI

TMB Yénetim Kurulu Uyeleri “Ekonomik Kriz
Déneminde Miiteahhitlik Sektoriiniin Onemi”
hakkinda degerlendirmelerini aktarmak amaciyla 28
Ekim 2008 tarihinde istanbul Mévenpick Otel'de bir
basin toplantisi diizenledi.

insaat sektoriintin, 200 farkli ig alanini etkileyerek
issizlige, cografi dagiimishgi nedeniyle yoksulluga,
bolgelerarasi dengesizliklere ve hatta terore care
tretebilen gergek bir sosyal kriz kalkani olduguna
deginerek, ekonomi yonetiminin sektor temsilcileriyle
bir araya gelmesi gerektigini belirten Bagkan Erdal
EREN, krizi en az hasarla atlatabilmek igin muteahhitlik
sektortine destek verilmesi gerektigini belirtti.

Yurtdisindaki Tairk ingaat firmalarinin santiyelerinde
galisan Turk isgi oraninin %90’dan %30’a distigini
hatirlatan TMB Bagkani, hitkiimetten kriz stirecinde
Turk isci calistirmanin maliyetlerini, firmalar
Uzakdogulu isci kullanmaya mecbur etmeyecek
seviyelere gekmesini istedi. Kriz nedeniyle bankalarin
kredi musluklarini kistigina dikkat geken EREN,
yurticinde kamuya ait ingaatlarin yarim kalmamast icin
Hazine'nin borglanma sartlarini yumusatmasi gerektigini
belirtti. Ayrica yurtdisindan is almak igin gerekli olan
teminat mektuplari icin de kamu bankalarinin devreye
girmesi gerektigini ifade etti.

07.11.2008

SURIYE IMAR VE iSKAN BAKANLIGI, YAPI VE iMAR
GENEL MUDURLUGU YETKILILERININ ZIYARETI

Bakanliklarinin modernizasyon calismalari cercevesinde
Turkiye'deki benzer kurumlarin isleyis tarzi, bilgi
birikimi ve deneyimlerinden faydalanmak, galisma
yontemleri ile kullanilan teknolojileri arastirmak tizere
iilkemizde bulunan Suriye Cumhuriyeti imar ve iskan
Bakanlig biinyesinde faaliyet gosteren Yapi ve imar
Genel Mudurlagiinden teknik bir heyet, 7 Kasim 2008
tarihinde Trkiye Muteahhitler Birligini ziyaret etti.

Suriye heyeti ile firma temsilcilerinin bir araya geldigi
toplantida, TMB ve Turk firmalarinin yurtdisi faaliyetleri
hakkinda bilgiler verildi. Heyet yetkilileri 6zellikle
depreme dayanikli cok kath binalarin insaatr ile
ilgilendiklerini ifade ederek bu konuda firmalarimizin
deneyimlerinden yararlanmak istediklerine degindiler.
Tark firmalarinin yetkilileri ise Suriye’de is yapmanin
gucliklerine deginerek, teminat mektubu ile ilgili
yasadiklari sorunlari dile getirdiler.




14.11.2008

“TAAHHUT SEKTORUNDE MUZAKERE”
KONULU EGIiTiM TOPLANTISI

14 Kasim 2008 tarihinde, Turkiye Miiteahhitler
Birligi Toplanti salonunda Uye firmalardan yetkililerin
katihmiyla, Giiher ERBIL tarafindan “Taahhiit
Sektoriinde Miizakere - insan Faktori” konulu bir
egitim semineri verildi.

Miizakere, bir konuyla ilgili olarak anlasmaya varma
amagh goriisme, danisma, fikir aligverisinde bulunma
stireci olarak tanimlanmaktadir. Seminerde bu
tanimdan yola gikilarak muzakerenin insan hayatinda
ve taahhit sektoriindeki nemine deginilerek bu
stireci etkileyen faktorler ele alindi. Mizakere
stirecinin agamalart ile insan faktort goz 6niinde
bulunduruldugunda ulagiimasi olasi sonuglar
tartigildr.

17.11.2008

FAS KRALLIGI BOLGESEL KENT TESKILATLARI
VE AL OMRANE HOLDING YONETICILERINDEN
OLUSAN TEKNIK HEYETIN ZiYARETi

Fas Kralligi Bolgesel Kent Teskilatlari ve Al Omrane
Holding temsilcilerinden olusan bir Heyet 17 Kasim
2008 tarihinde Turkiye Miiteahhitler Birligi'ni ziyaret
etti.

Uye firma temsilcileri ile Fas heyetinin bir araya geldigi
toplantida TMB tanitim filmi izlendi ve yurtdigi
miteahhitlik hizmetlerini anlatan bir sunum yapildi.
Daha sonra, Fas’in konut projelerinin
gergeklestirilmesinden sorumlu kamu tegebbiisi
niteligindeki Groupe Al Omrane-Holding (TOKi’nin
Fas’daki muadili) yetkilileri, tilkelerinde baslatilan
konut dontistim seferberligi cergevesinde Turk
firmalari ile gorismelerde bulundu ve TMB
tyelerinden MESA'nin Park Oran projesini ziyaret etti.

17.11.2008

~ RUSYAFEDERASYONU BUYUKELGiSI
VLADIMIR IVANOVSKY'NIN KONUSMACI OLARAK
KATILDIGI “GUNDEM 2008" TOPLANTISI

17 Kasim 2008 aksami Ankara Sheraton Oteli’'nde
diizenen Tirkiye Miteahhitler Birligi'nin “Giindem
2008” konulu yemekli sohbet toplantisinin konuklari
Rusya Federasyonu’nun Ankara Buytikelgisi Vladimir
IVANOVSKIY ve Tiirkiye'nin Moskova Biytikelgisi Halil
AKINCI ile bir araya geldiler.

Turkiye Muteahhitler Birligi Bagkani Erdal EREN yaptigi
acihs konusmasinda, ekonomik krizin Rusya'da devam
eden projelerde yavaslamaya ve 6demelerde

gecikmeye neden olduguna deginerek, Rusya ile
Turkiye arasindaki cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmasiyla ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasini
istedi. Bankalarla

iliskilerde ve malzeme sevkiyati sirasinda gtimriiklerde
karsilastiklari beklemeler nedeniyle de tiirlt sorunlar
yasadiklarina dikkati ceken EREN, bunlarin ¢6ziime
kavusturulmasinda da buyikelgilerin ilgi ve desteklerini
beklediklerini bildirdi. Rusya gibi biiyiik bir tilkenin
altyapi ingaatlarinin her zaman ilgilerini gektigini
belirten EREN, Krasnodar bolgesinde 2014 Kig
Olimpiyatlari'na hazirlik amaciyla gerceklestirilecek
projelerin tizerinde de 6nemle durduklarini ifade etti.

Daha sonra soz alan Buyikelci AKINCI, Tarkiye ve
Rusya arasindaki politik iliskilerin miikemmel bir
durumda oldugunu ifade ederek zaman zaman
ekonomik iliskileri Gzerinde sorunlar ¢iksa da iki tlke
arasinda var olan ticaret ve ekonomi mekanizmasinin
bu sorunlari hemen ¢6zme yetisine sahip oldugunu
soyledi.

Rusya Federasyonu Ankara Biiytkelgisi Vladimir
IVANOVSKY ise toplantida yaptigi konusmada,
tlkesinde yasanan finans krizine karsi aldiklari
onlemler ve ekonominin uzun vadede biytimesini
saglamak icin atilan adimlar tizerinde durdu. Kuresel
mali kriz nedeniyle mali sistemde reforma ihtiyag
duyuldugunu ifade eden IVANOVSKY, bu kapsamda
Rus makamlarin, 2009-2010 yillarinda 200 milyar
dolarlik destegi reel sektore ayirdigini belirterek, bu
donemde tilkede galisacak firmalar igin idari engelleri
ortadan kaldiracak galismalar yapilacagini da bildirdi.




20 - 24.11.2008

BASBAKAN RECEP TAYYiP ERDOGAN'IN
HINDISTAN ZIYARETINE KATILIM

Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Tiirk-Hint is
Konseyi, 21 Kasim 2008 tarihinde Hindistan'da,
Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN'in ziyareti
sirasinda Tiirk-Hint is Forumu’nu diizenledi.
TOBB/DEIK Baskani M. Rifat HISARCIKLIOGLU nun
baskanliginda gergeklesen toplantiya TMB'yi temsilen
Baskan Erdal EREN ve Baskan Yardimcisi Adnan CEBI

Bagbakan ERDOGAN'in Hindistan ziyareti kapsaminda
dizenlenen Tirk-Hint is Forumu’na Tirkiye’den cok
sayida is adami eglik etti. Hintli is adamlariyla bir araya
gelmek igin heyete katilan Turk is adamlar etkinlik
kapsaminda ikili is gortismesi yapma firsatini yakaladi.
Bagbakan, Forum sirasinda yaptigi konusmada
oncelikle ekonomik krize iliskin degerlendirmede
bulundu. “Simdi yatirim yapma zamanidir. istihdam ve
uretim yapma zamanidir. inamyorum ki iste 0 zaman
bu kriz neye dontsecektir? O ulkeler igin firsata
donusecektir” diyen Erdogan, ekonomik konularda
yapilacak igbirliginin iki tlkeyi birbirine daha da
yakinlagtiracagini belirtti.

Huiktmetlerin bu konuda hemfikir olmasi ve giicli bir
siyasi irade ortaya koymasinin 6nemli bir gelismenin
kapisini agtigini kaydeden ERDOGAN, “Bu konuda iki
tarafin is adamlarina biytik sorumluluklar dstyor.
Hiiktimet olarak yatirim ve ticaret icin uygun ortami
olusturuyoruz. Bize diisen, engelleri kaldirmak,
dolasmak, siirecleri kolaylagtirmak ve tesvik etmektir. s
adamlarinin da agilan bu yollardan ilerleyerek her iki
ulkenin kalkinmasina katki saglayacaklarina
inantyorum” dedi.

21.11.2008

TICARET KANUNU TASARISI
BILGILENDIRME SEMINERI

Turkiye Miiteahhitler Birligi 21 Kasim 2008 tarihinde
Ankara Swiss Otel'de, Adalet Bakanhgi Turk Ticaret
Kanunu Komitesi (TTKK) Baskani Prof. Dr. Unal
TEKINALP ile TTKK Uyesi ve istanbul Bilgi Universitesi
ogretim tyesi Prof. Dr. Veliye YANLI tarafindan sunulan

Turk Ticaret Kanunu (TTK) Tasarisi'nin anlatildigi bir
seminer gerceklestirdi.

Seminerde, Anonim ve Limited Sirketlerin temel
ozellikleri, kuruluslar ve yapilari anlatilarak Tasarinin
soz konusu sirketler agisindan getirdigi yeniliklere
iliskin genis cergeveli bir sunum yapildi. T Ocak 1957
tarihinde yururlige girmis olan Turk Ticaret Kanunu
yaklasik 50 yillik stire icinde ihtiyaclar dikkate alinarak
birgok degisiklige ugradi. Bununla birlikte, bu stire
icinde yururltkte olan Tirk Ticaret Kanunu’nun
guintin kosullarina uygun hale getirilmesine ihtiyag
duyulmus ve 5 yil stiren galismalar sonunda 1535
maddeden olusan yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi,
ilgili meslek kurulularr ile Gniversiteler basta olmak
tizere sivil toplum orgiitlerinin 6nerileri dikkate
alinarak hazirlanmistir. Avrupa Birligi muktesebatina
uyum saglanmasi hususu da goz 6niine alinarak
hazirlanan yeni TTK Tasarisi 26 Kasim 2008 tarihinde
TBMM Genel Kurul’'unda gortstlmeye baglandi.

25.11.2008

CiN HEYETI ILE TOPLANTI

23-27 Kasim 2008 tarihlerinde insaat sektortindeki is
imkanlarini arastirmak tzere tlkemizi ziyaret eden
China National Complete Plant Import & Export
Corporation Group (COMPLANT) isimli devlet kurulusu
yetkilileri anilan ziyaret kapsaminda 25 Kasim 2008
tarihinde Tiirkiye Muteahhitler Birligi'ni ziyaret etti.

Farkli alanlarda faaliyet gosteren birgok firmayi
biinyesinde bulunduran COMPLANT yetkililerine TMB
ve Turk yurtdigi miteahhitlik hizmetleri hakkinda
detayli bilgi verildi. Yapilan gérismede COMPLANT
yetkilileri, 6nceliklerinin Ttirk firmalari ile isbirligi
gergevesinde Turkiye'deki ingaat projelerinde yer almak
oldugunu belirterek, yogun faaliyetlerinin bulundugu
Sahranin Glneyindeki Afrika ve Orta Asya Ulkelerinde
de miteahhitlik alaninda Tirk firmalariyla isbirligine
hazir olduklarini ve bu konuda gesitli firmalarimizla da
gortserek isbirligi taleplerini ileteceklerini ifade etti.




02.12.2008

TURK-JAPON i$ KONSEYi
16. ORTAK TOPLANTISI

Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) tarafindan
diizenlenen Tirk- Japon i Konseyi 16. Ortak Toplantisi
Devlet Bakani Kiirsad TUZMEN, TOBB ve DEIK Baskani
Rifat HISARCIKLIOGLU, Tiirk-Japon is Konseyi Baskani
Tuncay OZILHAN ve Japonya’nin Ankara Biiyiikelgisi
Nobuaki TANAKA'nin katilimiyla 2 Aralik 2008
tarihinde Istanbul Ceylan Intercontinental Otel’de
gergeklestirildi.

Turk ve Japon firmalarin bir araya geldigi ortak
toplantida sektorel gortismeler ve yeni isbirligi

olanaklari gorustilerek ticari iliskilerin gelistirilmesi igin
yeni platformlar degerlendirildi. 100 kisiyi askin
isadaminin katildigi toplantinin agilis konusmasini yapan
TOBB ve DEIK Baskani Rifat HISARCIKLIOGLU, kiiresel
kriz ortaminda kiresel isbirliginin daha 6nemli hale
geldigini belirterek, Japon isadamlarina Turkiye ve
Japonya arasindaki ticari iligkilerini gelistirmenin tam
zamani oldugu mesajini verdi.

Devlet Bakan Kiirsad TUZMEN, Tiirkiye ile Japonya
arasindaki iliskilerin gticlenerek devam ettigini, siyasi
iliskilerde higbir sorun bulunmadigini, bitiin diinya
platformlarinda iki Glkenin birbirlerini destekledigini,
buna ragmen siyasi iliskilerde sikinti olan Glkelerde dahi
gergeklesen dis ticaret bagarisini Japonya ile
gergeklestirilemedigini ifade etti.

Tarkiye Miiteahhitler Birligi Genel Sekreteri Haluk
BUYUKBAS toplantinin “Altyapi Projeleri, Lojistik ve
Enerji Sektérlerinde isbirligi” konulu oturumunu
yoneterek Tirk mateahhitlerinin yurtdisi faaliyetleri

hakkinda bir sunum yapti.

16.12.2008

ISPANYOL MUTEAHHITLER BIRLIGI
SEOPAN ILE TOPLANTI

15 - 17 Aralik 2008 tarihlerinde Devlet Bakani Kirsad
TUZMEN'in davetlisi olarak iilkemizi ziyaret eden
ispanya Ulusal Miiteahhitler Birligi (SEOPAN) Bagkan!
David TAGUAS bagkanligindaki ispanya Miiteahhitlik
Heyeti 16 Aralik 2008 tarihinde Turkiye Miteahhitler
Birligini ziyaret etti.

TMB'nin diyesi bulundugu Avrupa ingaat Sanayi
Federasyonu (FIEC) ve Avrupa Uluslararasi
Muiteahhitler Birligi’nin (EIC) de tiyesi olan SEOPAN,
ispanya’nin dnde gelen miiteahhitlik firmalarini
binyesinde bulundurmaktadir. SEOPAN heyeti ile
TMB tyesi firma yetkililerinin bir araya geldigi
toplantida firmalarin tanitimlarinin yapilmasinin yani
sira tigtinct Ulkelerde isbirligi imkanlari degerlendirildi.

ispanya’nin, Tirkiye ile sadece politik alanda degil,
ekonomik ve ticari alanda da stratejik isbirligine
girmesi gerektigini belirten TAGUAS, iyi iliskilerin
oldugu bir tlkeyle isbirligi yapmanin ve 3. tlkelere
birlikte agilmanin gok akilci olacagini diistindGgini
ifade etti.

ispanyol miiteahhitlerinin Avrupa ve Giiney
Amerika’da tstlenmig olduklari projelere deginen
SEOPAN Baskani, Ttrk miiteahhitlerinin Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’daki deneyimlerinin énemini
vurgulayarak gerek bu bolgelerde gerekse Sahranin
Guneyindeki Afrika ile Giiney Amerika'da Ttirkiye ile
isbirligi yapabileceklerini dile getirdi.

Toplanti sonunda verilen kokteyl sirasinda, SEOPAN
heyeti tyeleri ile TMB Uyesi firma yetkilileri isbirlig
imkanlari hususunda gorus aligverisinde bulundu.
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25.12.2008

2008 YILI YURTDISI MUTEAHHITLIK
HiZMETLERi ODUL TORENi

SIS

tyar ABDY Dalag |

Uluslararasi insaat sektortintin diinyaca tnla
dergilerinden"Engineering News Record" (ENR) her yil,
bir dnceki yilin verilerini esas alarak Diinyanin En
Biytik 225 Uluslararasi Muteahhitlik Firmasi’ni
yayinlamaktadir.

Tirkiye Muteahhitler Birligi 25 Aralik 2008 tarihinde
ENR dergisinin 2008 yilinda yayinladig listede yer alan
23 Tark firmasi icin Ankara Sheraton Otel'de, Bagbakan
Tayyip ERDOGAN, Devlet Bakani Kiirsad TUZMEN ve
TOBB Bagkani Rifat HISARCIKLIOGLU'nun katildig) bir
odul toreni gerceklestirdi.

Odiil téreninden 6nce yapilan konusmalarda Tiirkiye
Muteahhitler Birligi Baskani Erdal EREN, 2003 yilinda
bu listede sadece 8 Turk firmasi yer alirken, 2007'de bu
sayinin 22'ye, 2008'de de 23'e ulagtigini ifade ederek,
Trkiye'nin bu yil da son 3 yilda oldugu gibi listenin
tglinct sirasina yerlestigini belirtti ve ekonomide ciddi
sikintilarin yagandigi bir donemde yurt digi miiteahhitlik
sektoriintin"moral kaynagi"oldugunu ifade etti.

Konusmalarin ardindan 2008 yili listesinde diinyanin en
buytk 225 uluslararasi miteahhitlik firmasi arasinda yer
alan ENKA, GAMA, RENAISSANCE, TEKZEN, YUKSEL,
KAYI, BAYTUR, TAV, NUROL, MAK-YOL,STFA,
HAZINEDEROGLU, SUMMA, GAP, YENIGUN,
CENGIZ, RASEN, DOGUS, ALARKO, MESA, YASAR
OZKAN, TML ve USTAY firmalarindan yetkililer
plaketlerini Basbakan ERDOGAN ve Devlet Bakani
TUZMEN'in elinden aldilar.

26.12.2008

YENi YIL BALOSU

Turkiye Muteahhitler Birligi Geleneksel Yeni Yil Balosu,
Yonetim Kurulu Bagkani Erdal EREN ve esinin ev
sahipliginde 26 Aralik 2008 tarihinde Ankara Sheraton
Oteli’'nde gerceklestirildi.

Funda ARAR’in konuk sanatgi olarak katildigi gecede
TMB tyeleri aileleri ile birlikte zorlu gegen bir yilin
yorgunlugunu atarken, zorlu gegmesi beklenen 2009
yilina umutla “Merhaba” dediler.

Yil boyunca is gortismeleri ile bir araya gelen
burokratlar ve tiye firma temsilcilerimiz, hep birlikte
yeni yil igin enerji ve moral depolad.

19.01.2009

EKONOMiK KOORDINASYON KURULU
(EKK) TOPLANTISI

Miuiteahhitlik hizmetleri, demir ve demirdigi metaller,
gemi inga ve denizcilik ile turizm sektorlerindeki
sorunlarinin ele alindigr Ekonomi Koordinasyon Kurulu
(EKK) toplantisi Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi
Prof. Dr. Nazim EKREN baskanliginda 19 Ocak 2009
tarihinde gergeklestirildi.

Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Kiirsad
TUZMEN, Sanayi ve Ticaret Bakani Zafer CACLAYAN,
Maliye Bakani Kemal UNAKITAN, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Faruk CELIK, Bayindirlik ve iskan
Bakani Faruk Nafiz OZAK ile Hazine, DTM, DPT,
Maliye ve Bayindirlik bakanliklari Mustesarlari, BDDK
Bagkani, Eximbank, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi
Genel Middrleri gibi tst diizey yetkililerin katildig
toplantida TMB ve TOBB Miiteahhitlik Hizmetleri
Meclisi Baskani Erdal EREN global kriz karsisinda
insaat sektortintin genel durumu, yurtici projelerdeki
gelismeler ve yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerine iliskin
ayrintili bir sunum yaparak yasanan sorunlar ve ¢6zim
onerileri hakkinda sektor gortslerini dile getirdi.




04.02.2009

TURK-SUUD i$ FORUMU

3-5 Subat 2009 tarihlerinde Cumhurbagkani Abdullah
GUL Tiirk isadamlarindan olugan bir heyet ile Suudi
Arabistan’a resmi bir ziyaret gergeklestirdi.

Bu ziyaret kapsaminda Dig Ekonomik iliskiler Kurulu
(DEIK) tarafindan 4 Subat 2009 tarihinde Riyad'da
duizenlenen Tiirk-Suud is Forumunun “Miiteahhitlik
ve Gayrimenkul Alanlarinda isbirligi Olanaklari”
konulu sektorel oturumuna TMB'yi temsilen katilan
Baskan Vekili Emin SAZAK Turk Muteahhitlik Sektora
ile ilgili bir sunum yapti.

13.02.2009

“EMPATIK ILETi$IM VE VAROLMA SANATI”
EGITiMI

Turkiye Miiteahhitler Birligi tarafindan 13 Subat 2009
tarihinde TMB Uyesi firma temsilcilerinin katildiklar
“Empatik iletisim ve Varolma Sanati” konulu bir egitim
diizenlendi.

Turkiye Miiteahhitler Birligi toplanti salonunda Prof.
Dr. Ustin DOKMEN tarafindan verilen egitimde
katilimailarin giinltik yasamla ve calisma ortamlariyla
ilgili kaliteli yasam stilleri konusunda bilgilenmeleri;
kalturel ve kisisel boyutlardaki mevcut iletisim
sorunlarini fark etmeleri ve bu sorunlari giderme
yollarini 6grenmeleri; empatik iletisim konusunda
beceri kazanmalari; bu becerileri is yerlerinde ve 6zel
yasamlarinda kullanma konusunda motive olmalari;
ailede ve is yerinde saglikli iletisimin, uzlasmanin ve
yasama sevinci tagimanin énemini kavramalari
amaglandi.

Egitimde “Guinltk yasamda ve is ortamlarinda yasam
stilleri”, “Empatik iletisim”, “Bir kurumda Biz'i
olusturmada, takim kurmada, ekip olmada ve sinerjiyi
artirmada saglikli iletisimin ve uzlasmanin énemi”, “i¢
ve dis musteriyle ve ailede ortaya gikan iletisim
catismalari, ¢6ziim yollari; gatismalarin kiltirel
boyutu”, “Sorumluluk almanin énemi”, “Yasama
odaklanmada ve stresle bag etmede kuantum
mantigl”, “Duygulari fark etme, ifade etme ve kontrol
etme”, “Motivasyonu artirma ve yasama sevincine
ulasma yollar”, “Mobbing: Farkli ile ugrasmak”,
“Oteki ile - Farkli ile uzlasmak”, “Miisteri ile iletisim”
konulari ele alindi.

13.02.2009

CUMHURBASKANI ABDULLAH GUL iLE
RUSYA FEDERASYONU'NA TURK iSADAMLARI
HEYETIi ZIYARETI

Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) 12-15 Subat
2009 tarihleri arasinda Cumhurbagskani Abdullah
GUL'tin Rusya ve Tataristan ziyareti sirasinda Moskova
ve Kazan'da ortak toplantilar gergeklestirdi.
Turkiye'den ok sayida is adaminin da eslik edecegi ve
Abdullah GUL'Gn de yer alacag toplanti sektérel
gortismeler ve yeni isbirliklerinin gortistilmesi igin
6nemli bir platform olusturdu.

Bu vesileyle 13 Subat 2009 tarihinde Moskova'da
DEIK tarafindan diizenlenen is Konseyi toplantilari
kapsaminda, “Muteahhitlik ve Enerji” ile ilgili oturuma
TMB'yi temsilen katilan TMB Yénetim Kurulu Uyesi
Selim BORA Turk miiteahhitlik sektorti hakkinda bir
sunum yapti.




16 - 19.02.2009

SANAYi VE TICARET BAKANI

ZAFER GAGLAYAN BASKANLIGINDA
. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERINE
TURK iSADAMLARI HEYETI ZIYARETI

Sanayi ve Ticaret Bakani Zafer CAGLAYAN, Dig
Ekonomik iliskiler Kurulu’nun (DEIK) Abu Dabi Ticaret
ve Sanayi Odas! igbirligiyle diizenledigi TURK-BAE Is
Forumu toplantisina katilmak, bu gercevede BAE
Huikumet yetkilileriyle ve Korfez sermayesinin
temsilcileriyle gortismeler yapmak tizere 16-19 Subat
2009 tarihleri arasinda is adamlarindan olusan bir
heyet ile Abu Dhabi’ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Gorugmelerde; Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri,
Katar, Kuveyt, Umman ve Suudi Arabistan’in kurdugu
Korfez isbirligi Konseyi ile baslatilan stratejik ortakligin
gelistiriimesinin faydali olacagi, bu kapsamda
Turkiye'nin Konsey dyesi tilkelerle daha 6nce
imzaladigi ekonomik iligkilerin gelistirilmesine dontk
gergeve anlasmasinin etkinlestirilmesinin faydali
olacag, Turkiye ile Konsey'i olusturan 6 tlke ile
serbest ticaret anlagmasi imzalanmasina dontik
galismalar yogunlastiriimasi ve kisa zamanda
sonuglandiriimasi gerektigi belirtildi.

DEIK tarafindan diizenlenen is Konseyine TMB'yi
temsilen katilan Bagkan Vekili Emin SAZAK, Turk
ingaat sektorti ve yurtdisi miteahhitlik hizmetlerini
anlatan bir sunum yapti.

06.03.2009

“KURESEL EKONOMIK KRz, INSAAT SEKTORU,
SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI”
KONULU BASIN TOPLANTISI

6 Mart 2009 tarihinde Ankara Sheraton Otel’de,
Turkiye Mteahhitler Birligi Bagkani Erdal EREN ve
Yonetim Kurulu Uyelerinin Ankara’da gérevli ekonomi
muhabirleri ile bir araya geldigi kahvaltili basin
toplantisi gergeklestirildi.

Kiresel ekonomik kriz ile ingaat sektoriinin masaya
yatirildigi basin toplantisinda TMB Baskani EREN
dunya ulkelerinin krizden gikmak igin ytksek miktarli
kurtarma paketleri agikladigini hatirlatarak, bu
kurtarma paketlerinde agirlikli kalemi kamu altyapi
yatirimlarinin olusturdugunu, G20 tlkelerinin dortte
tglintin altyapi ve ulagim yatirim harcamalarini
artiracagini agikladigini kaydetti.

09.03.2009

FIEC BASKANI DIRK CORDEAL'IN
TMB'YI ZIYARETI

9 Mart 2009 tarihinde Turkiye Miteahhitler Birligini
ziyaret eden FIEC Bagkani Dirk CORDEAL ve Genel
Sekreteri Ulrich PAETZOLD onuruna TMB Kadir Sever
Salonunda aksam yemegi diizenlendi.

Toplantida TMB ve FIEC arasinda sektorel igbirliginin
gelistiriimesine yonelik fikir aligverisinde bulunuldu.




16 - 20.03.2009

5. DUNYA SU FORUMU

5t WORLD WATER FORUM
ISTANBULZOOD®

2004 yilindan bu yana TMB’nin de Uyesi oldugu
Diinya Su Konseyi, 16-20 Mart 2009 tarihlerinde
istanbul’da 5. Diinya Su Forumu’nu gerceklestirdi.
Forum kapsaminda, Devlet Bagkanlari Zirvesi,
Parlamenterler Toplantisi, Bakanlar Konferansi, Yerel
Yonetimler Siireci, Ust Diizey Uglii Diyalog
Toplantilart yapild.

Diinyadaki su sorununu uluslararasi glindeme almak,
diinya su kalkinma raporunu yayinlamak ve Binyil
Kalkinma Hedefleri'ni gozden gecirmek maksadiyla
dizenlenen foruma 92 tlkeden 33 bin kisi katildi.
istanbul’da diizenlenen 5. Diinya Su Forumu'na
katilan liderler, suyun toplumlarin ve tlkelerin
yasamlarindaki 6nemine dikkat cekerek, diinyaya su
kaynaklarinin yonetimi konusunda acil énlemler
alinmasi ¢agrisinda bulundular.

03.04.2009

TMB - SEOPAN YEMEKLI iSBIRLIGI TOPLANTISI

Tirkiye-ispanya Zirvesi kapsamina istanbul'da
bulunan ispanya Miiteahhitler Birligi (SEOPAN)
yetkililerinden olusan bir heyet 3 Nisan 2009
tarihinde stanbul Sait Halim Pasa Yalisindaki 6gle
yemeginde TMB yetkilileri ile bir araya geldi.

Ev sahipligini TMB'nin yaptigi yemekli toplantida Ttirk
ve Ispanyol miiteahhitlerin gerceklestirdikleri projeler
anlatilarak isbirligi imkanlar tizerinde muizakereler

yapildi.

05.04.2009

TMB - SEOPAN iSBIRLIGI ANLASMASI

5 Nisan 2009 tarihinde gergeklestirilen Tiirkiye-
ispanya Zirvesi gercevesinde, Dolmabahge Sarayi
Musahiban Késkii'nde diizenlenen bir torenle Tirkiye
Miiteahhitler Birligi ile ispanya Ulusal Miiteahhitler
Birligi (SEOPAN) arasinda mutabakat zapti imzalandi.

Turkiye Miteahhitler Birligi Bagkani Erdal EREN ile
SEOPAN Bagkani David TAGUAS'in imzaladig
mutabakat zaptinin, iki organizasyon arasinda iliskileri
gelistirmeyi, Tiirk ve ispanyol sirketleri arasinda
muhendislik, insaat ve kalkinma alanlarinda yapilacak
isbirligini kolaylastirmayi amacladigr belirtildi.

Bayindirlik ve iskan Bakani Faruk Nafiz OZAK ile
ispanya Ulagtirma ve Bayindirlik Bakani Magdalena
Alvarez ARZA'nin da hazir bulundugu imza téreninde,
birlik temsilcilerinin gerektiginde mutabakat zaptinin
kararlarini uygulamak ve sigorta, finansman, is giicti
mekanizmasi, pazar aragtirmasi gibi konularda
gortismeler yapmak tizere tekrar bir araya gelinmesi
hususlarinda anlasmaya varildi.




04 - 05.04.2009

“TAAHHUT SEKTORU GELECEGINi ARIYOR”
TEMALI ARAMA KONFERANSI

03-05 Nisan 2009 tarihleri arasinda Antalya Concorde
Otel’de Turkiye Miiteahhitler Birligi ev sahipliginde;
ingaat sektoriintin 6nemi, tilke ekonomisine katkilari
ve geleceginin irdelendigi “Turkiye Miiteahhitler Birlig
Taahhiit Sektoriintin Gelecegini Aryor” baglikli bir
Arama Konferansi gerceklestirildi.

S6z konusu Arama Konferansi Gg farkl kusak
miteahhit Giyelerimiz, profesyonel yoneticiler, basta
TOKi Bagkani olmak lizere kamudan st diizey
katiimcilar, finans sektori temsilcileri, akademisyenler
ve medyadan gelen yaklagik 80 kisilik bir katiimla
gerceklestirildi. Arama Konferansi sonrasinda
hazirlanan Raporun sonuglart ilgili kesimlerden
katiimcilarin ve karar vericilerin yer alacag bir gtinliik
bir “Karar Konferansi” ile degerlendirilecek ve daha
sonra ortak akil ile alinan kararlar basta siyasi otorite,
burokrasi, medya olmak tizere tiim tyelerimiz ve
sosyal paydaslarimiza aktarilacaktir.

16 - 17.04.2009

“1999 FIDIC SOZLESMELERININ PRATIK
_ UYGULAMALARI VE ULUSLARARASI
SOZLESMELER” KONULU EGITiM SEMINERI

Organizasyonunu Turkiye Miiteahhitler Birligi'nin
yaptig “1999 FIDIC Sozlesmelerinin Pratik
Uygulamalari ve Uluslararasi S6zlesmeler” Konulu
Egitim Semineri 16-17 Nisan 2009 tarihlerinde Ankara
Swissotel’de gerceklestirildi.

ECV (European Construction Ventures Ltd.)
Sirketinden Anthony GLOVER tarafindan ingilizce
olarak sunulan egitimde Tiirkce simiiltane geviri de
yapildi. Etkilesimli bir egitim ortaminda diizenlenen
seminerde FIDIC sozlesmelerindeki sartnameler
arasindaki farklilklar, s6zlesmelerdeki Gnemli
maddeler, kullanim alanlari ele alinarak uluslararasi
tahkim ve anlasmazliklar ile sigorta ve risk faktorleri
orneklerle ayrintili olarak anlatildi.

27.04.2009

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI
NAZIM EKREN'IN KONUSMACI OLARAK
KATILDIGI “GUNDEM 2009" TOPLANTISI

TMB tarafindan 2003 yilindan bu yana gergeklestirilen
“Gundem” temal etkinliklerin 27 Nisan 2009
tarihindeki konugu Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcisi Nazim EKREN oldu. Ankara Swiss Otel’de
gerceklestirilen etkinlikte Gst diizey birokratlarin yani
sira (iye firma temsilcileri ve basin mensuplari yer ald.

“Ingaat Sektorii ve Ekonomik Kriz” temali Giindem
toplantisinda sektoriin sorunlari ve krizden ¢ikis icin
katkilari agirlikli olarak ele alindi. Devlet Bakani
Nazim EKREN sektortin; biytik olgtide yerli sanayi ve
girdiye dayanmasi, istihdam potansiyelinin bayukltgt,
diger sektorlerle yogun girdi iliskisinde olmasi,
yurtdisinda yarttilen faaliyetlerin doviz kazandiric
niteligiyle Turk ekonomisinin 6nemli lokomotif
sektorlerinden birisi oldugunu belirtti.

Baslangigtaki finans krizinin, etkiledigi sektorler
itibariyle ekonomik kriz 6zelligi de kazandigini ifade
eden EKREN, bu gelismelerin, diinya ekonomisiyle
entegre olmus tiim ekonomilerde hem talebin, hem
de buna bagli tiretimin, bunun dogal sonucu olarak da
istihdamin ciddi sorunlarla kargilasmasina neden
oldugunu belirtti.




29.04.2009 26 Nisan - 1 Mayis 2009 tarihleri arasinda TBMM
Bagkani Koksal TOPTAN'in davetlisi olarak tlkemizde
SRI-LANKA HEYETININ TMB'Yi ZIYARET]  bulunan Sri Lanka Parlamento Bagkani W.J.M.
LOKUBANDRA baskanliginda bir heyet 29 Nisan2009
tarihinde Tirkiye Muteahhitler Birligi'ni ziyaret etti.

Sri Lanka Milletvekili Udawaththe Nauda, Meclis
Baskani Mano WIJEYERATNE ile Disisleri Bakanligimiz
yetkililerinin bulundugu heyete TMB ve yurtdisi
muteahhitlik hizmetlerini anlatan bir film ile sunum
yapildi.

Sri Lanka heyeti, Tirk insaat sirketlerinin imza attig)
uluslararasi projeleri goz 6ntine aldiklarinda
tlkelerindeki ingaat projelerinin sirketlerimiz
tarafindan ustlenilmesinden ve bu alandaki
tecrbelerimizin kendilerine aktarilmasindan
duyacaklart memnuniyeti dile getirdiler.

05.05.2009 5 Mayis 2009 tarihinde resmi ziyaretlerde bulunmak
lizere Ankara’ya gelen Diinya Su Konseyi (WWC)

DUNYA SU KONSEYi BASKAN| Bagkani Loic FAUCHON onuruna Ankara Parkfora
L0|C FAUCHON iLE YEMEKLi TOPLANTI Restaurant’da ak§am yemegl gergek|6§t|rlldl

Turkiye Miteahhitler Birligi'nin diizenledigi yemekli
toplantiya TMB Bagkani Erdal EREN'in yani sira DSI
Genel Miidiir Yardimcist Akif OZKALDI, Diinya Su
Konseyi Guvernérleri Prof. Dr. Dogan ALTINBILEK ve
irfan AKER ile TMB Genel Sekreteri Haluk BUYUKBAS
katildi.

WW(C'nin 2005 yilindaki Fas toplantisinda segilen
baskani Loic FAUCHON, Diinyadaki su ile ilgili
sorunlarin temel nedeninin yagis miktarinin bolgelere
gore oldukga farkli olmasindan kaynaklandigini, tath
su kaynaklarinin kirletilmesi ve niifus artarken suyun
ayni kalmasinin insanhigin ¢ézmesi gereken iki onemli
problem oldugunu ifade etti.

08.05.2009  avantaj olduguna degindi. DEIK Yénetim Kurulu Uyesi ve
Tiirk - Avrasya Is Konseyleri Yiiriitme Kurulu Uyesi Ali Riza
ARSLAN da yaptigi konusmada Avrasya’nin sanilandan daha
AVRASYA YAPI FORUMU biiytik bir cografya oldugunu ifade ederek, bir trilyon Dolarin
tzerindeki is hacmi ve dogal kaynak rezervleriyle biiytk bir
potansiyel tagidigina dikkat ekti. Daha sonra Turkiye
Miteahhitler Birligi adina s6z alan Genel Sekreter Yardimcisi
Cigdem CINAR da TMB'nin faaliyetleri ile Tirk yurtdisi
miteahhitlik hizmetleri hakkinda bilgiler iceren bir sunum
yapti.
Yapi-Endiistri Merkezi (YEM) ve DEIK Tiirk - Avrasya I
Konseyleri isbirligiyle gerceklegtirilen forumun “Yapi ve
Miutehhitlik Alaninda Isbirligi Olanaklari ve Projeler” baslikli
oturumuna Azerbaycan ihracati ve Yatinmi Geligtirme
; Kurumu (AZPROMO); Belarus Ticaret Odast Minsk
32. Uluslararasi Yapi / TURKEYBUILD Istanbul Fuari'nin Departmani; Mogolistan Yol, Ulastirma, ingaat ve Kentsel
6nemli etkinliklerinden ‘Avrasya Yapi Forumu’ 8 mayis  Kalkinma Bakanligi Egitim, Arastirma, Yatirim ve Konut

2009 tarihinde TUYAP Fuar ve Kongre Merkezi Tedarik Ofisi ile Tacikistan Ekonomi ve Kalkinma Bakanlig
Marmara Salonu’nda gerceklestirildi. temsilcileri de katild.

Forumun agilis konusmasini yapan Yapi-Endistri Avrasya Yapi Forumu gergevesinde yapilan ikili goriismelerde
Merkezi (YEM) Yonetim Kurulu Bagkani Dogan HASOL, ~ TMB Genel Sekreter Yardimcisi Cigdem CINAR ile Cek
yapi sektoriniin temsilcilerinden biri olarak forumun Cumhuriyeti Miteahhitler Birligi Bagkani Vaclav MATYAS bir
ok faydali olacagina inancini dile getirerek Tirkiye'de  araya geldi. Yapilan gériismede iki dlkenin kuruluglari arasinda
mobilize edilebilecek is giictiniin ¢ok olmasinin Tiirk FIEC cergevesinde strdiirtlen isbirliginin ikili diizeyde de

miiteahhitlik firmalari igin yurtdigi pazarlarda 6nemli bir ~ gelistirimesine y6nelik goriis alisverisinde bulunuldu.




13.05.2009

ITALYAN ULUSAL MUTEAHHITLER BIRLIGi
(ANCE) ULUSLARARASI ILISKILER DIREKTORU
GERARDO CARANTE'NIN TMB'Yi ZIYARETI

italyan Mimarlar Birligi ve italyan Miihendisler
Birliginin ortaklasa dizenledigi calisma ziyareti
vesilesiyle Ankara’da bulunan italyan Miiteahhitler
Birligi (ANCE) Uluslararasi iliskiler Direktor Buytikelgi
Gerardo CARANTE 13 Mayis 2009 tarihinde Ttrkiye
Muteahhitler Birligi'ni ziyaret etti.

Roma Mimarlar, Sehir Planlamacilari ve Restore
Edenler Odasi (OAR) Bagkani ve italyan Bayindirlik
Yiiksek Kurulu Uyesi Armedeo SCHIATTARELLA, OAR
Uluslararasi iliskiler Koordinatérii Leyla MAGGIO,
ASTALDI S.p.A.'nin Genel Mudiirt Luigi REALINI ile
Ticaret Mudiri Mehmet COSAN'in da katildig
toplantida 1 Ekim 2009 tarihinde Roma’da
gerceklestirilecek “Akdeniz’in Yeniden Yapilandirlmasi’
konulu uluslararasi Konferans hakkinda bilgi verildi.

4

CARANTE, TMB Baskanini konferansa davet ederek bu
vesileyle TMB ve ANCE arasinda imzalanmasi
planlanan isbirligi anlasmasina yonelik taslaklari sundu.

21.05.2009

TURKIYE-BREZILYA i$ FORUMU

Brezilya Cumhurbaskani Luiz Inacio Lula da SILVA'nin
ziyareti kapsaminda Dis Ekonomik iliskiler Kurulu
(DEIK) biinyesinde faaliyet gosteren Tiirk-Brezilya is
Konseyi tarafindan diizenlenen “Tiirkiye-Brezilya is
Forumu”, 21 Mayis 2009 tarihinde Ciragan Sarayi'nda
gerceklestirildi.

Turkiye ve Brezilya arasinda 1 milyar ABD Dolarlik
ticaret bulundugunu belirterek, iki tlke arasindaki
ticaretin gok daha yiikseklere ulasabilecegini ifade
eden Lula da SILVA, Brezilya'ya ve ekonomisine iligkin
bilgi verirken, Tirklerin uzun yillardan bu yana iyi
tiiccar olduklarini dile getirdi.

Brezilyali enerji sirketi Petrobras’in Direktori Jorge
ZELADA da yaptigi konusmada iki tlkenin isbirliginin
daha da gelistirebilecegini ifade ederek, gida
maddelerindeki ticaretin yani sira, Ttrk banka
sistemini modernlestirmek icin de katkida bulunmak
istediklerini, liman ve insaat alaninda isbirligi
yapabileceklerini dile getirdi. S6z konusu is konseyi
toplantisinda Turkiye Miteahhitler Birligi Genel
Sekreteri Haluk BUYUKBAS Tiirk firmalarinin yurtdisi
faaliyetlerini anlatan bir sunum yapti.

27.05.2009

MUSUL HEYETI ILE GALISMA YEMEGi

21-24 Mayis 2009 tarihleri arasinda Gaziantep'te
diizenlenen 4. Irak Uluslararasi Fuari’na katilmak
tizere tlkemizde bulunan Musul Valisi Atheel NOJAIFI
ve beraberindeki Irak heyeti 27 Mayis 2009 tarihinde
Turkiye Miteahhitler Birligi'ni ziyaret etti.

Irak heyeti icin TMB'nin diizenledigi calisma
yemeginde, Musul bolgesinin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda planlanan ingaat projeleriyle ilgili bilgi
veren NOJAIFI, Turkiye ile Musul arasindaki baglari
guclendirmek istediklerini ifade ederek, s6z konusu
projelere katilmalarr igin Tark firmalarina her tirli
kolayhigin saglanacagini vurgulad.

Irakli heyete TMB Danisma Kurulu Uyesi Cihan
CANDEMIR ile Genel Sekreter Haluk BUYUKBAS
tarafindan Tark firmalarinin yurtdisi mateahbhitlik
hizmetleri hakkinda bilgiler aktarildi.




27 -29.05.2009

1. ULUSLARARASI 5. ULUSAL MESLEK
YUKSEKOKULLARI SEMPOZYUMU
(UMYOS) 2009

Turkiye Miiteahhitler Birligi’nin de sponsorlar
arasinda bulundugu I. Uluslararasi V. Ulusal Meslek
Yiiksekokullari Sempozyumu (UMYOS'09) 27-29
Mayis 2009 tarihleri arasinda Konya Selcuk
Universitesi Kadinhan Faik icil Meslek
Yiiksekokulu’nun ev sahipliginde Konya'da yapild.

Bilginin ve bilgi teknolojisinin giderek 6nem
kazandig cagimizda, nitelikli insan giictintin
yetistirilmesinin; kulttrel, sosyal ve ekonomik
gelismeye ¢ok biytik katkilarda bulundugu
vurgulanan UMYOS 09'da meslek ytiksekokullarinin
sorunlari ve ¢oziim onerileri ele alindi. Ayrica s6z
konusu sempozyumda, bu okullarda gorev yapan
akademik personelin bilimsel aragtirma ve
galismalarinin, sanayi ve hizmet sektériine
duyurulmasinin 6nemi ifade edildi.

UMYOS'09, uluslararasi platformda meslek
ylksekokullar adina diizenlenmis ilk sempozyum
olma ozelligine sahiptir.

31.05.2009

3. LEVENT GURAY TENiS TURNUVASI

Kavaklidere Tenis Kuliibiinde, merhum Levent
GURAY'in dogum giinii olan 30 Nisan 2009
tarihinde baslayan 3. Levent GURAY Tenis Turnuvasi
31 Mayis 2009 tarihinde oynanan final maglari ve
kapanis kokteyli ile sona erdi. Levent GURAY'in
dostlarini ve ig arkadaslarini kortlarda bulusturan bu
6zel turnuva is ve tenis diinyasinin seckin isimlerini
bir araya getirdi.

LIMAK ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. Yénetim Kurulu
Bagkani Nihat OZDEMIR ve partneri Emre OZLEN,
cift erkekler final maginda Ahmet SARIYER ve
partneri Casim YILMAZ' eleyerek turnuvayi
birincilikle tamamladilar. Cift bayanlarda ise, Yasemin
DOGAN ve Maria AK sampiyon oldu. Ciftlere
odulleri Kavaklidere Tenis Kuliibti Bagkani Cengiz
ERGUVENC, Tirkiye Miiteahhitler Birligi Bagkani M.
Erdal EREN ve Deniz GURAY tarafindan verildi.

03.06.2009

MAKEDONYA BUYUKELGISI
MELPOMENI KORNETI'NIN TMB'Yi ZiYARETI

Makedonya Cumhuriyeti Ankara Biiytkelgisi
Melpomeni KORNETI 03 Haziran 2009 tarihinde
Turkiye Miiteahhitler Birligi'ni ziyaret ederek TMB
Bagkani Erdal EREN ile goristi.

Gortismede Makedonya Buytkelgisi, Makedonya
Ulagtirma ve iletisim Bakanlig tarafindan, biri Ohrid
Golu kiyisinda, digeri Makedonski Brod mili parki
bolgesinde yapilmasi planlanan otel ingaatlari igin
ihale agildigini belirterek ihalelere Ttrk miteahhitlik
firmalarinin da katilmasini arzu ettiklerini ifade etti.




04.06.2009

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANI
MUSTAFA DEMIR'i ZIYARET

04 Haziran 2009 tarihinde TMB Baskani Erdal EREN
ve TMB Yénetim Kurulu Uyeleri, Bayindirlik ve iskan
Bakani Mustafa DEMIR’i makaminda ziyaret ettiler.

DEMIR'i yeni gorevinden dolayi kutlayan TMB
Yonetim Kurulu, Bayindirlik ve iskan Bakanligi’'nin
insaat sektort icin 6nemini belirterek sektorle ilgili
konularda isbirligi icinde calismaya, bir sivil toplum
orgiti olarak tstlerine diisen sorumluluklari yerine
getirmeye her zaman hazir olduklarini ifade etti.

08.06.2009

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI
OMER DINGER'i ZIYARET

TMB Bagkani Erdal EREN, Bagkan Vekili Emin SAZAK
ve Genel Sekreter Haluk BUYUKBAS 8 Haziran 2009
tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer
DINCER'i makaminda ziyaret etti.

Sektorle ilgili sorunlarin konusuldugu goriismede
yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinde Tark isgtict
kullaniminin gerilemekte oldugu belirtilerek bu
yoldaki zorluklarin kaldirimasi ve Turk isgticti
istihdaminin tesvik edilmesi hususunda Bakan’dan

yardim talep edildi.

11.06.2009

5 DEVLET BAKANI
ZAFER GAGLAYAN ILE TOPLANTI

11 Haziran 2009 tarihinde, Tirkiye Miteahhitler
Birligi (TMB) Yonetim Kurulu ile Ttrk Musavir
Muhendisler ve Mimarlar Birligi (TMMMB) Yonetim
Kurulu bir araya gelerek Dig Ticaretten Sorumlu
Devlet Bakani Zafer CAGLAYAN'I makaminda ziyaret
ettiler.

Yurtdisi mteahhitlik sektoriintn ele alindigi
toplantida sektoriin gelisimi, mevcut sorunlar ve
¢oziime yonelik 6neriler ele alindi. Sektorle ilgili
mevzuat diizenlemeleri, destek ve tegvik
programlarinin hayata gegirilmesi hususunda gortis
aligverisinde bulunuldu.




15.06.2009

SURIYE BAYINDIRLIK VE iSKAN
BAKANLIGI HEYETI ILE TOPLANTI

Suriye Arap Cumhuriyeti Bayindirlik ve iskan
Bakanhig iskan Genel Maidirii Eyas ALDAYRI
baskanliginda bir heyetin tlkemizi ziyareti
kapsaminda, 15 Haziran 2009 tarihinde Dis Ticaret
Mustesarligi (DTM) ve Turkiye Muteahhitler
Birligi'nin (TMB) tarafindan ortaklasa bir toplant
gergeklestirdi.

Suriye heyeti, Turkiye'nin toplu konut finansman
yontemleri, gecekondu alanlarina yonelik micadele
ve Tirkiye’deki hizli insaat uygulama teknikleri
konularinda Turk firmalari ile gorus aligverisinde
bulundu.

Suriye imar ve iskan Bakanhg yetkilileri, dar gelirliler
igin konut yapimindan Bakanligin sorumlu oldugunu,
dar gelirliler icin konut Gretimindeki bazi gorevlerin
ozel sektore devredilmesi igin girisimlerinin
oldugunu, kanalizasyon ve igme suyu dagitimini da
Ustlenen Bakanligin bazi sehirlerde aritma tesisi ve
kanalizasyon sebekesinin iyilestiriimesine yonelik
cahismalar baglattiklarini ifade ettiler.

15.06.2009

"LIBYA MALi MEVZUATI VE LIBYA'DA
IS YAPMA KOSULLARI"
KONULU BiLGILENDIRME TOPLANTISI

15 Haziran 2009 tarihinde Ankara Sheraton
Otel'de, Libya'da is tistlenmis Turk firmalarini Libya
mali mevzuati hakkinda bilgilendirmek ve
mevzuattan kaynaklanan sorunlarina ¢oziim
tretmek amaciyla Turkiye Miteahhitler Birligi
tarafindan, TMB Vergi Danismani Mehmet OKTEN
ve Libyali meslektasi yetkili denetgi ve muhasebeci
Hassan ZEGLAM'in katildigi bir bilgilendirme
toplantist gergeklestirildi.

Toplantida, “Libya Mali Mevzuati”, “Sirket Tescil
islemleri”, “Personel Islemleri”, “Bankalar ve
Calisma Kosullar”, “Gumrik Mevzuati”, “Libya
Teminat Mektuplari ve Proje Bazinda Akreditifli
Calisma Kosullar”, “Damga Vergisi Mevzuati”,
“Insaat Sozlesmeleri”, “Hakedis ve Avanslarin
Kullanilmasi” konulari ele alindi. Toplanti sonunda
firmalarin yasadiklari sorunlara ve mevzuata yonelik
sorular Hassan ZEGLAM tarafindan yanitlandi.
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