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Gectigimiz yil yayinlamis oldugumuz “TMB Giindem”
dergimizde, secimleri dikkate alarak “2007 gok bilinmeyenli
ve hatta tirbilansh bir yil olacak” teshisinde bulunmustuk.
Turbilans bekledigimiz kadar olmadi.

Secim sonucunda ortaya gikan tek partili hiikiimet yapisinin
ozellikle ekonomik istikrarin ve mali disiplinin devami,
biylimenin istthdama yansimasi, kamu ve 6zel sektor
yatirimlarinin tlke genelinde canlanmasi gibi nemli
beklentileri karsilayacagina inanmis; Sayin Bagbakan'in
secimlerin hemen ardindan yaptigi konusmadaki toplumsal
uzlasma mesajlartyla umutlanmistik. Umulanin bulunamadig;
bir cografyada istikrari yakalamanin ve gelecege iliskin
ongortde bulunmanin glicligiini adeta unutmustuk.
Sonunda olanlar oldu ve 2008, 2007'yi aratacak hale geldi.
Kiiresel ve ulusal diizeylerde ekonomik kriz beklentileri, i¢
siyasete damgasini vuran anayasa tartismalarinin beraberinde
getirdigi tehlikeli ayrismalar, yatiim butgesinin umulanin gerisinde kalmigligi ve konut sektériindeki
duraklama kayg verici boyutlara ulasti. Gorlis mesafemiz yine epeyce daraldi.

Tarkiye, Cumhuriyet tarihinin kritik donemeclerinden birine dogru dolu dizgin yol aliyor. Yiiksek diizeyde
seyreden cari agik, borsadaki disusler, sicak para orani ve issizlik ABD kaynakli kiiresel krizin etkilerinin
kolay atlatilamayacagi endisesini arttiriyor.

Ozel sektdriin potansiyelini belirli 6ncelikler dahilinde 6zellikle dogu ve giineydoguya yoneltecek tegvik
araglari igeren, sanayi, altyapi ve egitim yatirrmlarina énem veren, istihdam odakli ve stirdiirtlebilir
ekonomik biiytime hedefli bir alternatif ekonomik programa iliskin beklentilerimiz bir baska bahara
kalacak gibi gortintyor.

TUIK'in rakamlari 15-24 yag arasindaki genglerimizin is bulmak konusundaki timitsizliklerinin son 20 yillik
donemde hig olmadigi kadar arttigini gosteriyor. 2003'te yirmi bes binin altinda olan bu rakam 2006'da
kayg verici bir sekilde iki yiiz seksen bine ytikselmistir. Genglerimizin umudunu yeniden yesertmek igin
istihdam tireten yatirimlara ve mesleki egitime 6nem vermek gerekirken, Tiirkiye'm enerjisini, tartismasi
gerekenlerle degil, gerekmeyenlerle tiiketiyor. ingaat sektérii yurtiginde biiytimenin hiz kestigi bir yil
gegirdi. 2007'nin ilk dokuz aylk rakamlari yurtici ingaat faaliyetinde yiizde 11.5'lik bir biiytime oldugunu
gosterdi. Ote yandan 2006'nin birinci ceyreginde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 27.1'e kadar
yiikselmis olan biiyiime performansi 2007'nin tgtincii geyreginde yiizde 5.4'e geriledi.

17 Ocak 2008'deki ilk “Giindem” toplantimizda konugumuz olan Ulastirma Bakanimiz Sayin Binali
YILDIRIM'in karayollart ile ilgili 6denek sorunlarina yaklasimi, uzun yillardir devam eden ve ekonomiye
yiik olusturan yarim kalmis projeleri 6ntimuizdeki 2-3 yil igerisinde tamamlamaya yonelik hedefleri ve son
50 yilda unutulmaya ytiz tutmus olan demiryollarini gelistirmekteki kararliligr yurtici insaat isleri ile ilgili
olarak bizleri biraz da olsa umutlandirdi.

Gegtigimiz donemde ytiziimiizii glildiren en 6nemli gelisme ise, meslektaslarimizin uluslararasi
muteahhitlikte yillik hedefleri asan basarilari oldu. Yurtdisi mateahhitlikte 2002'de 1.7 milyar ABD Dolart
olan yillik is hacmimiz, 2007'de 19.5 milyar ABD Dolar'ina ulasti. Bugtine kadar 69 ilkede stlendigimiz
4300 projenin toplam tutari ise 105 milyar Dolar'a yaklasti.

Tarkiye Miteahhitler Birligi 19 Aralik 2007'de “Yurtdigi Miiteahhitlik Bagari Odiilleri Téreni”
diizenleyerek bir ilke daha imza atti. Téren sirasinda, her yil Engineering News Record (ENR) Dergisi
tarafindan yayinlanan “Danyanin En Biytik 225 Uluslararasi Miteahhidi” listesinde 2007'de yer alan ve
20'si Turkiye Miiteahhitler Birligi tiyesi olan 22 firmaya fotografi dergimizin kapaginda yer alan 6ddller
verildi.

Odil toreninin acilisindaki konusmamda kisaca sunlari vurgulamistim: “Yurtdiginda tistlendigimiz yillik is
tutarinin bes yilda yaklasik 12 kat artmasi sektérimiiziin tarihinde ve muhtemelen diinya da benzeri



olmayan bir basaridir. Bu biiytk basari nedeniyle sadece ilk 225'e giren 22 meslektasimizi degil, tiim
meslektaslarimizi ve onlara destek vermis olan herkesi yiirekten kutluyorum. Ctinkii bu hepimizin ortak
eseridir ve ne kadar gururlansak azdir.

Petrol ihrag eden tlkelerdeki yatirimlarin artmasi, kamu ihale sisteminde varligini stirdiiren asiri diistik
teklif sorununun nitelikli firmalarimizin i¢ pazardan dislanmalarina ve yabanci tlkelere yonelmelerine
neden olmasi gibi faktorler yurtdisi miteahhitlikte kaydedilen hizl gelismede elbette etkili olmustur.
Ancak surasi muhakkak ki en temel basari faktort muteahhitlerimizin ytksek rekabet gtictidr.

Turk muteahhitlerin rekabet glictintin temelinde; uluslararasi standartlardaki hizmeti rakiplerden daha
uygun fiyatlarla sunmak, risk alma kapasitesi, dinamizm, tretim kalitesi, proje yonetim becerisi, teknolojik
yenilik, sozlesme hikimlerine bagllik, Ttirkiye'nin cografi konumundan kaynaklanan lojistik avantajlar ve
cevre Ulkelerdeki is ortamlarina aginalik bulunmaktadir.

Ancak Turk insanina baska tlkelerin biitgeleri ile istihdam yaratmak, Tiirk ingaat sanayine ihracat kapilari
acmak, tilkemize doviz getirmek hedefi meslektaslarimiz igin cok da kolay ulasilir bir hedef olmamistir.
Islerimizin cogunu cani kiymetli, riski sevmeyen batili devlerin gitmek istemedikleri; istikrarsiz ve giivenligi
olmayan bolgelerde gerceklestirdik. Sadece son 3 yil icerisinde Afganistan ve Irak'taki santiyelerimizde
patron, mihendis, isci ve soférlerimiz dahil 50'ye yakin sehit verdik.

Sayin Cumhurbagkanimizin, Basbakanimizin, Devlet Bakanimizin, Disisleri Bakanhgimiz ile Dis Ticaret
Mustesarligimizin merkez ve yurtdisi teskilatlarinin miteahhitlerimize verdikleri biytik destegin, isveren
tlkelerdeki hiikiimetlerin ve onlarin tlkemizdeki temsilcilerinin bize duyduklari glivenin basarilarimizda
cok buyik payr olmustur.

Bizler bugtine kadar diinyanin 69 tilkesindeki 4300't askin santiyemizde Tiirk bayragini gururla
dalgalandirdik. Bu tlkelerden bazilarinda devlet bagkanlarinin ve st diizeydeki kamu gorevlilerinin
elinden cok cesitli 6diiller ve takdir belgeleri aldik.

Nihayet bugiin meslektaslarimiz, Birligimizin tarihinde ilk kez olmak tizere, kendi tilkelerinde, uluslararasi
miteahhitlikteki basarilari nedeniyle ve bizzat bagbakanlarinin elinden 6d(l aliyorlar. Bunu hem sektor
olarak hem de Tiirkiye Miteahhitler Birligi adina cok 6nemsiyorum.”

Odiil Térenimizin agilisinda benim yaptigim bu konusmadan sonra, 6nce Devlet Bakanimiz Sayin Kiirsad
TUZMEN!'in ve ardindan Sayin Bagbakanimizin yapmis olduklari konusmalarin metinlerini izleyen
sayfalarda sizlerle paylasmaktan mutluluk duyuyorum.

S6z paylasmaktan acilmisken, gectigimiz donemdeki iki biyik kaybimizin derin acisini da paylasalim ve
birbirimizden aldigimiz giicle katlanilir kilalim diyorum. Tiirkiye Miiteahhitler Birligi 9 Agustos 2007'de
sektorimiize TMB Yonetim ve Danisma Kurullarinda ve MESA Yénetim Kurulu Baskani olarak ¢ok degerli
hizmetlerde bulunmus olan duayenimiz Atila SENOL'u, 4 Subat 2008'de ERKEM Insaat'in Yénetim Kurulu
Bagkani ve YENIGUN ailesinin agabeyi, degerli biiytigiimiiz Fikret YENIGUN'G kaybetti. Kendilerini bir
kez daha sevgi ve saygryla antyorum.

Gelecege bakarken: Siyasette aklin, bilimin ve sagduyunun egemen olacagi, ekonomide istikrarin, yapisal
reformlarin ve istihdam yaratan biiyiimenin basarilacag, sektériimiizde yatirimlarin cogalacagi,
tyelerimizin rekabet gliciiniin daha da artacag, buytiklerimizin uzun yasayacagi ve hepsinden énemlisi
genclerimizin yarinlara iliskin umutlarinin tazelenecegi aydinlk giinler diliyorum.

Saygilarimla

/Q‘;

M. Erdal EREN
Turkiye Miiteahhitler Birligi Bagkan




YURTDISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERI
BASARI ODULLERI

19 KASIM 2007

Insaat sektoriiniin diinyaca tnli dergilerinden ENR - Engineering News Record
tarafindan, 2006 yil verileri esas alinarak "Diinyanin En Biytik 225 Uluslararasi
Miteahhidi" belirlendi. S6z konusu uluslararasi miteahhitlerin arasinda 22
Tirk firmasi da yer aldi. ilk 225'e giren firma sayisi itibariyle Tiirkiye, ABD ve
Cin'den sonra Gglinct sirada yer aldi.

Turk insaat sekt6riiniin bu 6nemli basarisini kamuoyunda duyurmak ve bu
firmalarin calismalarini 6diillendirmek amaciyla, TMB tarafindan 19 Kasim
2007 tarihinde Ankara Sheraton Otel'de, Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani
Kiirsad TUZMEN'in himayelerinde Basbakan Sayin Recep Tayyip ERDOGAN'In
da katildiklari bir 6dul téreni dizenlendi.

Dinyanin en biyiik miteahhitleri arasina giren 22 Tirk firmasina éddilleri,
Basbakan ERDOGAN tarafindan verildi.




ODUL ALAN FIRMALAR

Devlet Bakani Kiirsad TUZMEN'in ve
Bagsbakan Recep Tayyip ERDOGAN'In
odul toreninde yaptiklart konusmalari
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KURSAD TUZMEN
DEVLET BAKANI

Sayin Basbakanim, degerli bagkanlar, degerli
biirokrat arkadaslarim, sayin milletvekillerimiz,
Muteahhitler Birliginin degerli temsilcileri,
degerli basin mensuplari; éncelikle diinyanin
225 miteahhitlik firmasi arasina girmeyi basaran
22 firmamizi kutluyorum. Bizlere yasattiklari
kivanci paylasmak tizere bir araya geldigimiz bu
toren vesilesiyle sizlerle iftihar etmekten biiytik
bir onur duyuyorum.

Evet, bugiin sizlerle yurtdigi miteahhitlerimizin
bizlere yasattigi mutlulugu paylasiyoruz.
Firmalarimizin bu yil yurtdisinda tstlendikleri
projelerin toplami bizlerin de tahminini asan bir
degere, yaklasik 19 milyar ABD Dolarina
ulagsmistir. Gegtigimiz yil yaptigimiz toplantilarda
2007 yili hedefimizi 17 milyar ABD Dolari olarak
belirlemistik. Bu cok iddiali hedefi daha
simdiden astiniz. 34 tlkede, 350 projeyle bu yil
igin yaklasik 20 milyar ABD Dolarina dogru hep
birlikte kosuyoruz. Cok baytik bir rakamdir... Bu
rakam her seyden once bu yil Gstlenilen islerin
toplaminin hiikiimetimizin géreve bagladig; ilk
yila gore yaklasik 12 kat arttigini gosteriyor.

Bu basariya hep birlikte nasil ulastik?
Hafizalarimizi soyle bir tazeleyelim.
Biliyorsunuz 2003 yilinda 1. Korfez Krizinin
olumsuz izleri hentiz silinmeden Irak savasgi
kapimiza dayanmusti ve petrol fiyatlari hizla
yukseliyordu. Lojistik avantajlarla beraber;
tecrtibe birikimimizin, tarihi ve kiltirel
baglarimizin da bulundugu komsu ve cevre
tlkelerdeki yeni projelerin Tiirk firmalarinca
stlenilmesinde 6nemli bir firsat oldugunu o
tarihlerde tespit ettik. Basbakanimiz ve bizler
baslangicta neredeyse her hafta bir tilkeye
giderek firmalarimizin bu Ulkelerde takip ettigi
projeleri ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik
onerileri en Ust diizeyde giindeme getirme
firsatint bulduk. Etkin bir dis ticaret stratejisi
izledik. Bu tlkelerdeki projelerin tamamini
firmalarimiza yonlendirmeye calisarak biitiin
girisimlerde destek sagladik.

Hatirlayacaksiniz sektortin yurtdisina agildigy ilk
pazar olan Libya ile 1996 yilindan itibaren
iliskilerimiz bozulmustur. 2003 yilina kadarki
donemde neredeyse bu tlkede yeni hicbir



proje alamamustik. Libya'nin uluslararasi
toplumla iliskileri o donemde cok gergindi. Karar
verdik ve sizlerle beraber, Bagbakanimizin
onayini aldiktan sonra bu tlkeye gittik. Daha
sonraki donemde Bakan diizeyinde birgok
karsilikh ziyaretler dizenledik, en zorlu sorunlara
el attik. Sonuclar parlak oldu. Bu yil sonunda 1
yilda tstlendigimiz islerin tutari 5 milyar ABD
Dolarini gegmis durumdadir. Libya Devletinin
43. yilini kutlayacagi 2009 yilina kadar daha gok
sayida projeler alacagimizdan ve bunlari
zamaninda tamamlayacagimizdan stiphe
duymuyorum.

Diger bolgelerde de benzer sonuglar aliyoruz.
Rusya, Kazakistan, Tturkmenistan, Azerbaycan ve
diger BDT ulkelerinde 7.4 milyar ABD Dolari;
Cezayir, Fas, Sudan gibi Afrika tlkelerinde de 5.7
milyar ABD Dolari; Katar, Suudi Arabistan,
Urdiin gibi Ortadogu iilkelerinde de 4.7 milyar
ABD Dolari civarinda ¢ok sayida proje tstlendik.
Romanya ve irlanda gibi Avrupa Birligi
tlkelerinde tstlenilen projelerin toplam tutar da
1.3 milyar ABD Dolarini agmustr.

Sayin Bagbakanim, degerli konuklar,
konusmamin bu bolimiinde gectigimiz yillarda
sektoriin yurtdist pazarlardaki etkinliginin
artirilmasi amaciyla aldigimiz tedbirleri ve
ontumizdeki donemlerde neler yapabiliriz,
hedeflerimizi anlatmak istiyorum.

Gectigimiz Temmuz ayinda yirirlige giren
Basbakanlik Genelgesiyle sektor yeniden
tanimlanarak ihracat ve ithalat gibi ayri ve 6zgiin
bir rejime kavusturulmus ve stratejik plan ve
yillik programlarinin belirlenmesiyle ihtiyag
duyulan koordinasyonun en tst diizeyde
saglanmasi amaciyla bir Yurtdisi Muteahhitlik ve
Teknik Musavirlik Konseyi kurulmustur.

Gectigimiz donemde gerceklestirdigimiz diger
bir 6nemli proje de teknik musavirlik
hizmetleriyle yurtdisi faaliyetlere saglanacak
devlet yardimlarina iligkin programin
sonuglandirilarak ytrarlige konulmasidir. Bu
programin temel amaci, hedef pazarlardaki
projelerin daha dustince asamasindayken sektor
tarafindan takibe alinmasi ve projelerin Ttirk
firmalarinca Ustlenilmesine imkan saglayacak alt
yapinin hazirlanmasidir. Gelismis tlkelerin
tamaminda uygulanan bu sistem sayesinde
onumizdeki yillarda Tiirk musavir ve
mihendislerinin halen 100 milyon ABD
Dolari/yil olan yurtdist is hacimlerinin yillik 5
milyar ABD Dolarina gikarilmasiyla ilgili bir
hedefimiz vardir. Tark yurtdigi miteahhitlik
hizmetleri bu sene yaklagik 19 milyar ABD
Dolarina imza atiyor ama Tirk musavirlik
hizmetlerinin ilk kez 100 milyon ABD Dolarini
buldugunu gériiyoruz. Bu alandaki hedefimiz de

senelik 5 milyar ABD Dolaridir.

Ote yandan gegtigimiz dénemde Tiirk Eximbank
imkanlar 6lgustinde sektori desteklemeye
devam etmis, yeni kredi ve sigorta
uygulamalarini da yurirlige koymustur. Aslinda
Eximbank sektori destekleyen tek bankadir...
Sayin Erdal Eren, bazi eksikliklerden sitem ettiler.
Ama yakin zamanda is hacmini gelistirmek igin
onemli uygulamalar hayata gecirilmistir. Yurtdigi
miteahhitlik hizmetlerinden elde edilen
gelirlerin kurumlar vergisinden kalici olarak
istisna tutulmasi saglanmustir. Buna ilaveten Ttirk
firmalarinin yurtdiginda istihdam edecekleri Tiirk
iscileri igin topluluk sigortasi mekanizmasinin
zorunlu olarak uygulamasinin kaldiriimasi, istege
bagli sigorta sistemine gegilmesi saglanmustir.

Son (g yilda, yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri 46
milyar ABD Dolarini gegti. Bunlarin 6nemli bir
bolimi de halen devam ediyor. Bazi tlkelerde
bakiyoruz, sayimiz %50'lerin tizerine gecmis
durumda. Bundan sonraki hedefimiz ileri
teknoloji ve yiksek katma deger iceren buiyiik
projelere yonelerek bu yiiksek kazang
paylarimizin muhafaza edilmesi ve yeni
pazarlara girisin hizlandirilmasi olur. Bu hedefin
gerceklestirilebilmesi igin bizlere disen gorey, su
4 ana konuyu sonuglandirmaktan geciyor.

* Sektoriin basarilarinda istikrarin saglanmasi ve
daha buytk hedeflere yonelinmesi. Bunun igin
oncelikle yurtdigi muteahhitlik hizmetleri
sektoriinde gelismis Ulkelerde oldugu gibi
“etkin bir akreditasyon sistemi” olusturmak
zorundayiz. Aksi takdirde buytk sikinti ve
gucliklerle cok sayida tlkede ulastigimiz pazar
paylarimizda yeterli tecriibe birikimi ya da
kapasitesi bulunmayan firmalarin faaliyetleri
nedeniyle ciddi kayiplarla karsilasmamiz tekrar
mimkin hale gelebilir. Sistemin olusturulmasi
ile ilgili zorluklarin hepsini biliyoruz. Bu
zorluklari kamu ve 6zel sektor dayanismast ile
asarak Yurtdigi Miteahhitlik Hizmetleri
Akreditasyon Sistemini en geg 2 yil igerisinde
yurarlige koymaliyiz.

ikinci alan, sektore yonelik bir Politik Risk
Sigortasi Sistemi olusturulmasi. Rekabet
icerisinde bulundugumuz tim gelismis tlkeler
bu sistemi neredeyse 50 yildir basariyla
uyguluyorlar. Halen yasadigimiz bazi
sikintilardan 6rnek vererek bu sisteme olan
ihtiyacimizi dikkatlerinize sunmak istiyorum.
Son iki yildir Libya ile 1980'li yillardan kalan
borg ve alacak sorunlarini géristiyoruz. Bu
gortismeleri, alacak ve borcu olan firmalardan
tek tek yetki alarak yapiyoruz. Dolayisiyla her
firmaya uygun gelecek bir mutabakati Libya ile
saglamaya calisiyoruz. Ayrica iflas eden ya da
kapanan firmalarin borglari icin de Libya




tarafindan ¢oziim Gretmek zorundayiz. Tim
bu nedenlerle Libya tarafinin tim esneklik ve
kolayhgi gostermesine ragmen heniiz nihai
imzayi atamadik. Cozimu saglayamadigimiz
stirece de Turk bankalarinin diizenledikleri
teminat mektuplari ve kontrgarantiler Libya
bankalari tarafindan kabul edilmiyor. Bu yil
Libya'da tstlendigimiz 5 milyar ABD Dolarina
yakin projenin asgari 1 milyar ABD Dolarlik
boliim icin Ggtinct tlke bankalarina fahig
komisyonlar 6demek zorunda kaldik.

* Cok buyuk is yapryoruz, 19 milyar ABD
Dolarlik is... Ama kar marji distik. Neden?
Aradaki fark yabanci bankalara komisyon
olarak gidiyor, esas muteahhitlik geliri olarak
Turkiye'ye gelmesi gereken dovizlerin biiytik
bir kismi bu taraflara gidiyor. Almanya, Fransa,
italya, ispanya gibi ilkelerin 1990 sonuna
kadar benzeri sorunlari vardi. Bu tilkeler Politik
Risk Sigorta Fonlarini devreye soktular ve o
tarihte s6z konusu tlkenin firma alacaklari bu
mekanizmayla ¢coziimlendi. Daha sonra ilgili
hikametler bir kerede masaya oturarak
devletten devlete sorunu ¢ozdiler. Kisacasi
tlkemizde hentiz Politik Risk Sigortasi
olmamasi nedeniyle sorunlarin ¢déziimi uzun
yillar aliyor ve Ulke olarak buytk kayiplara
ugruyoruz. Bu sistemle ilgili olarak yeni bir
oneri gelistirdik ve Konseyin ilk toplantisinda
da bunu sizlerle tartismaya acacagiz.

Bundan sonraki hedefimiz ileri
teknoloji ve yiiksek katma deger iceren
biiyiik projelere yonelerek bu yiiksek
kazanc paylarimizin muhafaza
edilmesi ve yeni pazarlara girisin

hizlandirilmasi olur.

* Uctincii 6nemli konu, Tirk bankalarinca
diizenlenen teminat mektuplarinin birgok
tilkede kabul edilmemesi sonucu ortaya gikan
sorunlarin ¢céztimlenmesi. Bankalarin sektére
daha kolay teminat mektubu vermesini
saglayacak, teminat mektubu karsiliklarinin
dustrilmesi ve kamu bankalarinin sektore
daha fazla mektup verebilmelerinin 6nini
agacak bazi idari diizenlemelerin yapilmasinin
saglanmasi bu alandaki ana hedefimiz. Ayrica
sartsiz ve ilk cagrida 6demeli teminat
mektuplarina iliskin mevzuatimizin da
uluslararasi kurallara uygun hale getirilmesi
calismalarini bir an 6nce gerceklestirmek
oncelikli hedefimiz.

* Dordiinct alanimiz, yurtdisi islerde daha fazla
Tark iscisi calistirabilmek igin bazi tegviklerin
yuriarlage konulmasi ve gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi. Daha 6nce de
isaret ettigim gibi son G¢ yilda 46 milyar ABD
Dolar tutarinda is tistlendik. Buna ragmen Tairk
iscilerinin yurtdisi istihdaminda kayda deger bir
iyilesme yok. Bu olumsuz sonucun arkasinda
degerli bir Tark Lirasi, tilkemizde kisi basina
gelirin yuikselmesine bagli olarak ticretlerin
yukselmesi, yurtigi insaat faaliyetlerinin artmasi
ve kalifiye elemanin uluslararasi rekabet
kosullarina uygun olarak temin edilmesindeki
zorluk ve benzer nedenler oldugunu biliyoruz.
Tum bunlar yilda 1 milyar ABD Dolari
tutarinda is tstlendigimiz dénemde 150 Bin
Turk iscisi istihdam ederken, sektortin yilda 20
milyar ABD Dolari ig tistlendigi donemde
sadece 50 bin kisinin istihdam edilmesini izah
ediyor... Bu olumsuz gelisme karsisinda yurtdisi
projelerde Turk iscisi calistirmayi
kolaylastiracak sistemlerin yurtrltige
konulmamis olmasinin da etkisi oldugunu
dustintiyoruz. Bu nedenle 6ncelikle yeni Sosyal
Givenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda
yurtdigi islerde gorevlendirilecek isgilere makul
primle, daha kapsamli sigorta glivencesinin
saglanmasina imkan veren bir diizenleme
getirilmesi yontnde caba gosteriyoruz. Yeni
yasanin getirecegi imkanlar muhakkak ki
o6nemli bir adimdir ancak yeterli degildir. Yeni
donemde ekonomideki iyilesmeye paralel
olarak yurtdigi isci calistirmada 6zel bazi
destekler saglayan programlarin uygulanmasi
oncelikli hedefimizdir.

Sayin Basbakanim, degerli konuklar; 2007
yurtdisi miteahhitlik hizmetleri sektoriintin
basarilarinin simgelestigi bir yil olmustur.
Mdteahhitlik sektorimiiziin, dolayisiyla
tlkemizin, uluslararasi temsilcilerine bugtin
takdim edecegimiz éddllerle siikran
duygularimizi ifade etme firsati bulacagiz. Bu
duygularla sézlerime son verirken, tlkemiz
ekonomisine sagladigi onemli katkilarin yani sira
uluslararasi platformda da tlke imajimizi
ylkselten ve yliziimiizii agartan firmalarimizi bu
yil ulastiklarr ortak basarilarinin bttin kollaryla
bulusan bir nehir gibi artarak devam etmesini
diliyorum.

Evet, degerli bagkanlar; diinyaya baretimizi
giydirdiniz, hakikaten 6yle... Sayin
Bagbakanimizin ve biitiin Bakan arkadaslarin
yaptig yurtdisi seyahatlerde sizlerin yaptigi bu
calismalari; bir yerde sanat eserlerini gururla
goriiyoruz, buyuk iftihar ediyoruz sizlerle. Biitiin
emegi gecenlere huzurlarinizda bir kez daha
tesekkr ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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RECEP TAYYIP ERDOGAN
BASBAKAN

Saygideger katilimcilar; sizleri boyle anlamli bir
térende en kalbi duygularla selamliyorum.

Konusmamin hemen basinda bugtin 6dil takdim
edecegimiz 22 firmamizi kutluyor, tGlkem ve
milletim adina takdir ve tesekktrlerimi sizlere
ozelikle burada ifade etmek istiyorum. 225
buyutk firma iginde 22 Turk firmasinin
bulunmasi, Tarkiye'nin yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerinde 6zellikle az 6nce Bagkanin da
ifade ettigi gibi Amerika Birlesik Devletleri ve
Cin'den sonra 3. konumda olmasi gogstimtizi
kabartan, bizleri gergekten gururlandiran bir
gelismedir. Bize bu sevinci, bu gururu yasatan
her kademedeki arkadasimiza, yoneticilere,
iscilere, firma sahiplerine, burokratlarimiza
sonsuz tesekkr ediyorum.

Muteahhitlerimizin is yaptigi Glkelere
baktigimizda Afganistan gibi, Irak gibi, Afrika
tlkeleri gibi zor cografyalarda ve sartlarda
calistiklarini gortiyoruz. Bu da ayrica dikkat
gekici bir husus. Tarkiye'nin imajina, Tarkiye'nin

BASARI

birikimine, tarihi misyonuna denk disen bir
durumdur.

Bakiniz, 2002 yili sonundan itibaren gerek
bizzat sahsim, gerek bakan arkadaslarim, tlke
tilke dolagarak Tiirkiye'nin iste bu potansiyelini
anlatmanin miicadelesini verdik. Sadece su son
iki hafta icinde yaptigimiz temaslar bile
Tarkiye'nin bugtin artik ne kadar farkli bir yerde,
ne kadar farkh bir konumda oldugunu agik net
bir sekilde ortaya koyuyor. ingiltere'de,
Romanya'da, Amerika Birlesik Devletleri'nde,
italya'da, Cek Cumhuriyeti'nde, Azerbaycan'da
temaslarda bulunduk. Suudi Arabistan Krali'ni,
Gircistan Bagsbakani'ni tilkemizde agirladik.
Irak'a Komgu Ulkeler Zirvesi'ni yaptik. Filistin ve
israil Devlet Bagkanlari'nin katimiyla tarihi bir
Zirve gerceklestirdik. Dikkat ediniz bunlar son
birkag hafta iginde gergeklestirdigimiz
temaslardan sadece birkacidir.

Peki, neler icin cabamiz; miicadelemiz,
amacimiz nedir? Agikgasi Ankara'da oturup olan



biteni seyretmek bizim igin ¢ok daha kolay
olabilirdi. Bu yolu segebilirdik. Bunu gecmiste
yapanlar da oldu. Ancak biz bu yolu
secemezdik ve segmedik. Eger dyle yapsaydik,
bugtin geldigimiz noktaya ulasamazdik.
Ekibimiz, iste bu ve benzeri tablolarin olusmasi
igin girisimcimizin, yatirmcimizin,
mateahhitlerimizin, ont agilsin diye, Turkiye bir
diinya devleti olsun diye kosuyor, temaslarda
bulunuyor. iscimizin, isverenimizin sorunu
nedir, problemleri nedir, nelerdir? Highir zaman
onlarin giindeminde olmadi, ama bizim
giindemimizde oldu. Yurticinde de, yurtdisinda
da boyle bir kaygilari yoktu.

Bakin bunu her firsatta dile getiriyoruz.
Ekonomideki gelismeyi i¢ politikadaki
gelismeden, i¢ politikadaki gelismeyi diplomatik
kazanimlardan, diplomasiyi
demokratiklesmeden, demokratiklesmeyi de
ekonomik iyilesmeden bagimsiz géremezsiniz.
Zincirin bir halkasinda aksama olursa, diger
halkalarinda muhakkak bu aksamalari
goreceksiniz. Turkiye bugiin diinyanin 17nci
buyiik ekonomisi haline geldiyse, Avrupa'nin en
biyiik ekonomileri arasinda yerini almigsa, bu
demokratiklesme yolunda attigimiz kararli
adimlarla olmustur. Tirkiye bugtin bu bolgede
istikrar unsuruysa, rol sahibiyse, glindem
belirleyen tilke konumuna gelmisse bu giicli
ekonominin bir eseridir ve yine Tiirkiye bugtin
enflasyonla miicadelede basari elde etmisse,
ihracatta rekorlar kirmigsa, uluslararasi yatirrmlar
konusunda diinyanin cazibe noktasi haline
gelmisse bu siyasi istikrarimizin sayesindedir.
Tabloyu bu sekilde bir bittn olarak
gormezseniz, olup biteni analiz etmek ¢6ziim
degildir.

Biz Ortadogu'da olsun, Balkanlar'da olsun,
Kafkasya'da olsun, diinyanin diger bolgelerinde
olsun, baris icin caba gosterirken, bunu bir rol
kapma anlayistyla yapmiyoruz. Ya da Avrupa
Birligi noktasinda kararli reformlar
gergeklestirirken bunu da soyle gelisi gtizel bir
diizenleme yapalim anlayistyla yapmiyoruz.
Amacimiz bolgesel istikrara, kiiresel barisa katki
saglamak, bunu mimkin kilmak ve bu sayede
Tarkiye'nin de diger tlkelerin de ekonomik
kalkinmasina zemin hazirlamaktir. Nitekim
bugtin aldigimiz sonuglar tim ¢abalarimizda,
tim bu muicadelemizde ne kadar hakl
oldugumuzu da ortaya koymustur. Cok stkur
bugtin hangi tlkeye gitsek orada Turk
isadamlariyla, girisimcilerle, iscilerimizle,
vatandaglarimizla karsilastyoruz. Sorunlari
dinliyoruz. Bu sorunlart ilgililere, yetkililere
aktariyor ve ¢oziim yollarini orada birlikte
anyoruz. Gittigimiz her tilkede, o tlkenin
girisimcileriyle bizim girisimcilerimizi bir araya
getiriyor is konseyleri topluyoruz ve biitin

bunlari yapmaya bundan sonra da aynen devam
edecegiz.

Ozel sektdriimiiziin dniindeki tiim engelleri
kaldirmak konusunda son derece kararliyiz.
Gerek yurtiginde gerek yurtdisinda
yatinnmcilarimiz, girisimcilerimiz, isgilerimiz,
isverenlerimiz ne sorunla karsilasiyorsa, neden
sikdyet ediyorsa bunu dinleriz, dinleyecegiz ve
¢6zUm yollarini buluyoruz, bulacagiz. Ama
arkadaglar bu ¢oztimler bitmiyor, bu sorunlar
bitmiyor. Birini ¢ozlyorsunuz arkadan bir
baskasi geliyor. Adeta sorunlari ve ¢dztimlerini
giincellemek gerekiyor devamli. Ben su ana
kadar bitti mi dedigim birgok sey o anda bitiyor
ama daha sonra yeni sorunlarla karsima gelen
arkadaslarimiz oluyor. Demek ki yasam, diinya
daki gelismeler devam ettigi stirece bunlar da
ayni bu sekilde devam edecektir. Ttrkiye bugtin
dinyanin en ytiksek biyiime hizina sahip
tlkelerinden biriyse, Turkiye bugtin OECD
iginde en ytksek buytime hizina sahip tlkeyse
bu hig tartismasiz 6zel sektérimiiziin sayesinde
olmustur. Biz de 6zel sektoriimiziin ayagina
takilan her tiirli prangayi s6kmek konusunda
zerimize diiseni yapmaya devam edecegiz.

Degerli katihmcilar, bu vesileyle bir hususa da
ozellikle dikkatlerinizi cekmek istiyorum. 2003
yilindan itibaren yatirrm ortamini iyilestirme
konusunda yogun bir faaliyet icindeyiz. Gerekli
yasal diizenlemeleri yaptik. ilgili kisilerle
toplantilar yapip sorunlarini dinledik. Buna gore
reformlarimizi da gergeklestirdik. Yatirim
Danisma Konseyi'ni lg kere topladik. Diinyanin
en buyuk sirketlerinin Gst diizey yoneticileriyle
istanbul'da istisareler yaptik ve bunu her yil bir
rutine bagladik. Bizzat bana bagli olan Yatirm
Destek ve Tanitma Ajansi'ni kurduk. Biitiin bu
ve benzeri cabalarimizin sonucunu kisa stire
ierisinde de aldik. 2006'da 20 milyar ABD
Dolari tutarinda yatirimei sermayeyi buraya
gektik, insallah bu rakam bu yil 25 milyar ABD
Dolarina ulasir. Buna yonelik icraatta da
bulunuruz. Ulke elden gidiyormus... topragimiz
satihyormus... yabanci sermayeyi istemiyoruz...
Buna benzer yalan yanlis iddialarla suyu
bulandirmaya calisanlar oluyor. iste bugtin,
burada odiillendirecegimiz miiteahhitlerimiz bu
asilsiz iddialara verilen en net cevaptir. Bakin bu
arkadaslarimiz Afganistan'da, Irak'ta, Afrika
tlkelerinde, diinyanin dort bir yaninda is
yaplyorlar. Yatirim ortaminin, is yapma
ortaminin buralarda ne kadar zor oldugunu
gittigimiz bu tlkelerde gordik. Arkadaslarimizin
hangi kosullarda cahstigini gordik, hatta bu
ugurda sehitler verdik. Bunlar hep yasandi ama
bu isin kaderi bu. Bundan sonra da yasanacak,
bu miicadele bir sekilde strecek.

Bizim is adamimiz, bizim muteahhidimiz
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Tarkiye'yi bu noktaya, diinyanin 3inci en
basaril tlkesi haline getirmistir. Kendi ig
adamlarimiz orada bu bagariyr gosterirken,
bizim kiresel sermayeye, uluslararasi
kurumlara sinirlarimizi kapatmamiz s6z konusu
olamaz. Bu akila da aykirt olur, mantiga da
aykiri olur, gelismeye-ilerlemeye de aykiri olur.
Bir yandan bizim is adamlarimizin basarisini
alkislayip, bir yandan da yabanci sermaye bize
gelmesin demeye de hakkimiz yoktur.

“En diistik fiyat1 verene is verelim”
mantigina ben bir Basbakan olarak
karstyim. Burada bakmamiz gereken
uygunluktur. En uygun fiyati verendir ve
bunu ararken de tiim yapilacak olan; isin
malzemesinden tutun, o firmanin
gecmisteki yaptig1 islere varincaya kadar
cesitli faktorlerin degerlendirmeye
alinmasi sarttir. Ben inanityorum ki sizin
Tiirkiye'ye kazandirdiginiz onca katma
degerin yani sira siiphesiz ki bizler de
sizlerin itibarini korumakta ayni
hassasiyeti gostermemiz gerekir ve

gosterecegiz.
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Degerli arkadaglarim; bugiin burada ifade
edilen veya edilmeyen birtakim sorunlar
oldugunu biliyoruz. Bunlari da gok yakindan
takip ediyoruz. is yaptiginiz iilkelerdeki
sorunlari, o tlkedeki yetkililerin nezdinde de
bundan sonra yine ¢cbzmeye gayret edecegiz.
Turkiye igindeki meseleler konusunda da
bugtine kadar 6nemli mesafeler aldik. Bundan
sonra da iletisim iginde, isbirligi icinde
calismaya devam edecegiz.

Sunu cok acik sdyleyeyim; biitce igerisinde
rakamlari gorebilirsiniz, bizim bitgemiz
yetersiz. Bizler sunu ¢ok acik-net soyltyoruz;
glcl olan, parasi olan, is bitirebilecek kabiliyeti
olan kurumlar desteklensin... Biz para verelim;
ondan sonra hakedislerle is ytirtsin, verdikge is
yUrdstn... Su anda bazi yatinmlarimizda,

ozellikle Toplu Konut idaresinde bunun acilarini
yaglyoruz. Isini bitiremeyip kacip gidenleri
goriiyoruz. Bakiyorsunuz inanilmaz kirrm
yapiyor, ama isi bitiremeyip kacip gidiyor.
Ondan sonra da TOKi'nin 6niinde, bir bakkal
dikkani gibi, insaat malzemeleri satan bir
dikkanin sahibi “Bana borglusun, borcunu
ode...” Sana borglu olan TOKI degil ki, sana
borclu olan miteahhit. Git miteahhidi yakala,
al kardesim, senin muhatabin o, senin
muhatabin burasi degil... Bunlara liitfen
dayanisma icerisinde firsat vermeyelim.

Bunu da bir sisteme oturtacagiz, “su kirmla
alinm”, “yasadaki en dustk fiyata verelim” artik
olmayacak. Bu konu tizerinde galisma
yapiyoruz, onu da dizenleyecegiz. “En dustik
fiyati verene ig verelim” mantigina ben bir
Basbakan olarak karsiyim. Burada bakmamiz
gereken uygunluktur. En uygun fiyati verendir ve
bunu ararken de tim yapilacak olan; isin
malzemesinden tutun, o firmanin gegmisteki
yaptigi islere varincaya kadar gesitli faktorlerin
degerlendirmeye alinmasi sarttir. Ben
inantyorum ki sizin Tarkiye'ye kazandirdiginiz
onca katma degerin yani sira stiphesiz ki bizler
de sizlerin itibarini korumakta ayni hassasiyeti
gostermemiz gerekir ve gosterecegiz. Tirkiye'nin
tanitimina yaptiginiz katki bizleri ziyadesiyle
mutlu etmektedir. Bugtin bir tlkede yol
yapilacagl zaman, baraj yapilacag zaman,
havaalani yapilacagi zaman, altyapi yatirimlar
oldugu zaman Turk firmalari akla geliyorsa bu
sizin bagariniz, bizim de sevincimizdir.

iki gtindiir Azerbaycan Cumhurbagkani Sayin
Aliyev'le beraberiz... Azerbaycan'in
firmalarimiza olan ilgisi, Sayin Aliyev'in “Ben
Turk kardeslerimin burada yaptiklari
muteahhitlik hizmetlerinden cok memnunum”
demesi sadece Azerbaycan'in kardes tilke
olmasindan degil, stiphesiz oraya giden
firmalarimizin basarisindan kaynaklaniyor. igleri
vermede ben 6zellikle Ttirk firmalarini
seciyorum, segici oluyorum demesi buradan
kaynaklaniyor. Eger dnciiler, oradaki mevcut
muteahhit firmalarimiz diiriist olmamis olsa,
basarili olmamis olsa o zaman zannediyorum ki
sayin Cumhurbaskani da bana bu ifadeleri
kullanmaz. Bundan sonra da el ele, omuz
omuza vererek Turkiye'yi daha ilerilere hep
birlikte tasiyacagiz. 2005'te ilk 225 firmada 14
firma varmig, 2006'da bu sayi 20'ye cikti, bu yil
22 oldu. Biz bu sayinin insallah 50 olmasini,
100 olmasini cani goniilden istiyoruz ve sizi de
bu noktada destekliyoruz.

Bir kez daha sizlere tesekkurlerimi iletiyor.
Basarilarinizin artarak devamini diliyorum.
Yolunuz, bahtiniz agik olsun. Sizlere tekrar
tesekkdr ediyorum.



RAKAMLARLA YURTDISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

2007 sonu itibanyla;
* Toplam is hacmi: 105 Milyar ABD Dolari

* Yurtdisinda iistlenilen proje sayisi: 4300

* Calisilan iilkeler: 4 kitada 69 iilke

« is hacminde bes yilda (2002-2007) 12 kat artis

6,5

2003 2004 2005 2006
Milyar ABD Dolari

B Calisilan Ulkeler (1972-2007)




INSAAT SEKTORU
2007 DEGERLENDIRMESI
VE 2008 ONGORULERI

ingaat sektériiniin 2007 yili performansinin degerlendirilmesine ve 2008'e iligkin 6ngériilere,
sektoriin temel gelisme dinamiklerini ortaya koyarak ve yakin gecmise kisa bir yolculuk yaparak
baslamakta yarar vardir.

YAKIN GECMi$

insaat sektériiniin icinde yasadigi makroekonomik konjonktirii anlatacak en yalin gésterge, ulusal
hesaplardaki kamunun gayri safi sabit sermaye yatirimlari kalemidir. Bu istatistik, son on bes yilda
yasanan krizlerin ve istikrar programlarinin da bir aynasi gibidir.(1)

Sektordeki buytiime performansini etkileyen ikinci onemli gosterge konut sahipligidir. Konut talebi
insaat sektoriintin 2004 sonrasindaki biytmesinde dnceki yillara kiyasla ok daha agrlikli rol
oynamistir. Bu donemde gegerli olan ve konut talebini olumlu etkileyen faktorler arasinda ekonomik
istikrari, dis kaynakli likidite bollugunu, dustik faizli konut kredilerini ve distik déviz kurunu saymak
mimkandr.

Asagidaki grafikte ingaat sektorii biiylimesi ile kamu yatirimlari ve konut sahipligi arasindaki iliskiler
gortlmektedir.

insaat Sektorii, Konut Sahipligi, Kamu Altyap: Yatinmlari
(Sabit 1987 fiyatlari ile - GSYiH bilesenleri)
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Cizim 1. iQ§aat sektort Uretimi ve kamu altyapi harcamalari (sabit 1987 fiyatlari ile).
Kaynak: TUIK.




1993-1998 doneminde durgunluga giren insaat sektorii, 1998-2003 arasinda ise reel olarak %26
oraninda Kictlmastir. Sektoriin performansini belirleyen kamu yatirimlari 1998-2002 yillart arasinda
bir platoya oturmus, 2003 ve 2004'te ise daralmistir.(2)

insaat sektériinde 2004 yilindan itibaren kaydedilen biiyiime konut talebi patlamasindan
kaynaklanmistir. 2004 yilinda %4.7 olarak gergeklesen biiyiime orani, 2005'te %21.5 ile rekor
sayilabilecek bir diizeye ulasmigtir. Boliinmiis yollar ile TOKI insaatlari basta olmak tizere kamu
yatirimlarinin 2005 ve 2006'da artmasi 6zel sektor konut ingaatlarina eklenince sektoriin biytimesi
2006 yilinda %19.4 olarak stirmustur.

insaat sektérii 2006 yilinda 30.6 Milyar YTL' lik bir biiyiikluk ile tarihinin en yiiksek tretim degerine
ulasmustir. Ancak, ekonominin geneli son yillarda daha hizli biytdagiinden, bu performansla bile,
sektoriin GSYiH'daki pay1, 1987 yilinda kaydedilmis olan son yirmi yilin en biiyiik degerinden
(%7.3'ten) geride kalmustir.

2007 TURKIYE EKONOMISI VE INSAAT

SEKTORU ACISINDAN NASIL GECTi ? (*) Yurtdis1 miiteahhitlik s6z konusu
2007 yilinin ilk dokuz aylik déneminde insaat bir oldugunda olumlu senaryo: kiiresel
onceki yilin ayni dénemine gore %11.5'lik

biiytime orani ile en hizli biytiyen sektor krizin petrol fiyatlarini yiikseltici
olmustur. Bu donemde sabit sermaye

yatinmlarindaki (kamu+6zel) dokuz aylik reel etkilerinin petrol ihrag eden ulkelerde
blylme %6.3 olarak gergeklesmis ve sabit

sermaye tutari 36.7 milyon YTL (1987 yili sabit yatirnmlarin artmasina neden olmasi ve
fiyatlariyla) olmustur. Kamu yatiimlarinin dokuz . o L

aylik dsnemdeki reel biiytimesi %18.5 olarak ingaat sektorii icin yeni ig firsatlari

gerceklesmistir. Ozel yatinmlarda ise dokuz aylik
reel biiylime %4.6 olmus, ancak bu yatirimlarin
biyiik kismi bina ingaatina yonelmistir.

yaratmasidir.

2007 yilinin ilk dokuz ayinda bir énceki yilin ilk dokuz ayina gore belediyeler tarafindan Yapi Ruhsat
verilen yapilarin yiizolctimiinde %0.2, bina sayisinda %11.4, daire sayisinda ise %4.3 dists olmustur.
Yap! Ruhsatina gére 2007 yilinin ilk dokuz ayinda konut bina sayisinda %12.1, konut
ylzolgtimlerinde ise %4.1 dustis goralmastar.

insaat sektériinde 2006'in birinci ceyreginde, bir énceki yilin ayni dénemine gére %27.1'e kadar
ylkselmis olan biiytime performansi 2007'nin Gglincli geyreginde %5.4'e gerilemistir. S6z konusu
gerileme Ocak 2005'ten Eyliil 2007'ye kadarki 11 geyrekte gergeklesmis en diistik biytime oranidir.
Ekonominin motoru olarak bilinen insaat sektoriindeki bu duraklama tarim sektérindeki kiigtilme ile
birlikte ekonominin geneline de yansimistir.

Yakin gegmise bakildiginda insaat sekt6riiniin 2005 sonunda ulastigi %21.5'lik biiytime hizinin azalma
egilimine girmesinin ilk sinyallerinin 2006'nin dérdiincii ceyreginde basladigr goriilmektedir. Bu
durumu 2006 Nisan-Mayis déneminde yasanan ekonomik calkantiya, faizlerin yiikselmesine ve

(1) (2): Dog. Dr. Hakan Ercan, “insaat Sektoriintin Genel Ekonomik Gériiniimi”, TMB Giindem Dergisi, 2007
(*) Bu yazinin hazirlandig tarihte 2007 yili dérdiincii geyregine iliskin biiytime rakamlar TUIK tarafindan heniiz agiklanmamig
oldugundan 2007 yili degerlendirmesi ilk 9 aylik rakamlara dayali olarak yapilmustir.
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oynayacagidir.

Kiiresel krizin Tiirkiye'yi hem dis ticaret
kanalindan, hem de yiikselen petrol fiyatlari
nedeniyle olusacak maliyet artiglarina bagh

olarak iki yonlii etkilemesi beklenmektedir. Dig
ticaret s6z konusu oldugunda AB lizerinden
yansiyacak etkiler daha da 6nemlidir. Zira
ihracatinin %57'sini AB iilkelerine yapan
Tiirkiye'nin AB'deki talep daralmasindan
etkilenmesi, diger taraftan petrol zengini
tilkelerde olusan sermaye fazlasinin sicak para
olarak Tiirkiye yerine diger iilkelerde olusan
cazip firsatlara yonelmesi ve cari acigin
finansmaninin bu nedenlerle de giiclesmesi

yiiksek bir olasiliktir.
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muhtemelen arz siskinligine bagli olarak konut talebinde meydana gelmis olan duraklamayla
agiklamak miimkindiir. Ote yandan biiyiime hesaplarinda uygulanan ydntem nedeniyle, 2004 ve
2005'te insaat ruhsati almis olan projelerin bir bolimi 2006'ya dahil edildiginden ve 2006 blylime
rakami bunlari da kapsadigindan fiili durumun biytime rakamlarina yansimasi 2007'de daha belirgin
hale gelmistir. insaat sektorii biiytimesinin 2007'nin ticlincii geyreginde 6nemli élgiide hiz kesmis
olmasi, ilk dokuz aylik dénem itibariyle yapi ruhsati verilen konut binasi sayisinin %12.1, konut
ylzolgiminin ise %4.1 oranlarinda gerilemis olmasi talep azalmasinin devam ettiginin
gostergeleridir. Bunlarin etkileri 2008 ve 2009'da daha da belirgin hale gelebilecektir. Devam etmesi
halinde bu trendin isaret ettigi bir baska 6nemli gercek de, 6niimizdeki 1-3 yillik dénemde insaat
sektortintin biytime performansinda kamu sabit sermaye yatinmlarinin daha da belirleyici rol

ingaat sektériindeki bilyiime performansinin 2007'nin tigincii ceyreginde %5,4'e kadar gerilemis
olmasinda rol oynayan etkenleri kisaca soyle 6zetlemek mimkdndiir:

*2007'nin segim yili olmasi mali disiplini sekteye
ugratmug, vergi gelirlerinde hedeflerin altinda
kalinmasina, biitce harcamalarinda ise hedeflerin
asilmasina neden olmustur. Biitge agig
buytmus, faiz digi fazla hedefinin gerisinde
kalinmis, yatirrmer kamu kuruluslarinin
harcamalari ertelenmistir.

e insaat sektériindeki biiytimenin hesaplanma
yontemi insaat ruhsati verilen yapilarin izleyen
yillara, gan egrisi biciminde belirli artan ve
azalan oranlarla yansitilmasi esasina
dayandigindan 2004'te ruhsat alan yapilarin
biytme rakamlarini en yiiksek oranda
etkilemesi 2005 ve 2006 yillarinda olmustur.
Kamunun sabit sermaye yatirimlarina ayirdig
odeneklerde reel olarak kayda deger artiglar
olmamasi ve konut talebinin 2006 Nisan-Mayis
donemindeki ekonomik calkantinin ardindan
once gerileme sonra duraklama dénemine
girmesi 2006'nin son geyreginden bugline
kadarki rakamlara da yansiyan yavaslamanin en
onemli nedenleridir.

*2007'nin Gglinct ceyreginde gelinen nokta
beklenenden daha dustik biiytime, daha yiiksek
enflasyon, faiz disi fazla hedefinin yatirm
odenekleriyle finanse edilmesi tercihinin
tekrarlanmasi ve 2008 yatirim 6deneklerinin bir
onceki yila gore reel olarak azaltilmasidir.

* insaat sektoriinde 2004'te baslayan, 2005'te zirveye ulasan ve kamu finansmanina dayali altyapi
yatirnnmlarindan ¢ok toplam insaat faaliyeti icerisindeki pay1 %60'a ulasan konut ingaatlarindan
kaynaklanan biiyiime performansinin ayni tempoyla sirdirilmesi gliclesmistir. Bunun nedeni:
2004-2006 arasindaki konut insaatlari patlamasini, o dénemdeki hiziyla uzun vadede
strdurebilecek dinamiklerden artik yoksun olunmasidir.

Turk miteahhitlerince gesitli tlkelerde Gstlenilen islerin 2002'de 1.7 milyar ABD Dolari olan toplam
tutari 5 yilda yaklagik 12 katlik bir artisla 2007'de 19.5 milyar Dolar'a ulagmistir. Son 37 yillik stirede
yurtdiginda Gstlenilen toplam is tutari ise 105 milyar Dolar'a yaklagmistir.

Insaat sektériniin uluslararasi diizeyde taninmig yayinlarindan “Engineering News Record” (ENR)
dergisi tarafindan her yil bir 6nceki yildaki yurtdisi miteahhitlik geliri esas alinarak belirlenen
"Diinyanin En Blytk 225 Miteahhidi” arasinda 2005'te 14 Turk firmasi yer almisken, bu sayi



2006'da 20'ye, 2007'de 22'ye yikselmistir. Bu sayu itibariyle Ttrkiye ABD ve Cin'den sonra tglncl
konumundadir.

Basarilariyla gururlanirken, Tirk miteahhitlerin diger tilkelerin muteahhitlerinin gitmedikleri, siyasi ve
ekonomik yonden son derecede istikrarsiz tlkelerde buytk riskleri goze alarak ve ge¢miste
oldugundan ok daha dustik kar marjlarina razi olarak cahstiklarini unutmamak gerekir. Son 3 yil
igerisinde Tirk miteahhitlik firmalarinin Afganistan ve Irak'taki santiyelerinde patron, mithendis, isgi
ve soforler dahil olmak tizere 50'i askin kayip verilmistir.

Yurtdisi mteahhitlikte yillik is hacminin son 5 yillik donemde katlanarak artmig olmasina karsin
firmalarin kar marjlari, tlkeye getirilen doviz miktari ve yurt diginda istihdam edilen Tiirk isgisi sayisi
gerilemistir. ik 10 aylk dénem itibariyle 1998'de iilkeye getirilen déviz miktarinin 2.3 milyar ABD
Dolari olmasina karsin 2007'de bu rakam 879 milyon ABD Dolari olmustur. Yurtdisinda calistirilan isgi
sayisi en iyimser tahminle yari yariya azalmistir. Tim bunlara ragmen, Tirk miteahhitler hizmet
kalitesi, uygun fiyat, teknolojik tsttinliik, proje yonetimi becerisi, risk alma kapasitesi ve misteri
memnuniyeti boyutlariyla giiglerini 4 kitada kanitlamaya devam etmektedirler.

2008'DE SEKTORU NASIL BiR YIL BEKLIYOR ?

“Ingaat sektériinii 2008'de nasil bir yil bekliyor?” sorusunu yanitlarken uluslararasi ve ulusal
konjonktiirdeki mevcut ve olasi gelismelerden baglayarak insaat sektoriintin i¢ dinamiklerine uzanan
bir ¢izgide degerlendirme yapmakta yarar vardir.

Uluslararasi Faktorler:

Son bes yillik dénemde uluslararasi konjonktir, Ttirkiye'nin ekonomik performansina 6nemli katkilar
saglamistir. Uluslararasi finans piyasalarindaki likidite bollugu, yiksek faiz diistik kur politikasinin
etkisiyle artan sicak paranin ytksek cari acigin finansmaninda kullanilmasi ekonomik istikrarin
devaminda, biyiime performansinin belirli bir seviyede strdirilmesinde ve kroniklesen issizlik
sorunlarinin hafifletiimesinde 6nemli rol oynamustir.

icinde bulundugumuz asamada ise, ABD kaynakli
ekonomik kriz tim dtnyay: ve Turkiye'yi etkisi
altina almistir. “Wall Street Journal” tarafindan 7-
11 Mart 2008 tarihleri arasinda gerceklestirilen bir
anketin sonuclarina gore ekonomistlerin %71
ABD ekonomisinin resesyona girdigi gortstin
paylasmakta, bu krizin 90'li yillarin baglarinda ve
2001'de yasananlardan daha agir seyretmesi
olasiligin %48 olarak gdérmektedirler. Mevcut
durumda krizin varhgi degil, hangi tlkeleri,
bankalari ve firmalari ne oranda etkiledig;,
gelecekte ne kadar etkileyecegi ve bunlara kars
hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigi tartisilmaktadir.
Diinya ekonomisinde toplam tiketimin %25'ini,
toplam ithalatin ise %19.7'sini gerceklestiren
ABD'deki resesyonun kiiresel 6lcekte cok ciddi bir
talep daralmasi anlamina geldigi bilinmekte ve
domino etkisiyle Avrupa'dan Asya'ya tiim tlkeleri
olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Ekonomistler ABD ekonomisindeki daralmanin,
Dolarin degerini asagi cekmeye devam edecegi,
buna karsin ABD'nin, dolarla is yapanlarin
pozisyonunu yiikselen petrol fiyatlariyla korumaya
calisacag), Ortadogu'daki kaosun bunun icin iyi bir firsat sunacagi 6ngorilerinde bulunmaktadir. Bu
kapsamda, 110 Dolar seviyesine kadar yiikselmis olan petrol fiyatlarinin tiretim maliyetlerini de
ytikseltmesi, zengin petrol ve dogal gaz yataklarina sahip olan Suudi Arabistan, iran, Irak, Rusya ve
Veneztiella gibi tlkelerin 6neminin artmasi beklenmektedir. Eneriji ile jeopolitika arasindaki kuvvetli
etkilesimin uluslararasi enerji piyasasi ve global ekonomi igin ciddi riskler getirecegi de beklentiler
arasindadir.
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Kiresel krizin Tarkiye'yi hem dig ticaret kanalindan, hem de yiikselen petrol fiyatlari nedeniyle
olusacak maliyet artiglarina bagli olarak iki yonlii etkilemesi beklenmektedir. Dis ticaret s6z konusu
oldugunda AB tzerinden yansiyacak etkiler daha da 6nemlidir. Zira ihracatinin %57'sini AB tilkelerine
yapan Turkiye'nin AB'deki talep daralmasindan etkilenmesi, diger taraftan petrol zengini tilkelerde
olusan sermaye fazlasinin sicak para olarak Ttirkiye yerine diger tlkelerde olusan cazip firsatlara
yonelmesi ve cari agigin finansmaninin bu nedenlerle de giiclesmesi yiiksek bir olasiliktir.

Ulusal ve Sektorel Faktorler:

Hukmet tarafindan agiklanan 2008 yili programinda: cari agigin 2008'de 39,2 milyar ABD Dolarina
yiikselmesi ve GSMH'ya oraninin %7.5'e cikmasi; 2007'de %5 olmasi beklenen GSYiH artis hizinin
2008'de %5.5 olmasi; 2007'de reel olarak %2.3 artmasi beklenen kamu kesimi sabit sermaye
yatirrmlarinin 2008'de reel olarak %3.9 azaltilmasi; 2007'de reel olarak %7.4 artacag 6ngoriilen 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin 2008'de reel olarak %8.5 artmasi; 2008 ve 2009 sonu yillik
enflasyon hedeflerinin %4 olarak kalmasi 6ngoriilmusttir.

Yasanan son gelismeler isiginda, 2008 ve 2009'da biiytime hedefinin gerisinde kalinacagi, enflasyon
ile cari agigin ise beklenenlerin tizerinde gergeklesecegi tahminleri agirlk kazanmustir.

Bir diger 6nemli konu, secim dénemi harcamalarinin da etkisiyle 2007'den itibaren mali disiplinin
bozulmus olmasidir. Biitcede meydana gelen bu bozulmanin ve faiz-disi-fazla hedefine
ulasilamamasinin faturasi yatirmlara cikarilmis, 2008'de kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarina
ayrilan meblag bu nedenle reel olarak % 3,9 oraninda azaltilmistir. Kamu yatirim harcamalarinda en
son 6rnegi 2004'de yasanmis olan bu azaltmanin etkileri 6niimtizdeki donemde ortaya gikacak ve
hem orta vadeli biiyiime dinamikleri agisindan hem de ingaat sektoriintin biyime performansi
agisindan risk kaynag olacaktir.

Yukarida 6zetlenen cercevede
degerlendirildiginde 2008'deki en 6nemli
sorunlar: Turkiye'nin son 5 yilda uluslararasi
ekonomik konjonkttirden almig oldugu
destekten mahrum kalmasi, 2007 sonunda 38
Milyar Dolar'a yiikselmis olan ve 2008
sonunda en az %10 oraninda artmig olacag
tahmin edilen cari agigin finansmaninin
gliclesmesi, sicak para gikisiyla karsilagiimas,
borsadaki dustistin devam etmesi, biytiimenin
hiz kesmesi, ekonominin ikinci yumusak
karnini olusturan 6zel sektor borglarinin
tasinmasinin kur riskleri nedeniyle daha da zor
hale gelmesi ve halen %10'un lizerinde
seyreden issizligin artmaya devam
etmesidir.Bunlara ek olarak siyasi
konjonkttrdeki gerginliklerin de ¢ok ciddi
riskler igerdigi kuskusuzdur.

Tirk insaat sektoriiniin 2008'de asagidaki
nedenlerle zor bir yil gegirecegini soylemek
mimkinddir:

* Kriz dénemlerinde konut veya bazi hizmet sektorlerine verilen kredilerle likidite yaratilmasinin
piyasalari kaldirabileceginin tstiinde sisirebildigi ve stirdiirtilmesi miimkiin olmayan gegici biytime
yarattigi bilinmektedir. 2004'ten itibaren Tiirk insaat sektoriinde kaydedilen biiyimenin ana
dinamigini olusturan konut talebi artisi da bu 6zellikleri yansitmaktadir. Niteligi itibariyle “mortgage”
kaynakli olan ve konut balonunun patlamasiyla olusan kiresel kriz, 2006 sonundan itibaren ciddi
bicimde hiz kesmis olan konut talebini ve tiiketicinin satin alma davraniglarini olumsuz
etkileyecektir.

* Konut tiretiminin tiim sektérlerden girdi kullanan bir faaliyet olmasi nedeniyle, mevcut krizin
bulasiciligr cok yUtksektir. Bu nedenle ingaat malzemesinden, mobilya ve tekstile kadar uzanan gok
genis bir yelpazede yiizlerce faaliyet alanini dogrudan etkilemesi kaginilmaz olacaktir.



* Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin gecen yila kiyasla reel olarak azaltiimig olmasi nedeniyle
altyapi yatirmlarinda canlilik beklemek simdilik miimkin gériinmemektedir. 2008 yatirim
odeneklerinin insaat sektort agisindan hayati 6Gneme sahip bir konu haline gelmis olmasinin bir
diger nedeni: Karayollari 'nin miiteahhitlere olan borcunun 2007 sonu itibariyle 1,0 milyar YTL
olmasidir. Miteahhitlerin hakedisleri uzun zamandir 6denmedigi icin tiim karayolu isleri durma
noktasina gelmistir. Oysa Karayollari'na 2008 biitgesinde ayrilan 6¢denek 1,7 milyar YTL civarindadir.

Gecgmis yil borglari ¢ikarildiginda 2008 6denegi
ancak cok sinirli diizeyde yatirim yapilmasina
imkan verecektir. Mevcut durumda 2008
hakkinda olumlu 6ngorilerde bulunmak bu
nedenle de gliclesmektedir.

* Enerji ve demir- celik drtinlerindeki, kiresel
konjonktirden ve belirli pazarlardaki agiri talep
genislemesinden kaynaklanan yuksek fiyat
artiglar;, miteahhitleri zor durumda biraktigi gibi
kriz ortaminda maliyetleri yiikseltici ve talebi
daha da daraltici etki yaratacaktir.

* Kiiresel kriz 6zel sektoriin yatirim egilimini de
olumsuz etkileyecektir.

* Petrol ihrag eden tlkelerden kismi sermaye
girigleri ihtimal dahilinde olmakla birlikte, genel
olarak, diinya piyasalarindaki likiditenin son 5
yilda oldugu gibi yon degistirmesi, Tirkiye'ye ve
insaat sektoriint canlandiracak tirde yatirmlara
yonelmesi zayif bir olasiliktir.

Yurtdisi miteahhitlik s6z konusu oldugunda olumlu senaryo: kiiresel krizin petrol fiyatlarini yikseltici
etkilerinin petrol ihrag eden Ulkelerde yatirimlarin artmasina neden olmasi ve insaat sektord icin yeni

is firsatlari yaratmasidr.

SONUC:

Siyasi ve ekonomik istikrarin strdarilmesi, kiresel krizin ekonomideki ve finans piyasalarindaki
etkilerinin dogru yonetilmesi, blylme ve enflasyon hedeflerinin gerceklesmesi, mali disiplinin
saglanmasi,kamu borglariyla, cari acikla ve issizlikle basa cikilabilmesi diger sektorler gibi insaat
sektortintin de performansini belirleyecek olan faktorlerdir.

Bu cergevede kamunun sabit sermaye yatirimlarina ayirdigr miktarin biitge dist kaynaklarin harekete
gecirilerek arttinlmasi ingaat sektorii agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Diger taraftan, Yapi islet
Devret(YiD), Kamu Ozel Ortaklig (KOI) gibi alternatif finansman modellerinin hayata gecirilmesini
saglayacak yasal ve kurumsal altyapi eksikliklerinin giderilmesi de ayni derecede 6nem tasimaktadir.
Bu onlemler alinmadigi takdirde, insaat sektoriiniin performansi konut talebine bagimli kalmaya
devam edecek ve kriz ortaminda gerilemesi kaginilmaz olacaktir.

Ingaat sektdriintin ihtiyaci olan diger diizenlemeler: Yatinm ortaminin iyilestirilmesi, 6zel sektdri
yatirrma tesvik edecek 6nlemlerin alinmasi, yiiksek faiz-diisiik kur politikasinda gerekli uyarlamalarin
yapilmasi, sosyal giivenlik, calisma, kamu yonetimi, yerel yonetimler, kamu ihale sistemi, gibi
alanlarda ihtiyac duyulan reformlarin yapilmasi, kamu finansmaninda seffafligin saglanmasi ve mesleki
egitimin reel sektoriin ihtiyaglarini karsilar hale getirilmesidir.

Oniimiizdeki donemde, tilke ekonomisinin ortalama %7, insaat sektoriiniin de en az %10 oraninda
blylmesi, tutturulmasi gereken hedefler olarak gorilmektedir.

Yurtdisi mteahhitlik hizmetlerinde Gstlenilen yillik is tutarinin 2008'de 25 milyar ABD Dolarina
ulagmasi, pazar ve Uriin gesitlenmesinin devam etmesi, Libya ve diger Afrika tlkelerine yonelisin
hizlanmasi, Ortadogu, Rusya ve Avrasya bolgelerinde pazar liderliginin devam etmesi ve Turk
miteahhitlik firmalarinin belirli proje tirlerinde diinya markahgina yonelislerinin stirmesi

beklenmektedir.

Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinde
iistlenilen yillik is tutarinin 2008'de 25
milyar ABD Dolarina ulasmasi, pazar ve
liriin cesitlenmesinin devam etmesi, Libya
ve diger Afrika iilkelerine yonelisin
hizlanmasi, Ortadogu, Rusya ve Avrasya
bolgelerinde pazar liderliginin devam
etmesi ve Tiirk miiteahhitlik firmalarinin
belirli proje tiirlerinde diinya markahgina

yonelislerinin siirmesi beklenmektedir.
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VIZESiZ AVRUPA

YASAL DAYANAKLAR, IS DUNYASI ICIN ONEMI
VE MESLEK KURULUSLARINA DUSEN GOREVLER

Murat SARAYLI, Bagkan, Tiirkiye Genc is Adamlari Dernegi (TUGIAD)

“Tirkiye, vatandaslarinin
AB'deki haklarini aramak ve
takip etmek lizere diinyadaki
ornekleri inceleyerek yeni bir
kurumsal yap1 olusturmalidir”

Avrupa Birligi'nde Hak Arama basligi altinda 5
yildir calismalar strdtren Tirkiye Geng
isadamlari Dernegi'nin Yénetim Kurulu Bagkani
Murat Sarayli, TMB Giindem Dergimizin
“Vizesiz Avrupa” konusuyla ilgili sorularini soyle
yanitladi:

TMB Giindem: Vizesiz Avrupa'nin Tiirk
vatandaglarinin 6nemli bir boliimii icin
kazanilmis hak oldugu gériisiine katiliyor
musunuz? Neden?

TC vatandaglarinin Avrupa Birligi ile bagi, tam
tyelige doniik on Gyelik anlagmasi stattstindeki
Ankara anlagsmasi ve takiben imzalanmis olan
Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari
iledir. Bu anlagmalarin ortak 6zelligi uluslariistt
stattide olmasi ve Gye devletlerin i¢ hukuklarinin
Gzerinde olmasidir. Bunlarin icerisinde 1973
yilinda yurtrlige giren Katma Protokoltin 41/1
maddesi ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari
ozellikle galisilmasi gerekenlerdendir. Bu
anlagsmalar ile gerek Tirkiye'de gerekse AB
tlkelerinde ikamet eden vatandaglarimizin
haklarinin geriye gottrilemeyecegi, yeni kisitlar
getirilemeyecegi uluslaristi stati ile teminat
altina alinmigtir.

Bu husus, kararlar ictihat hiitkmiinde olan ve
tim tye Ulkeleri baglayici statlst olan Avrupa
Topluluklari Adalet Divani'nin (ATAD) ¢ok net
kararlariyla da teyit edilmistir. Vize hususu da
haklarin geriye goturaldigu konulardan biridir ve
ATAD'In 2000-Mayis ayinda Abdilnasir Savas
Karari, 2003 Subat Abatay/Sahin Karari ve en

son 2007 Eylul Ttim/Dari Karari ile 1980
senesinden bugline uygulanan “vizenin
hukukiligi” konusunda tartisacak bir husus
kalmamustir.

Bu konu ile ilgili referans noktasi 1973 Katma
Protokolt'ntin yirirluge girdigi tarih olan
1973'teki seyahat haklarinin tespit edilip en az
bu sartlarin tekrar saglanmasidir.

Son dénemli bilimsel galismalar ile ortaya cikan
tespit (isadami, muteahhit, doktor, bilim adami,
sanatgl, gazeteci gibi) hizmet sunanlar gibi
(saglik, tedavi, turistik amagh seyahat edenler)
hizmet alanlarin da Katma Protokol hitkmii
ierisinde oldugu yontindedir. Bu cercevede
Tark vatandaglarinin hizmet alma ve verme
amagh bu kapsamlarda serbest dolagimi ve
yerlesme serbestisi vardir.

Bugtin icin yapilmasi gereken hukuken var olan
haklarin kullanilmasi igin gerekli olan hukuki ve
siyasi calismanin yapilimasidir.

TMB Giindem: Bu hakkin uygulamaya
konulmasinda etkin olunamamasinin
nedenleri nelerdir?

Maalesef 1980'li yillarda iginde bulundugu sartlar
nedeniyle ige kapanan Tirkiye tarafindan bu
hukuk dist uygulama yeterince sorgulanmamis ya
da sorgulanamamistir. Takip edilen yillarda da
stiregelen bu hukuksuzluk, o dénemden bu yana
Turk vatandaslarina birakilmig “kéta bir miras”tir.

Oysa 1980'den bu yana gesitli alanlarda hukuka
aykiri uygulamalar ve kisitlamalarla
kargilagmaktayiz. Ornegin, AB 1970li yillarda
Tarkiye ve Yunanistan'dan ihrag ettikleri tekstil
Urtinlerinin miktarini kontrol altina almalarini ve
ihracatlarini sinirlandirmalarini hukuki olmadig
halde talep etmistir.

O donem Trkiye bu talebi kabul etmis ve kendi
ihracatina kota koymus, Yunanistan ise
koymamistir. Bunu takiben Avrupa tarafindan



baglatilan kota Avrupa'ya ayni hukuk ve
anlagmalar ile bagl olan Yunanistan tarafindan
hukuki takip ile kaldiriimig, Ttrkiye ise senelerce
bu kotayr kendi ihracatina uygulamig ve bugiin
oldugu gibi hakkini arama yolunu tercih
etmemigtir. Calismalarimiz sirasinda
Yunanistan'in agmig oldugu davanin ve
sonuglarinin da Tirkiye'de tartigildigina dair bir
belgeye de rastlayamadik.

Konunun daha da trajik yon ise hala elimizde
“Turkiye'ye karsi uygulanan hukuk disi islemlerle
ilgili bir arastirma, liste ya da bilimsel bir
galismanin olmayisidir.

AB (lkelerinin Turkiye'ye karsi gerceklestirdigi
hukuk dist uygulamalart “sinir digi etme”
konusunda da gormekteyiz. 1980'den 2007
yilina kadar yaklasik 300 bin insanimiz
Avrupa'dan sinir digi edilmistir. Bu kisilerin kagta
kaci hukuk disi olarak sinir disi edilmistir,
bilemiyoruz. Aslinda bunu soran bir kurumsal
yapi da yok.

Bu 6rnekleri cogaltabiliriz. Ashinda 6nemli olan
konunun hukuki temellerini iyi bilmek ve
gecmisten ders cikararak, bugtin ne
yapacagimizin kararlarini verip gerekli adimlari
atmaktir. Aslinda, yurt digindaki haklarin mevcut
konsolosluk yapisi ile hukuki takibi mtimkin
degildir. Bu konuda Tarkiye'nin ihtiyaci olan
olusum sudur: Yurt disinda yasayan veya
Turkiye'de yasayip yurt digt ile iliskide olan ve
hukuki haklarini kullanmasinda kisitlamalar
bulunan kisilere danigmanlik verecek ve tim
mahkeme sireglerinde bu kisilerin yaninda
olacak bir sosyal kurumun olusturulmasi. Buna
ornek olacak bir sosyal yapilanma modeli
italya'da bulunmakta Patronati modeli olarak
uygulanmaktadir. Ulkemizde de bayle bir kurum
yapilandirilmali, “Nerede bir Tuirk var ise orada
Tarkiye Cumhuriyeti vardir” gortisii ana referans
olmalidr.

TMB Giindem: AB yetkili mercileri bu konuya
nasil bakiyorlar? Gereken duyarlilig
gosteriyorlar mi?

Avrupa Komisyonu'nun bugtine kadarki tutum ve
davranislarinda, A(E)T/AB-Tiirkiye Ortaklik

Hukuku'nda Turk tarafina dontik haklarin
varligini goz ardi ettigi ortadadir. Bunun sonucu
olarak, Avrupa Komisyonu yazmis oldugu
Turkiye raporlarinda sadece Tiirkiye'nin mevcut
ev ddevlerini yerine getirmedigini
vurgulamaktadir. Buna karsin AB tiye Ulkelerinin
A(E)T/AB-Turkiye Ortaklik Hukuku'ndan dogan
yuktmldliklerini yerine getirmedikleri alanlarda
Komisyon higbir bilgi vermemekte, boylece bu
alani goz ardi etmektedir. Ornegin Avrupa

Komisyonu, kamuoyuyla paylastigi son Turkiye
ilerleme Raporunda bir AB kurumu olmayan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarina
atifta bulunurken (Ttrkiye'nin eksiklerini
vurgulamak agisindan), bir AB kurumu ve bu
kurumun motoru sayilan ATAD'In kararlarini gz
ardi etmektedir. Avrupa Komisyonu'nun ortaya
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koydugu cesitli raporlardaki bu eksikligin, diger
eksiklik ve yanlishklarla beraber kamuoyu ile
paylasilmasinda yarar gortlmektedir.

Adil hakimlik gérevi olan Avrupa
Komisyon'unun, vatandaslarimizin gesitli
haklarini konu edinen ATAD'in bugtine kadar
almis oldugu kirki asan kararini raporlarinda
dikkate almasi ve kamuoyunu dogru
bilgilendirmesi gerekmektedir. Komisyonun
bugtine kadar yazdirttigi raporlarda bu haklari
goz ardi ettigi bilinmeli ve raporlar
degerlendirilirken bu husus 6zellikle dikkate
alinmalidir. Komisyon'un bundan sonra sunacag;
raporlarda da bu eksikliklerin bilinciyle hareket
edilmeli ve bunlar giderici gerekli bilgi destegi
saglanmalidir.

Tiirk vatandaslarinin hukuken var
olan ancak AB Ulkeleri tarafindan
uygulanmayan haklarinin tespit
edilmesi ve yasama gecirilmesini
saglamak icin bes yildir bilimin
1siginda calismalar siirdiiren
TUGIAD olarak; Tiirk
vatandaslarinin yurt disindaki
haklarini aramak ve takip etmek
icin Italya'daki Patronati Modeli
benzeri bilime dayali calisan yeni
bir kurumsal yap1 olusturulmasini

gerekli goriiyoruz.

22

TMB Giindem: AB iiyesi iilkelerin yetkili
kuruluslari nasil bakiyorlar? Yaklasimlarinda
gecmise kiyasla bir farklilik olustu mu?
Neden?

ATAD'in Tiirk vatandaglarinin lehine olarak
verdigi Tim ve Dari Karari'nin etkileri Avrupa'da
tekrar hem parlamentolarda hem de kapali
kapilar arkasinda hararetli olarak tartisiliyor.
Mehmet Dari ve Veli Ttm isimli iki
vatandasimizin C-16 sayili ATAD'da actiklari,
vizesiz Avrupa hakkimizin 6nini agan bu dava,
Avrupa Birligi tiye tlke hiikiimetlerinin
giindeminde kalmaya devam ediyor.

Alman Hukimeti ana muhalefet partisinin
“Alman Hikiimetinin Birlik dizeyinde Tarklere
dontik uygulanmakta olan AB Vize TlzGgu'nin
degistirilmesi igin hangi adimlari atmay1
dustndigiine” yonelik soru 6nergesini tartigtyor.
Ayrica, bir yandan da “Tarklerin sinir digi
edilmelerinde” Avrupa Hukuku kriterlerinin
uygulanmasi konusu degerlendiriliyor.

ingiliz Hitkiimeti kararin ne gibi sonuclarinin
olabilecegini arastirdigini kamuoyuna
duyurmustu. ingiltere'nin Tiirkiye
Buyukelciligi'nden 21 Kasim 2007 tarihinde
yapilan agiklamayla, “is kurmak isteyen Tiirk
vatandaglarina Birlesik Kralliga girig izni
istemelerine firsat tanimanin en miinasip yolunu
bulmak amaciyla tarihi yasalari yeniden gozden
geciriyoruz” denildi. Bununla beraber aradan
aylar gegmesine ragmen bir somut sonuca
varilamadigi, calismalarin stirdtgi gorilmektedir.
Ote yandan “hukukun @sttinlaging” stirekli
vurgulayan Hollanda, Belcika ve Danimarka gibi
kiictik ama etkili tiye tlkeler sessizliklerini israrla
surdiirmekteler.

Ote yandan, son olarak italya'nin acikladig
belirli kesimlere “Kolaylastirilmis Vize”
uygulamasi sadece bir g6z boyama ve hedef
saptirmadir. Bu yaklagimin, mevcut vize
uygulamasinin hukuki dayanaklarr olmadig,
dolayisiyla vizenin kaldirilmasi gerektigi
yoniindeki miicadelemizi zayiflatacag, ayrica bu
konudaki hakli cabalarin sonuca ulasmasini
glclestirecegi endisesini tasiyoruz. Ayrica,
italya'nin “Kolaylastirilmig vize” yaklagiminin,
hukuk miicadelemizde hakli oldugumuzun
ortaya gtkmaya basladigi ve stirecin bu
micadelemizi dogrular bicimde gelistigi
buglinkii donemde giindeme getirilmesine de
kamuoyunun 6zellikle dikkatini cekeriz.

TMB Giindem: 1 Ocak 1973 tarihli Katma
Protokol ile Avrupa Toplulugu Adalet Divani
(ATAD) tarafindan verilmis olan cesitli
kararlarin Tiirk vatandaslarinin “Vizesiz
Avrupa” hakkini elde etmeleri icin yeterli
olacagina inaniyor musunuz?

Merkezi Liksemburg'ta bulunan ATAD Avrupa
Hukukunu yorumlamaktan sorumludur ve tye
tlkelerden gelen 15 hakimden olusur.

Avrupa Hukuku'nun uygulanmasini gozetleme ve
murakabe etme yetkisi de Avrupa Birligi
Komisyonu'nundur.

Turkiye'nin AB lkeleriyle imzaladigi 1963 tarihli
Tam Uyelige Déniik Uyelik Anlagmasi (Ankara
Anlagmasi) ve 1973 yilinda yirtrltge giren
Katma Protokol Avrupa hukukunun bir
pargasidir. Bu temel metinler Avrupa hukukunun



bir pargasi oldugundan dolay akit taraflar,
firmalar ve sahislar arasinda bir sorun
giktiginda bu sorunu ¢ozmede yetkili merci,
tiye tlkelerin en yiiksek ve en son yarg merci
olan ATAD'dr.

Avrupa Toplulugu tye ulkelerinin en yiiksek ve
son yargl merci olan ATAD, A(E)T/AB - Turkiye
Ortaklik Hukuku alaninda ortaya cikabilecek
yorum sorunlari konusunda yetkili kilinmistir.
Bazi Avrupali ve Tirk bilim insanlarinin bilingli
ve sistematik saptirmalarina ragmen bu husus
ATAD'In 1987 tarihli Demirel Karari ile de teyit
edilmistir.

ATAD verilen bu yetkiye dayanarak, Ortaklik
Hukuku konusunda gtinimiize kadar 24
davaya bakmis ve sonuclandirmistir. Bunlarin
sonuncusu da 20 Eyltl 2007 tarihli karardir.
ATAD'In bu karari ile AB tlkeleri tarafindan
Turk isverenlere, serbest meslek sahiplerine,
ogretim Uyelerine uygulanan vize gibi
kisitlamalarin hukuki gegersizligi bir kez daha
ortaya gikmistir.

Aslinda, “mevcut durumu kotilestirmeye
dontik uygulamalar” hakkinda ATAD 1964
yilindan baslayarak, 7 degisik karar vermis
bulunmaktadir. Tim bu kararlarda iliskilerde
geriye donmenin, kéttlestirmenin hukuken
mamkin olmadiginin altini gizmistir. Bu alanda
kéttilestirme yollarina bagvuran tlkeleri de
yargilayarak, suglu bulmustur.

ATAD'in bu alanda verdigi 7 karardan 3'G
Turkiye Cumhuriyeti'ne ve vatandaglarina
doniiktir. Bu 3 kararinda da ATAD, aleyhine
dava agilan Ulkelerden olan Almanya ve
ingiltere'yi yargilayip suglu bulmusgtur.

Bu noktada, ATAD Kurulus Kanunu'na gore,
ATAD kararlarinin sadece karara baglanan ilgili
davanin taraflarini degil, ayni konuda diger
ulusal mahkemeleri de baglayicr oldugu
gergegine tekrar isaret etmek isterim.

Mesru hukuki haklarimizin hayata gegirilmesi
icin Turkiye olarak, Avrupa Birligi tilkelerinin
gerekli adimlari atmasini saglamak igin
cahgmali, bu tlkelerden hukukun
uygulanmasini ve vize ticaretine son
verilmesini istemeliyiz.

Bu ugrasimiz sadece vizeyi kaldirmaya donuk
sig bir gorlst icermemektedir. Ana amacimiz,
Avrupa'ya da hukukun Gsttinltigtint kabul
ettirmek, vize yoluyla isverenlerimize
uygulanan haksiz rekabeti ortadan kaldirmak
ve Turkiye'yi Avrupa'ya tasimada 6nemli ve
biyuk bir adimi atmaktir. Bir bagka deyimle,
megsru haklarimizi savunmak, almak, hayata

gecirmektir. Unutulmamalidir ki, mesru haklarini
kullanamayanlarin yeni haklar alma sansi yoktur.

“Diinyanin Neresinde Bir Tiirk Varsa,
Tiirkiye Oradadir” dedirtecek bir kurumsal
yapi ile tiim Tiirk vatandaslarini kapsayan
ve onlarin yasadiklari iilkelerdeki haklarini
arama ve savunmada yol gosterecek,
destek olacak, takip edecek bir kurumsal

yapinin olugsmasi gereklidir.

TMB Giindem: TUGIAD olarak yaptiginiz
calismalari 6zetler misiniz?

Daha gugla bir Turkiye'ye ulasma yolunda geng
isadamlari olarak biyiik 5nem verdigimiz AB'nin
bir muzakereler birligi oldugunun bilinciyle bu
inisiyatifi Gstlendik. TUGIAD olarak Tiirk
vatandaslarinin hukuken var olan ancak AB
Ulkeleri tarafindan uygulanmayan haklarinin
tespit edilmesi ve yasama gecirilmesini saglamak
igin bes yildir bilimin 1siginda calismalar
stirddirtiyoruz.

2003 yilindan bu yana basta Akdeniz
Universitesi, Hamburg Universitesi ve Almanya
ITES Arastirma Enstittisi olmak tizere akademik
kurumlarla ortaklasa cahstik. Yaptigimiz
caligmalarda tim kamu ve sivil kurumlara
yaptigimiz isbirligi davetimiz buyuk ilgi gorda.
Ulkemizin her késesinden Barolar, sanayi ve
ticaret odalari, ihracatgi birlikleri, organize sanayi
bolgeleri, bolgesel ve mesleki dernekler ile
fertlerden destek ve igbirligi mesajlari geliyor.
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Bu stiregte baslica kriterlerimiz: Dogru Bilgi,
Detayli Bilimsel Calisma ve Hukuk oldu. Planli
ve ¢ok yonli olarak strdiirdigiimiiz bu
projedeki etkinliklerimizin bazilarini Ttrkiye'de;
bazilarini ise uluslararasi alanda gergeklestirdik;

* Son 4 yildir Anadolu'nun cesitli illerinde
kamuoyunu bilgilendirme calismalari yaptik.
Diyarbakir'dan Bursa'ya kadar yurt disindan
uzman konuklar getirerek, vatandagslarimiza
Avrupa'daki haklarini tanittik.

Avrupa mahkemelerini ve ATAD'I yakindan
izleyerek, konuyla ilgili karar ve aciklamalar
titizlikle takip edip, bilgi havuzu olusturmaya
bagladik.

* AB Nezdinde Turkiye Daimi Temsilciligine,
TBMM AB Uyum Komisyonuna; AB - Tiirkiye
Karma Istisare Komitesine, Avrupa Komisyonu
Bagkani Barosso gibi konuyla ilgili yetkililere
mektuplar yollayarak, onerilerde bulunduk.

* Bu stirecte gerek basin gerekse tum ilgili

gevrelerin konuya dikkatlerini cekmek icin
toplantilar diizenleyerek, strekli ve dogru
bilgi akisi sagliyoruz.

* Son olarak 22 Kasim'da Akdeniz Universitesi
ishirligi ve Turkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK), Tarkiye ihracat(;llar
Meclisi (TIM), Tiirkiye Barolar Birligi, Turkiye
Gazeteciler Cemiyeti ve Uluslararasi
Nakliyeciler Dernegi (UND) kurumlarinin
destegi ile “Vizesiz Avrupa ve Avrupa'da
Kazanilmig Haklarimiz” konulu 2 gtinliik bir
sempozyum diizenledik. Sempozyumda
gesitli Gniversitelerimizden 6gretim
tyelerinin yani sira Almanya, Avusturya ve
Slovakya gibi tilkelerden de yabanci
hukukgular teblig verdiler. Bu sempozyum
sonucunda bir deklarasyon imzaland.

Hedefimiz, AB tlkelerinin “hukukun
sttinlGguni” uygulamaya gegirmelerini
saglayarak, 1973 oncesinde var olan
haklarimizi hukuken oldugu gibi uygulamada
da geri almaktir. AB'deki tim Ulkelerden tiim
haklarimizi alana kadar hak arama
calismalarimiza devam etmemiz gerektigine
inaniyoruz.

TMB Giindem: Bundan sonra ne
yapmaliyiz? Disisleri Bakanhigimiza, sivil
toplum kuruluslarina, medyaya,
tiniversitelerimize, is adamlarina ve AB
iilkelerine seyahat eden vatandaslarimiza
diisen gorevler nelerdir? Bu gorevleri yerine
getirebilmek icin hangi kisi ve/veya
kuruluslarla isbirligi yapilabilir?

Oncelikle her seyi devletten bekleme bakig
agisini degistirmemiz gerektigine inaniyorum.
Avrupa Birliginin tlkelerin Avrupa'si degil
vatandaglarin Avrupa'si oldugu gergegini
bilmemiz lazim. Bu gercevede problemi
yasayan, hakki zayi olan kisi ve kurumlar,
hakkini aramak zere gerekli girisimlerde
bulunmalidir. Bu siirecin éncelikle bir hukuki
streg oldugunu unutmamamiz lazim. Strecin
asli parcalarr avukatlar, yurtdigindaki
mahkemeler, hakimler ve ilgili st
mahkemelerdir. Vatandaslar ise haklarinin zayi
oldugunu tespit ettiklerinde, 6rnegin, bir
isadami hizmet alimi veya sunumu icin AB'de
bir tlkeye kabul edilmediginde, bu durumu
belgelemeli ve ilgili Glkede avukati kanali ile
delilleri de iceren bir dosya olusturarak dava
agmalidir.

Tum kesimleri ilgilendiren bu davada asil
sorumluluk, sivil toplum orgitlerine
dusmektedir. Sivil toplum 6rgutleri konuyu
oncelikli glindem maddesi olarak ele almali ve
glcbirligi olusturmalidir.



AB ile Turkiye arasinda genel siyasi sdylemler ile
stiren teknik bir mizakere stireci vardir. Bizlerin
gunlik hayatimizi direk etkileyen mevzulardaki
haklarimizi almak igin devletlerin arasindaki
siyasi stirecleri bekleme liikstimiiz yoktur.. Bize
diisen inisiyatif almaktir. Kaldi ki bu inisiyatif
genel sorunlarin ¢6ziimiine de katkida
bulunacaktir.

Boylece ayrica, yelik muzakereleri stirecinde
AB, Turkiye'ye Guney Kibris gibi belirli
konularda ytkumlaluklerini dncelikle yerine
getirmesi konusunda baski yaparken, AB'nin
Turkiye'ye karsi muhtelif yikamlaltklerini
yerine getirmediginin sivil toplum inisiyatifi ile
ortaya konulmasi Turkiye'nin politik konumuna
destek saglayabilecektir.

Oncelikle, her meslek kurulugu ve sivil toplum
orgutiniin de katiimiyla, A(E)T/AB-Turkiye
Ortaklik Kararlari'na ve A(E)T/AB Hukuku'na
aykiri olan vize uygulamalarinin kaldirilmast igin
Komisyonu goreve davet eden bir mektupla
birlikte, hukuki ihlalleri kapsayan ve somut
bireysel olaylari igeren dosyalar hazirlanarak
Avrupa Komisyonu'na, bagvuruda
bulunulmalidir. Bu yolla konu Komisyon
nezdinde glindeme gelecegi icin en azindan
guincellik kazanmasi saglanacaktir. Bu durumda
Avrupa Komisyonu harekete gegmek zorunda

vakit kaybi ve artik goz ardi edilemeyecek
seviyelere ulasan mali yiiklere yol agmaktadir.
Bu engellerin tarife digi rekabet engeli
oldugunu bilmemiz gerekmektedir.

Ote yandan, magdurlar ve hukukgularimiz
bugtin icin tim davalari, ictihatlari takip
etmede zorlanabilirler. Bu konuda tim AB
tlkelerinde hukuki stregleri takip eden bir
yapiy! olusturmakta geg kalinmamaldir. Biz bu
tip kurumlari baska tlkelerde de gortyoruz.
Genelde devletin direkt icinde olmadig), sivil
toplum veya yari kamusal orgutlerle isleyen
mekanizmalar var. Ornegin italya yurt diginda
yagayan Italyanlarin hukuki hizmetlere
ihtiyaglar oldugunda kurdugu Patronati
mekanizmasi ile devreye giriyor ve destek
saglyor. Yurt disinda 10 milyon insani ve 45 bin
ihracatgisi olan Turkiye'nin de boyle bir
mekanizma kurma mecburiyeti vardir. 40
tlkeye gog vermis Tirkiye'nin AB tye ulkeleri
ile iliskilerinde hukuki haklarin dengeli bir

Avrupa Birligi Ulkeleri'nin isadamlan,
bilim uzmanlari, gazeteciler gibi

hizmet edinimi ve sunumu amaciyla

kalarak bu konuda s6z konusu uye tlkeden
gorls isteyebilir ve ondan sonra da gerekirse
tye ulkeyi ATAD nezdinde dava edebilir.

bu iilkelere seyahat eden Tiirk
vatandagslarina yonelik vize

Orta vadede ise, A(E)T/AB-Ttirkiye iliskilerinde
mevcut uygulamalarda bu uluslaristt bir stattist
olan Birlik ile imzalanmig olan Ortaklik
Hukuku'na ve Ortalik Konseyi kararlarina ters
disen uygulamalar takip edilerek ortaya
konulmali ve hukuki micadele baslatilabilecegi
belirtilerek sorumlu taraflarin bu yanlis
uygulamalara son vermeleri istenmelidir. Bu
adimlar sonug vermez ise Abatay/Sahin
Karari'na gore ATAD'a dava agma hakki ortaya

uygulanmasi, isyeri acamama
seklindeki cesitli kisitlamalar1 Avrupa
Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda imza altina alinmis

antlasmalar geregi hukuksuzdur.

gtkmis isverenlerimizin ilgili meslek
kuruluglarimizin destegiyle hukuki miicadele
baslatmasi konusu ele alinmalidir.

sekilde gozetilmesine katkida bulunmak
amaciyla bu alanda organize olmus ve bu alani
kendine hedef secmis ciddi ve bilimsel destekli

TMB Giindem: “Vizesiz Avrupa” baglaminda bir kurumlagsma geregi ortaya cikmustir.
belirtmek veya altini cizmek istediginiz diger
konular? Sonug olarak, Turk vatandaslarinin yurt

digindaki tiim haklarini aramak icin italya'daki
Patronati modeli benzeri bilime dayali galisan
yeni bir kurumsal yapr olusturulmasini gerekli

1980 yilindan bugtine kadar olan stiregte AB
tlkeleri tarafindan Tirkiye Cumhuriyeti

vatandaglarina uygulanan vize islemleri ve diger goriiyoruz. “Diinyanin Neresinde Bir Ttrk
mevcut haklarin inkéri, Ttrkiye'nin AB Varsa, Tirkiye Oradadir” dedirtecek bir
tlkeleriyle ticari, sosyal ve kilttrel iliskilerinin kurumsal yapr ile tim Turk vatandaglarini
ongorildugu sekilde gelistirilmesi bakimindan kapsayan ve onlarin yasadiklari tilkelerdeki

ciddi bir engel teskil etmektedir. Bu durum, haklarini arama ve savunmada yol gosterecek,
Turk isadamlari igin 6nemli boyutlara ulasan destek olacak bir kurumsal yapinin olusmasi
burokratik sikintilar, zaman planlamasi zorlugu, cok onemlidir.




VIiZESiZ AVRUPA ICIN ONEMLI DUZENLEMELER
OLAYLAR VE TARIHLER

1963- Ankara Antlagmasi (AA): Tam Uyelige Doniik On Uyelik Antlagmasi
Madde 13: Akit taraflar arasinda yerlesme serbestligi kisitlamalarinin kaldirilmasi hususunda anlasma
Madde 14: Akit taraflar arasinda hizmet edimi serbestligi kisitlamalarinin kaldirilmasi hususunda anlasma

1973- Katma Protokol (KP): AA'ni tamamlayan protokoldiir, 1970'te imzalanmis ve 1 Ocak 1973'te yurtrltge girmistir.

Madde 41: 1.Yerlesme serbestisi ', hizmet ediminde “ taraflar * birbirlerine yeni kisitlamalar getiremezler. 2. Ortaklik Konseyi, ortaklik
antlasmasinin 13. ve 14. maddelerinde yer alan ilkelere uygun olarak, Akit taraflarin yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolasimindaki
kisitlamalari aralarinda gitgide kaldirmalarinda uygulanacak sira, stire ve usulleri tespit eder. Ortaklik Konseyi, s6z konusu sira, stire ve
usulleri, cesitli faaliyet dallari icin bu alanlarda Toplulugun daha énce koydugu hiikiimleri ve Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal alanlarindak
ézel durumunu géz éniine alarak tespit eder. Uretim ve alisverislerin gelismesine 6zellikle katkida bulunan faaliyetlere éncelik verir.
Madde 58: Taraf (ilkeler ve vatandaslari arasinda ayrimcilik ve farkli islem yapilamaz.

1/80- Sayili Ortaklik Konseyi Karari: AA ile KP tamamlayan karardir.
Madde 13: Toplulugun tye tilkeleri ve Tiirkiye kendi tilkelerinde yasal olarak ikamet eden ve istihdam edilen isgiler ve bunlarin aile
tyeleri icin gecerli olan istihdam sartlari konusunda yeni kisitlamalar yapamazlar.

1990- Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) “ Sevince Karari: ATAD tarafindan Avrupa'da yasayan Tiirkler ile ilgili olarak verilen
ilk karardir ve dava Hollanda'dan ATAD'a gelmistir.

2000 Mayis- ATAD A. Savas Karari: Londra'da agilmistir. KP madde 41/1 uyarinca 1973 tarihinde gegerli olan haklarin uygulanmasi
gerekliligi vurgulanmigtir. ” Bu karar ile 'yerlesme hakki ve hizmet edimi serbestisine konan kisitlamalara' dur denilmistir.

2003 Subat- ATAD Abatay/Sahin Karari: 1995 yilinda Almanya'da acilan dava ATAD'In 6niine gelmistir. Savas karari ile ayni yondedir
ve KP 41 uyarinca 'yerlesme hakki ve hizmetin serbest dolagimi kisitlanamaz' hitkmii vurgulanmustir.

2007 Eyliil- ATAD Tiim ve Dani Karari ”: Londra'da acilan dava ATAD'In 6niine gelmistir. “” AT/AB iilkelerine vizesiz girilmis olsa dahi
KP madde 41/1 'mevcut haklarda kétiilestirme yapilamayacagi ilkesi Stillhalteklausel-" uyarinca 1973 tarihinde gegerli olan haklarin
uygulanmasi gerekliligi hiikme baglanmustir.

21 Ekim 2007: Tiirk Sivil Toplum Orgiitleri (STO) konuya sahip cikti.

21 Kasim 2007: ingiltere, Tiim ve Dari' kararindan sonra yasalarini incelemeye basladigini Ankara Biiyiikeliligi internet sitesinde
kamuoyuna agiklad.

(11)

22-24 Kasim 2007: Vizesiz Avrupa Sempozyumu ve Antalya Deklarasyonu.

26 Kasim 2007: Almanya Federal Meclisinde konu ile ilgili bir soru énergesi verildi.

Herhangi bir ayrimciliga mahal vermeden yerlesme ve seyahat etme hakki

Aktif Hizmet Grubu: 'isadamlari, sporcular, bilim insanlari, sanatcilar, gazeteciler, avukatlar vs.' Pasif Hizmet Grubu
ise: 'tedavi amagh gidenler ve refakatcileri, turistler, 6grenci ve kursiyerler vs'.

1 Ocak 1973 tarihinden sonra A(E)T/AB'ne tiye olan tilkeler ile Ttirkiye.

Tirkiye tarafindan Topluluga uygulanan rejim tiye devletler ile bunlarin vatandaglari veya ortaklari arasinda higbir
farkl isleme meydan veremez: Ayni sekilde Topluluk tarafindan Tirkiye'ye uygulanan rejim, Tiirk vatandasglari veya
ortaklarr arasinda hicbir farkli isleme meydan veremez.

Bu hiikiim Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol hiikiimleri ile uyumlu ve onu tamamlayan bir 6zellik tasimaktadir.
AT/AB organidir, toplulugun/birligin hukuki denetimini yapar, kurucu antlasmalar ile protokoller ve ortaklik konseyi
kararlarini yorumlar. Cergeve kararlar verir, kararlari Toplulugun/Birligin birincil hukuk kaynaklari icinde yer alir,
ulusal hukuklarin tstiindedir, tye lkeler ve AT/AB kurumlari icin baglayicidir.

Savas turist vizesi ile ingiltere'ye giris yapmis daha sonra bir isyeri acarak izinsiz-kacak- olarak 10 yil kalmis, konu
yargilamaya yansidiginda, ingiltere yasalarina gore yasal olarak bu tilkede bulunmadig halde ATAD, KP'iin 41/1
hikmi uyarinca 1973 tarihinde gegerli haklarin uygulanmasi hususunu tespit etmistir.

Tagimacilik ve hizmet sektori icin 6nemli bir karardir. Aimanya'da faaliyet gosteren nakliye firmalarinin 1995
tarihinde ikametleri Ttrkiye'de olan TIR striictilerinin islerine zamanin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani son
verilmesini istemistir. Olay bu nedenle ATAD'a yansimistir.

Karara ingiltere ve Hollanda Tiirk vatandaslan aleyhine goriis bildirmistir. Avrupa Komisyonu (AK) Hukuk Komitesi ile
Slovakya Devleti lehte goriis bildirmislerdir.

" Bu karar ile 'mevcut haklarda kétilestirme yapilamayacagi ilkesi* ATAD tarafindan hiikiim altina alinmistir.

" Akdeniz Universitesinin koordinesinde diizenlen ve Tirkiye'nin 6nde gelen 7 STO ile yurtici ve yurtdisindan katilan
bilim insanlarinin katilimiyla bir sempozyum diizenlemistir ve sonug bir deklarasyon ile duyurulmustur.
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VIZESiZ AVRUPA VE AVRUPA'DA KAZANILMIS HAKLAR SEMPOZYUMU
SONUC BiLDIRGESI

Haklarin uygulanmasi icin yasal yollara basvurun!

“Vizesiz Avrupa ve Avrupa'da Kazanilmis Haklar” konulu ilk uluslararasi Sempozyum 22-23 Kasim
2007 tarihinde Antalya'da Akdeniz Universitesinde diizenlendi. Akdeniz Universitesi ve TUGIAD
isbirligi, Ttirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Trkiye ihracatcilar Meclisi (TIM),
Turkiye Barolar Birligi, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND)
destegiyle diizenlenen sempozyumda konu bilimsel olarak irdelenerek, “Tiirk vatandaglari ihlal
edilen haklarinin uygulanmasi icin gerekli yasal yollara basvurmalidirlar” gériist ortaya kondu.
Almanya, Avusturya, Slovenya, Belgika ve Turkiye'den 29 bilim insaninin katildigi Sempozyum
sonrasinda imzalanan deklarasyon soyle:

1) Avrupa Birligi Gye dlkelerinin nihai ve son yargi mercii olan Avrupa Topluluklari Adalet Divani
(ATAD)'nin verdigi 11 Mayis 2000 tarihli Abdtilnasir Savas Karari, 21 Ekim 2003 tarihli Eren
Abatay / Nadi Sahin Karari ve nihayet 20 Eyltl 2007 tarihli Veli Tiim ve Mehmet Dari
kararlarindan dolayr mevcut haklarda, 1 Ocak 1973 tarihi baz alinarak, topluluk tyesi ve
topluluga sonradan tye olan tlkelerde tyelikten sonra, Turk vatandaslarina yonelik olarak yeni bir
kisittama yapilamaz. Ayrica, ATAD'In tiim kararlari tiye tlkelerde dogrudan gecerlidir ve
onkosulsuz olarak uygulanir. Bu yolla da ulusal yasalarin tsttinde olup onlarla catistiklarinda bu
yasalar degil kararlar dikkate alinir.

2) Uye ilkeler, Tiirkiye lehine 1 Ocak 1973 tarihli mevcut yasalardan sonra yasalarinda Tirkler
lehine bir degisiklik yapmuslarsa onun dikkate alinmasi zorunlulugu vardir. S6z konusu tlkeler
uyum saglama yolundaki bu iyilestirmeleri daha sonraki yillarda baska nedenlerle geri alamazlar.

3) AB uyesi tlkelerin AT hukukunu uygulayip uygulamadiklarini denetleme yetkisi Avrupa
Komisyonu'na aittir. Komisyon Avrupa Toplumu ile iletisime aciktir. Bunun icin, haklarinin
cignendigi alanlarda sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaglarimizin Avrupa Komisyonu'na sorunla
ilgili dosya sunmalari gereklidir.

4) Uye iilkeler, “Hizmetin Serbest Dolagimi ve Yerlesme Serbestisi” alanlarinda ve tye tilkelere
Turkiye'den yapilacak seyahatlerde; Tiirk vatandaslarinin mevcut haklarini geriye goturecek yeni
uygulamalar ve hukuki diizenlemeler getiremezler.

5) A(E)T/AB-Turkiye Ortaklik Konseyi'nin yeni diizenlemeler yapmasina ihtiyag vardir.
Unutulmamalidir ki, 1980 tarihli 1/80 Ortaklik Konseyi Kararina gore 1983 yilinda bu alanda yeni
adimlar atilmasi gerektigi belirtilmisti. Taraflardan, 23 sene aradan sonra bu adimi artik atmalari
beklenmektedir.

6) Turk vatandaslarr ihlal edilen haklarinin uygulanmasi igin gerekli yasal yollara bagvurmalidirlar.

Tarkiye'nin ilk ulusal ve tek uluslararasi nitelikli geng isadamlari dernegi olan TUGIAD 1986 yilinda, geng isadamlarinin
liderlik vasiflarini, sosyal sorumluluklarini ve dayanisma ruhunu gelistirmek suretiyle kamu yararinin elde edilmes;i,
bireysel kalkinma ile beraber toplumsal kalkinmanin gerceklestiriimesine hizmet edilmesi ve yurt ¢apinda tiim toplumun
sosyo-ekonomik dtizeyinin gelistirilmesine katkida bulunulmasini saglama amaci ile kurulmustur.

Murat SARAYLI

Avrupa Geng isadamlari Dernekleri Konfederasyonu (YES) Bagkanligina 3. kez secilen Murat Sarayl iki donemdir Tiirkiye Geng
isadamlari Dernegi (TUGIAD) Bagkanligini yiiriitmektedir. Ayrica, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan olusturulan Geng Kiresel Liderler
Forumu tarafindan Ocak ayinda 2006 Dtinya Geng Lideri olarak isimlendirilen Sarayli, 410 liderin yer aldig bir kiiresel topluluk olan
Geng Kresel Liderler Forumu'nda da 5 yil boyunca gorev yapacaktir.

1967 yilinda Ankara'da dogan, TED Ankara Koleji ve ODTU isletme Béliimii mezunu olan Sarayli, calisma yagamina 1989 yilinda aile
sirketinde baslamustir. 35 yil 6nce babasi Beycan Sarayl tarafindan kurulan ve turizm-otelcilik, isletme ve yatirimlar, saglik-genetik
bioteknoloji, insaat hizmetleri ve dis ticaret sektorlerinde faaliyet gosteren Sarayh Grubu'nda Murat Sarayli sirasiyla proje midarltgii,
bolge mudarltgt, genel midiirliik, proje gelistirme grubu direktorligt gorevlerini Gstlenmistir. Halen Grubun Yénetim Kurulu Bagkan
Yardimcisi olan Sarayli evli ve iki cocuk babasidir.
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KAMU IHALE SISTEMINDE KARSILASILAN
SORUNLAR VE DUZENLEME CALISMALARI

Bahattin ISIK
ikinci Bagkan
Kamu ihale Kurulu

Kamu alimlarina iliskin ihalelerde, Devlet ihale
Kanunu yerine getirilen sistem, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu adiyla 2002 yilinin basinda
yasalasmig ve yurtrltge girdigi 1/1/2003
tarihinden itibaren de besinci uygulama yilini
geride birakmistir.

Kamuoyunda sik stk Kamu ihale Kanununda cok
fazla degisiklik yapildig glindeme getirilmekte
ise de yapilan diizenlemeler cogunlukla Kanuna
yeni bir istisna htikmu eklenmesine iliskin birer
maddelik degisikliklerden ibaret olup, 2002
yilindan bugtine kadar gecen alti yil icinde
Kanunda iki 6nemli diizenleme yapilmstir.

Bunlardan birincisi, 16/4/2002 tarihinde
olusturulan Kamu ihale Kurulundan sonra
Kurumunun da tegkilatlanabilmesine imkan
veren ve ihale mevzuatinda da bazi teknik
diizeltmeler 6ngoéren 12/6/2002 tarihli ve 4761
sayili Kanun, ikincisi ise 2003 yilinin ilk yarisinda
yapilan uygulamalarda olusan aksakliklarin
giderilmesine yonelik olan ve Kamu ihale
Kanununda gergekten genis kapsamli
degisiklikler yapan 30/7/2003 tarihli ve 4964
sayili Kanundur.

2002 ve 2003 yillarinda yapilan bu iki temel
degisiklikten sonra ihale mevzuatimizda ciddi bir
diizenleme yapiimamistir. Halbuki kamu
alimlariyla ilgili Avrupa Birligi (AB)

muktesebatinda 2004 yilinda 6nemli degisiklikler

olmus, 31/3/2004 tarihli ve 2004/18 EC sayili
Konsolide Direktif kabul edilerek 31/1/2006
tarihinde yurirlage girmistir. Diger taraftan ihale
mevzuatini dogrudan ilgilendiren biitce
mevzuatimiz da énemli bir degisiklige ugramis
ve kamu mali yonetimine iliskin 5018 sayili
Kanun ytrrlage girmistir. Avrupa Birligi
muktesebatinda gerceklesen bu 6nemli

duizenlemeler dikkate alindiginda aslinda Kamu
ihale Kanununda yapilmasi gereken
degisikliklerin birkag yil geciktigi de ortadadir.

2008 yilinin baglarindan itibaren glindeme gelen
Kamu ihale Kanunu Tasarisinda yer alan on ilan,
cerceve anlagma, dinamik alim sistemi,
elektronik ihale gibi diizenlemelerin bir kismi
2004/18 EC sayil Konsolide Direktifte mevcut
olan dizenlemelere karsilik gelmekte ve mevcut
mevzuatimizin direktiflere uyum diizeyini
ylkseltecek bir nitelik arz etmektedir.

Tasariyla getirilen dizenlemelerin daha iyi
degerlendirilebilmesi ve gerekgelerinin daha iyi
anlagilabilmesi icin konunun Kamu ihale
Kanunundan kaynaklanan sorunlarla birlikte ele
alinmasi gerekmektedir:

« ihale yapan idarelerin de ok sikayetgi
olduklarr ilan stireleri, gercekten ihalelerin
sonuclandirilma strecini uzatmaktadir.
Tasariyla, ilanlarin elektronik araglarla
hazirlanarak gonderilmesi, elektronik kamu
alimlari platformu tizerinden ihale dokiimanina
dogrudan erisimin temin edilmesi ve 6n ilan
yapilmasi halinde, kirk giinliik ilan stiresinin
yirmidort gline indirilebilmesine imkan
verilmekte ve boylece ihale strecinin
kisaltilmasi ongoriilmektedir.

* Bir ihalede belli istekliler arasinda ihale
usultiniin uygulanabilmesinin 6n sarti olan,
“isin dzelliginin uzmanlik veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamamasi” hususu, bu yontemin yaygin
bir sekilde kullanimini engellemektedir. Ayrica,
yeterli olan batin isteklilerin teklif vermeye
davet edilme zorunlulugu bu yontemi acik
ihale usulii ile paralel hale getirmekte ve bu da
gercek anlamda belli istekliler arasinda ihale
yapilmasini engellemektedir. Tasarida
ongorilen diizenlemeyle ihale yapan idarelere,
uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirmeyen
islerde de belli istekliler arasinda ihale usultini
uygulama imkani verilmektedir. Diger taraftan
idarelere sayisi besten az olmamak tizere kisa
liste olusturma imkani getirilmekte, yeterli
sayilan bittin adaylari teklif vermeye davet
etme zorunlulugu ortadan kaldiriimaktadir.



Ayrica kisa liste olusturma yerine belli istekliler
arasinda ihale usulii icin Kamu ihale
Kurumunca belirlenecek yeterlik kriterlerini
uygulayarak yeterli olanlarin tamamini teklif
vermeye davet etme uygulamasi da devam
ettirilmektedir. Boylece yeterli olanlar
arasindaki en iyi on veya en iyi yirmi istekliyi
teklif vermeye davet ederek yeterlik durumu
daha iyi olanlarin teklif vermesini saglamak ve
sonucta agirt diigtik teklifleri onlemek
amagclanmaktadir. Ancak uygulamada bu kisa
liste olusturma yetkisini idarelerin rekabeti
kisitlayacak sekilde kullanmasi veya ihale
konusu iste yeterli istekli sayisi cok fazla oldugu
halde kisa listeyi genellikle bes kisiden olusacak
sekilde 6n yeterlik dokiimani diizenlemesi, bu
degisikligin getirebilecegi sakincalar arasinda
yer almaktadir.

Asirt diistik tekliflerin tespiti ve sorgulanmasina
iliskin getirilen mevcut yontemler ihalelerin
asir dustk teklif sahipleri Gizerinde
birakilmasini engellememekte ve ihale
komisyonlari, sorumluluk altina girmemek icin
asir dustik dahi olsa en dustk fiyati teklif eden
istekli Gizerinde ihaleyi birakmaya
caligmaktadirlar. Bunun sonucunda da asir
dusuk teklif sahipleri ile imzalanan
sozlesmelere iliskin projelerin istenen kalitede
ve ongoriilen siirede gergeklestirilmesinde
ciddi sorunlar yasanmaktadir. Tasari ile bu
sorunlarin ¢éziimiinde yeni yontemler
olusturulmasi konusunda Kamu ihale
Kurumuna gorev ve yetki verilmektedir. Burada
Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus da
2886 sayil Devlet ihale Kanununun yiiriirliikte
oldugu dénemde uygulanan Uygun Bedel
Tebliginin 6ngordugi ortalama fiyat
yonteminin tekrar uygulanmasinin bazi
kurumlarca onerilmesidir. Ortalama fiyat
usullinde birtakim hesaplamalar yoluyla elde
edilen ortalama tutarin altinda kalan teklifler
elenmekte ve bu tutarin Gsttinde yer alan ilk
teklif sahibi izerinde ihale birakilmaktaydi. Bu
yontemde diger teklif bedellerinin de dahil
edildigi bir hesaplama yontemiyle en sansli
istekli Gizerinde ihale birakilmaktayd. Bir istekli
buttin bilesenleri ayrintih bir sekilde hesaplasa
ve isi yapabilir bir teklif sunsa dahi bu isteklinin
ihaleyi kazanabilmesi igin mutlaka birilerinin

kendisinden daha dustik teklif sunmus olmasi
gerekmekteydi. Ote yandan cok sayida teklif
sahibinin ihaleden 6nce aralarinda anlastigi
durumlarda ihalenin hangi teklif sahibi
tizerinde kalacaginin ihaleden 6nce
belirlenebilmesi de bu yontemin en 6nemli
sakincalarindan biriydi. ihalede asil olan, igin
yapilabilirligine imkan veren en avantajli teklifi
sunan istekliyi segmektir. Eger bazi kurumlarin
onerdigi gibi teklif bedellerinin ortalamasina
bakilarak ihalenin sonuclandirilmasi yéntemine
tekrar dontlecek olursa, isi yapabilecek daha




distik teklif sahiplerinin degerlendirme digi
kalmasi s6z konusu olacak ve Avrupa Birligi
muktesebatiyla uyumsuzluklara yeni bir madde
daha eklenecektir.

isteklilerin yeterliginin belirlenmesinde

ihale komisyonlarinin standart uygulama

yapmamasi, her ihalede isteklilerin

yeterliginin yeniden sorgulanmasi,

Tirkiye'deki istekli sayisinin fazlahig gibi

hususlar yeterlikle ilgili sertifikasyon

uygulamasina gecilmesini

zorunlu kilmaktadir.
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Ekonomik agidan en avantajli teklif sahibinin
belirlenmesinde kalite ve maliyet gibi fiyat digi
unsurlarin da dikkate alinabilmesi, sadece “en
dlistik fiyat esasinin uygulanmasinin mimkiin
olmadigr haller” icin gegerli oldugundan
genellikle fiyat disi unsurlar dikkate
alinmamakta ve idareler en dustk fiyat esasina
gore ihaleleri gerceklestirmektedirler. Tasariyla
en dusuk fiyat esasi yerine fiyat disi unsurlarin
kullanimi ve daha kaliteli olan istekliyi veya
daha diistik isletme maliyetli Griind, yiksek
fiyatina ragmen tercih edebilme konusunda
idarelere takdir hakki taninmaktadir. Ancak
idarelerin bu takdir haklarini kullanip
kullanmayacaklari ya da bu takdir haklarini
kullanirken ise uygun fiyat disi unsurlar tespit
edip edemeyecekleri uygulamada gorilecektir.

Mevcut Kanunda yer alan, teklifi gecerli kabul
edilmeyen isteklilerin idareden agiklama
talebinde bulunma hakki, sikayet stirecinde
idarelerin sikayet ile agiklama talebini birbirine
karistirmasina ve s6zlesmenin usuliine uygun
imzalanip imzalanmadigina iliskin
uyusmazliklarin ortaya gitkmasina neden
olmaktadir. Zaten agiklama talebi cok yaygin
bir sekilde kullanilmamaktadir. Diger taraftan
idarenin agiklamaya cevap yazisinin istekliye
bildirilmesi ve sikayetginin de bu agiklama
tzerine tekrar idareye sikayet bagvurusunda
bulunmasi stirecin uzamasina neden
olmaktadir. Yine Kanunun 41 ve 42nci
maddelerinde 6ngoriilen bekleme sireleri
gectikten sonra idarelerin s6zlesme imzalamasi
durumunda, usultine uygun sozlesme yapilmig
sayilldigindan, idareye yapilacak sikayet

basvurusu icin sikayetciye taninan onbes
gunlik stirenin bir anlami kalmamaktadir.
Idarece sozlesmenin imzalanabilecegi dikkate
alinarak, bes giin iginde ve s6zlesme
imzalanmadan 6nce sikayet basvurusunda
bulunmak yerine sikayet icin onbesinci giiniin
beklenmesi, usultine uygun yapilmig olan
sozlesmeden sonra ancak 15 giin iginde Kamu
ihale Kurumuna yapilmig itirazen sikayet
basvurularinin incelenememesi ve sikayet
hakkinin ortadan kaldirilmasi sorununu ortaya
gtkarmaktadir. Tasariyla idareden aciklama
talebinde bulunma hakki kaldiriimakta, bunun
yerine kesinlesen ihale kararinda teklifin gecerli
goriilmeme gerekgelerine de yer verilme
uygulamasi getirilmekte béylece bu karmaganin
giderilmesi saglanmaktadir.

eidareye yapilacak sikayet bagvurusuna iligkin

stre ile idarenin cevap verme siiresinin
uzunlugu ve sikayete iadeli taahhttli posta
yoluyla verilen cevaplara iliskin tebligatlarda
yasanan gecikmeler ihale siirecinin gereginden
fazla uzamasina neden olmaktadir. Diger
taraftan istisnai durumlar icin 6ngériilen
ivedilik ve kamu yarari karari, ihale konusu isin
ivedi olup olmadigina bakilmaksizin bir cok
ihalede alinmakta ve idarelerce daha ¢ok
sézlesmeyi bir dnce imzalayip, Kamu ihale
Kurumuna itirazen sikayet yolunu kapatma
amaciyla kullanilmaktadir. Yine ivedilik
kararinin sozlesme imzalanmadan en az yedi
glin 6nce usuliine uygun olarak sikayetciye
bildirilme ve bildirime iliskin tebligatin ne
zaman yapildiginin idarece 6grenilmesi
zorunlulugu uygulamada karmasaya neden
olmaktadir. Tasaryla idarelerin ivedilik ve kamu
yararina iliskin karar alma uygulamasi tamamen
kaldirilmakta ve kesinlesen ihale kararindan
sonra sozlesmeyi imzalamak igin idarelere on
giin bekleme zorunlulugu getirilmektedir. Bu
on glinlik stirede sikayet bagvurusu olursa
idarelerin sozlesme imzalama imkani ortadan
kaldirlmakta ve Kamu ihale Kurumunun
itirazen sikayete iliskin nihai kararinin
beklenmesi 6ngoriilmektedir.

* Uygulamada ihale dokiimani satin alindig

tarihten itibaren onbes giin icinde idareye
sikayette bulunabilme hakki taninmig olmasi
nedeniyle, ihaleden 6nceki giin hatta ihale
giint dokiiman satin alinmakta ve ihale
giiniinden sonra dokiimana iliskin olarak
idarelere sikayet basvurusu yapilabilmektedir.
Esasen ihale glinii ya da sonrasinda dokiimana
yonelik sikayet bagvurusunun istekliye hig bir
faydasi bulunmamaktadir. Sikayet
basvurusunun ihale giiniinden 6nce hatta
idareye gerekli stireyi tanimak igin on gtinliik
zeyilname yapma stiiresinden de 6nce
yapilmasi gerekmektedir. ihale giinii ve



sonrasinda ihale dokiimanina itiraz eden
sikayetciler alamadiklari ihaleyi iliskide
olduklari bagka bir firmaya itiraz bagvurusu
yaptirarak iptal ettirme, daha da kétust ihaleye
hic teklif vermedigi halde sikayet yoluyla ihale
tizerinde birakilan istekliden gikar saglama
yontemi olarak kullanmaktadir. Kamu ihale
Kurumuna yapilan itirazen sikayetler
irdelendiginde de yapilan basvurularin
cogunlugunun bu dogrultuda oldugu
gorilmektedir. Bu olumsuz uygulamanin
oniine gecilebilmesi icin sikayet basvurusunun
ihaleden en az g is glinii 6ncesine kadar
yapilmasi ve bu tarihten sonra yapilan
basvurularin dikkate alinmamasi
ongorilmektedir. Sayet gergekten hakki ihlal
edilecek bir isteklinin sikayet basvurusu olursa
da idareye ihaleyi ileri bir tarihe erteme imkani
verilmektedir.

*Posta ile yapilacak tebligatlarin iadeli taahhutlt
olmasi zorunlulugu ihale siirecini uzatmakta ve
sikayetgiler tarafindan kottiye
kullanilabilmektedir. Bu sorunlarin ortadan
kaldinlabilmesi amaciyla yeni bildirim
yontemleri getirilmektedir.

*Elektronik Kamu Alimlari Platformunun
kurulmasi ve isletilmesi konusunda Kamu ihale
Kurumuna yetki verilmekte ve elektronik
ihalenin altyapisinin olusturulmasi
amaclanmaktadir.

Kamu ihale Sistemine iliskin Oneriler

isteklilerin yeterliginin belirlenmesinde ihale
komisyonlarinin standart uygulama yapmamasi,
her ihalede isteklilerin yeterliginin yeniden
sorgulanmasi, Tirkiye'deki istekli sayisinin
fazlahg gibi hususlar yeterlikle ilgili sertifikasyon
uygulamasina gegilmesini zorunlu kilmaktadr.
Ancak bu sertifikasyon uygulamasi, Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginin énerdigi gibi sadece is
deneyim belgesi ile sinirli olmamali; is deneyimi
yaninda, isteklinin is hacmi, kapasitesi, personel
durumu, bilancosu, kalite belgesi gibi tim
yeterlik unsurlarini icerek sekilde kurgulanmali
ve sertifikasyon uygulamasinin esas ve usulleri
ilgili Kurumlar tarafindan belirlendikten sonra bu
konuda akredite edilmis belgelendirme
kuruluslarinca isteklilerin sertifikasyonu
yapilmalidir. Belgelendirme kuruluslarinin
sertifikasyon igslemini belirlenen esas ve usullere
uygun olarak yapmadigina yonelik sikayetler de
Kamu ihale Kurumunun incelemesine tabi
tutulmalidir. Aslinda elektronik ihaleye
gegilebilmesi icin sertifikasyon uygulamasinin bir
an o6nce baglatilmasi gerekmektedir.

is deneyimine iliskin olarak is denetleme ve
yonetme belgelerinin yapimla ilgili hizmet igleri

disinda kullanimi engellenmeli, diploma konusu
yeniden degerlendirilmeli ve mithendis ve
mimarlara is deneyiminde oldugu gibi onbes yili
gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonraki
her yil icin 6ngériilen is deneyim tutari
mevcudun iki veya g katina gikarilarak
muhendis ve mimarlarin sektore girisi bu sekilde
saglanmalidir.

Sikayet hakkinin kotiye kullaniminin éniine
gecilebilmesi igin, dokiimana yonelik
basvurularda éncelikle ihalede 6ngoriilen
yeterlige sahip oldugunu sikayetcinin ortaya
koymasi ve sayet istenen diger yeterlik
kriterlerine sahip ise dokiimanda itiraz ettigi
hususun onun hakkini ihlal edip etmedigini
incelemek gerekmektedir. ihale dokiimanina
itirazin gercekten bir hakkin ihlal edildigi
durumlarda dikkate alinmasi, diger yeterlik
kriterlerini karsilamayan bir sikayetginin itirazinin
ise incelenmemesi durumunda ancak sikayet
sisteminin dogru islemesi saglanacaktir.

Mevzuatin iyilestirilmesi tek basina sorunlarin
¢ozimine yeterli olmamakta, idari kapasitenin
de giiclendirilmesi gerekmektedir. Ozelikle
stirekli artan hizmet alimlarinda idarelerin ihale
birimlerinin 6zellikle de idari ve mali isler
birimlerinde gorevli personelin kapasitesinin
yetersizligine hizmet sektoriinde faaliyet gosteren
isteklilerin olumsuz profili de eklendiginde hem
idarelerin projeleri gecikmekte hem de Kamu
Ihale Kurumu agir bir is ytikii ile kargi karsiya
kalmaktadir.

Netice olarak sistematigi bozulan Kamu ihale
Kanununun yeniden yazilmasi, 2003 yilinda
yiiriirliige konulan ve 6nemli oranda degismeyen
ikincil mevzuatin da goézden gecirilerek yeniden
diizenlenmesi ve altinci uygulama yilinda idarelerin
kapasitelerinin arttig1 da goz oniinde
bulundurularak ihalelerde istenecek zorunlu

belgelerin sayisinin azaltilmasi uygun olacaktir.

Netice olarak sistematigi bozulan Kamu ihale
Kanununun yeniden yazilmasi, 2003 yilinda
yurdrlige konulan ve énemli oranda degismeyen
ikincil mevzuatin da gozden gecirilerek yeniden
diizenlenmesi ve altinci uygulama yilinda
idarelerin kapasitelerinin arttigi da gbz 6ninde
bulundurularak ihalelerde istenecek zorunlu
belgelerin sayisinin azaltiimasi uygun olacaktir.
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ULUSLARARASI MUTEAHHITLERIMIZ
KULVAR DEGISTIRMELI !!!

.
8

-

Selim BORA
Yénetim Kurulu Uyesi, TMB
Yonetim Kurulu Bagkani, Summa

1970'lerden beri yurtdigi miteahhitlik sektoriinde
is yapan Turk miteahhitleri artan tecriibe ve
birikimlerini daha iyi degerlendirme yollarini
aramak zorundadir. insaat sektoriiniin uluslararas
diizeyde taninmis yayinlarindan “Engineering
News Record” (ENR) dergisi tarafindan her yil bir
onceki yildaki yurtdisi miiteahhitlik geliri esas
alinarak belirlenen “Diinyanin En Buyuk 225
Miteahhidi” arasinda 2007 yilinda 22 Tark
muteahhitlik firmasi yer almistir. Bu sayr itibariyle
Turkiye, ABD ve Cin'den sonra tigiincl sirada yer
almaktadir. Ancak, karhlik ve riskler s6z konusu
oldugunda sanirim karlilikta alt siralarda risk
kategorisinde de en Ust siralarda yer aliyor
olmaliyiz.

Projelere bakis agimizi degistirmenin ve firmalar
bazinda yeni stratejiler olusturmamizin zamani
gelmistir. Bu stratejileri olustururken dikkat
edilmesi gereken bazi ana unsurlar;

1. tlke segimi

2. proje segimi

3. isveren secimi

4. zamanlama

olarak siralandirabiliriz. Tespitlerimizin
dogrulugunu analiz ederken yukarida saydigimiz
tim bu unsurlarin odaginda son derece 6nemli
rol oynayan ve diinya ekonomisine yon veren
etkenin global enerji politikalari oldugunu,
ozellikle petrol ve dogalgaz yataklarindan gelir
elde edebilen ekonomileri ve cografyalari g6z
ontinde bulundurmaliyiz.

1. Ulke Secimi:

Petroltin varil fiyatinin 4 senede 28 dolarlardan
100 dolara gelerek yaklasik 4 kati buiyadugi ve
buna paralel olarak ttim fosil yakitlarin satig
degerlerindeki oransal artigi diistindtigtimiiz
zaman, bu tip yeralti kaynaklarina sahip olan
tlkelerin ekonomilerinin ne denli rahatladigin

gormek zor olmayacaktir. Rusya Federasyonu,
Libya, Kazakistan, Ttrkmenistan, Azerbaycan
basta olmak tzere Kuzey Afrika'da Cezayir, Misir,
Fas; Orta Dogu da, Kuveyt, iran, Irak ve
Korfez'de Suudi Arabistan, Katar ve Emirlikler gibi
petrol zengini tlkelerde biriken asirt miktardaki
doviz birkag senedir yasanmakta olan dstyapi ve
altyapr yatinmlarinin artmasinin nedenlerinin
basinda gelmektedir. Dolayisiyla bu Glkeleri iyi
analiz etmek gerekmektedir. Tabii bu noktada
yukarida adi gecen tlkeleri de kendileri arasinda
siniflandirmak gerekmektedir. Zira her birinde is
yapmak ve yaptirtmak kaltara farklilik
gostermektedir. Ornegin Dubai'de tim biyiik
projelerde ingiliz Bovis veya Amerikan Turner
gibi teknik danismanlik firmalar miteahhitleri
kontrol ederken bu konu Cezayir'de yerel
firmalar tarafindan yapilmaktadir. Firmalarimiz
uluslararasi kontrolorliik firmalari ile calisma
konusunda ¢ok fazla tecriibeli olmadiklarindan
dolayr bu kurumlar ile galisma kultiir anlaminda
zaman zaman problemler yaganmaktadir. Oysa
hem Dubai hem de Cezayir, her iki tilke de, Arap
tlkesidir ve her iki tilke de petrol gelirlerini insaat
yatinmlarina kanalize ederek projeleri finanse
etmektedirler ancak is yaptirma kiltdrleri farklihk
gostermektedir. Keza bir Rusya Federasyonu ile
Turkmenistan'i da ayni sekilde karsilastirmak
mumbkindir. Her ikisi de eski Sovyetler Birligi'nin
parcasi olan Ulkelerde dahi, projelerin hayata
gecirilmesi veya ticaret hayatindaki uygulamalar
noktasinda farkli uygulamalar ile
karsilasilmaktadir.

2. Proje Secimi:

Turkiye, cografi olarak ekonomileri hizla gelisen
tlkelerin odaginda bulunmasi nedeniyle, pek cok
tlkeye gore lojistik anlamda bu ¢ok avantajli
konumunu daha karli projelere yonelterek
maksimize etmelidir. Hala buiytk capli is yapan
yurtdist miteahhitlerimizin zaman zaman toplu
konut gibi niteliksiz projeleri tistlendigini
gormekteyiz. Oysa nigin firmalarimiz nitelik
derecesi daha yiiksek ve dolayisiyla karliligi da
daha ytiksek endustriyel projelerde yer
almamaktadirlar? Ozellikle petrokimya sanayinde
ontumuzdeki 5-10 senelik donemde ¢ok ciddi
yatirim yapmaya hazirlanan kamu veya 6zel
sektor petrol ve gaz sirketleri oldugunu



bilmekteyiz. Bunu gerek medyadan takip etmek
gerekse de bu tip buytik projelerin insaat islerine
baslanmasindan énce devreye girerek mihendislik
hizmetleri veren firmalarin is yogunlugundan
anlamak miimkin olmaktadir. Su anda enerji
sektortine is yapan gerek Amerikali gerekse
Avrupali hemen hemen tim “stiper lig
muhendislik firmalari” 2-3 seneligine baska hicbir
is alamayacak kadar ¢ok is almis ve de baslarini
kaldiramayacak hale gelmislerdir. Bu durum
onltmizdeki bir kag sene icinde petrokimya
sanayinde cok ciddi insaat taahht projeleri
baslayacaginin isaretidir. Bu biyutk projeler
genelde ¢ok uluslu sirketlerin konsorsiyum yaparak
teklif verdikleri isler olmaktadir ve genelde batili
firmalar ingaat yapimi gibi kalfetli kisimlar Tark
firmalarina birakarak kurtulmak istemekte ama
buna karsin mithendislik ve satin alma gibi daha az
kiilfetli, daha az yorucu, daha az riskli ancak daha
karli kisimlari kapsamlarinda tutarak kendilerini
son derece iyi konumlandirmaktadirlar. Bizler de
onlarin diizeyine gelmeli ve kendimizi onlar gibi
konumlandirmayr hedeflemeliyiz. Tabii ki bu
hedefe ulasmak kolay olmayacaktir ve basta belki
de konsorsiyum tiyelerinin altinda “nominated
subcontractor” yani “tercih edilen taseron”
pozisyonunda isleri yaparken hem tecriibe
kazanacak, hem de bir sonraki benzer projede
yeterlilik referansi elde etmis olabilecegiz.

Bunun yani sira gene nitelikli projeler kapsaminda
ustyapr islerinde otel, hastane, stadyum, havaalani
terminali, gokdelenler ve is kuleleri; altyapi
islerinde ise baraj, otoyol, demiryolu gibi projelere
yonelmekle bir tst ligde konumlanabilecegimiz bir
gercektir.

3. isveren Secimi:

isveren secimi konusunda genelde aceleci
davranan muteahhitlerimiz denenmemis isverenler
veya eski ddeme gticti ve finansman kabiliyetini
yitirmis isverenlerden uzak durmalidirlar. Daha
once de adlar gecen gelismekte olan tlkelerdeki
isverenler her durumda son derece rahat bir
sekilde muteahhitlerimizden 1nci sinif teminat
mektuplarini istemekte oysa kendilerinin
taahhtleri olan “hakedislerin zamaninda ve
kesintisiz 6denmesi” konusunda 6deyememe
riskine karsi mekanizmayi kabul etmemektedirler.
Buna kargi firmalarimizin tahakkuk etmis
alacaklarini bir L/C (letter of credit) yani kredi
mektubuyla, her iki tarafca kabul edilebilir bir
araci banka tizerinden talep edebilmesi gerekir. Bu
hususu kabul eden isverenlerin projelerini
firmalarimiz 6ncelikli projeler olarak
degerlendirmeli ve de kontrat goriismelerine
oturmanin 6n sart olarak talep edecek bir durus
sergilemelidir. Burada da gene petrol, gaz ve
tarevlerinin ticaretini yapan kamu ve 6zel sektor
yatirimci igverenlerin projelerine konsantre
olunmalidir.

4. Zamanlama:

Her tlkenin ekonomi grafigi donem dénem yikselis,
durgunluk veya dusts gostermektedir. Bu sebepten
otura tlke, proje ve isveren kriteri yaninda tlkedeki
politik duruma da son derece dikkat edilmel;,
ozellikle babadan ogula gegen yonetim dizeni ile
yurtyen Ulke yonetimlerinde gecis donemi
problemlerini yasamamak adina bu tip ara
donemlerde agir taahhiit projelerinin altina
girilmemelidir. Ayni sekilde uzun yillar ydnetimde
olan devlet baskanlarinin gorev stireleri dolarken
yerine gegecek kisinin belirli olmadigi ortamlar
ylzinden politik kaos ve de akabinde yasanacak
ekonomik bozulmalar da zamanlama konusunda ne
kadar dikkat edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Ornegin Rusya Federasyonu'nda Vladimir Putin ile
baslayan stabilitenin kendisinin politikada goreve
devam edecegini aciklamasiyla en az 4 yillik olumlu
bir stirece daha girdigini gormekteyiz.

Sonug

Turkiye'yi cevreleyen cografyada son 2 senedir
yasanan ekonomik zenginlik ve projelere kaynak
aktarmaktaki rahatlik pek ¢ok miteahhit firmamiz
igin bir avantaj olarak goriilmusttir ancak Ttirk
miiteahhitleri artan bu talep kargisinda petrol ve gaz
zengini bu ilkelerde hangi ise yetiseceklerini
bilemez hale gelmislerdir. 70 milyon nifuslu tilkemiz
ciddi bir nifusa sahip olmasina ragmen ne yazik ki
tniversitelerden her sene kisitli sayida mihendis
mezun edebilmektedir. Yeni mezun miihendislerin
sektore faydali hale gelmesi ise en az 4-5 senelik bir
santiyecilik stireci sonunda istenen seviyeye
ulasabilmektedir. Dolayisiyla hem kalifiye eleman ve
mihendis bulmaktaki zorluk, hem de imzalanan

Tirk
miiteahhitlerinin
gercekten
arkasinda
duracak giivenilir
bir veya birkac

ozel finansman

proje miktarlarindaki geometrik artisa dikkat etmek  kurumunun/mek
gerekmektedir. Keza “insaat malzeme ve
ekipmanlarindaki fiyat artigina” karsin “istenilen anizmasinin

zamanda temin edebilme” makasindaki daralma
firmalarimizin kar beklentilerinde sapmalara yol
acmaktadir. Diger bir 6nemli husus da;
miiteahhitlerimize ve girisimcilerimize her zaman
destek vermesi beklenen Tiirk Exim Bankasina olan
ihtiyactir ki, cogu zaman Tirk mal malzeme ve
ekipman ile gergeklestirilen yurtdisi projelerde
sadece sevk oncesi ihracat kredileri ile degil ayni
zamanda proje finansmani ve 5-10 sene arasi uzun
vadelerde fonlama yapabilen bir finansman
enstriimaninin mateahhitlerin hizmetine sunulmasi
ihtiyacidir. Bu konu da en az insan kaynaklari
konusu kadar 6nemli ve gereklidir. Tiirk
muteahhitlerinin gercekten arkasinda duracak
guvenilir bir veya birkag 6zel finansman
kurumunun/mekanizmasinin olusturulmasi veya
mevcutlarin spesifik olarak sektore destek verir hale
getirilebilmesi son derece 6nemli bir konudur.
istihdama ve ihracata en biiyiik katkiyr saglayan
yurtdisi miteahhitliginin daha iyi yerlere gelebilmesi
igin tim kamu ve 6zel sektor kuruluslarina gérev
dismektedir.

olusturulmasi
veya mevcutlarin
spesifik olarak
sektore destek
verir hale
getirilebilmesi
son derece zaruri
ve onemli bir

konudur.
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TURKIYE ENERJi SEKTORU OZELLESTIRME
CALISMALARINDA ALTERNATIF BIR YAKLASIM

Haluk BUYUKBAS
Genel Sekreter
Turkiye Muteahhitler Birligi

I - Tiirkiye Elektrik Sistemi Tarihcesi:

Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) 1970'i
yillarin baginda ETIBANK'tan ayrilarak
kurulmus bir KiT'dir. Kurulus kanunu ve
genel organizasyon semasi itibari ile benzer
Fransiz devlet kurulusu Electricité de France
(EAF) esas alinmistir. idari yapilanma, teknik
diizenlemeler, gerilim seviyeleri ve hatta
sistem ile ilgili pek cok uygulama
yonetmeligi EdF'den aynen alinmig ve
Fransizca'dan tercime edilmistir.

1970'li yillarin sonunda (1979-82) Diinya
Bankasinin onerileri ve finansman destegi
ile Belediyelerin elektrik ile ilgili birimleri
de bunyeye alinarak, Elektrik Enerjisinin
Uretim, iletim, Dagitim ve Koy
Elektrifikasyonundan sorumlu tiim iglevlerin
ayni elde toplandig), tiketiciden de para
tahsilati yapan belirli mali 6zerklige sahip
bir kamu kurulusu yaratilmistir.

Diger taraftan Turkiye'deki 6zellestirme
islemlerinde g6z ardi edilmemesi gereken
onemli bir husus, Cumhuriyetin ilk
doneminden itibaren Tiirkiye'deki gecerli
hukuk sisteminin Kita Avrupast Hukuk
Sistemi (isvicre Medeni Kanunu, Fransiz
idare Hukuku, italyan Ceza Hukukunun)
olmasi, buna karsilik bazi uygulamalarda
Diinya Bankasinin zorlamalari ile ingiliz
Amerikan Anglo Sakson Hukukunun
uygulanmaya calisiimasidir.

Esasen enerji sektoriinde 1990 ve 2000
yillarin baginda yapilan iki 6zellestirme

denemesinin basarisiz olmasinda da bu
gercek yatmaktadir.

Il - Reform Siireci:

1980 sonrasi diinya da yaganan
liberallesme politikalari ve 6zellestirme
girisimlerine paralel olarak 6zel sektoriin
enerji alaninda faaliyet gostermesini
saglayan diizenlemeler yapilmasi giindeme
gelmistir.

1984'de Turkiye ilk olarak Akkuyu Niikleer
Santrali ihalesi ile glindeme gelen ve
uygulamaya sokulmaya calisilan Yap-islet-
Devret (YID) modeli igin 3096 sayili kanun
ile sektorde bazi 6nemli diizenlemeler
yapilmistir.

TEK'in elektrik sektoriindeki tekeline son
veren 3096 sayili Kanun ile, 6zel sektére
Yap-islet-Devret (YID) modeli ile yeni
tiretim tesisi kurmak veya mevcut iiretim
ve dagitim tesislerinin miilkiyetleri
TEK'de kalmak iizere isletme hakkini
devralmak suretiyle faaliyette bulunma
imkani taninmustir.

O doneme kadar tiim ihale, yapim igleri ve
sistem isletmesi TEK biinyesinde
goturilmis, Bakanhk genel enerji
politikalarinin diizenlenmesinden sorumlu
bir onay mercii olarak gorev yapmis iken,
bu yeni diizenleme ile, Bakanlik bazi YID
ihalelerini yapan yeni bir yapilanma icine
girmeye calismig, bu da TEK ile Bakanligin
karsi karsiya gelmesine sebep olmustur.

Bu donemde Avrupa'da bile uygulamasi
yeni olan Yap-islet-Devret veya Kamu Ozel
Ortakligr modelleri Turkiye'deki Anayasa,
gecerli idare Hukuku ve imtiyaz
uygulamalari arasinda kendine bir ¢ikis yolu
bulamamistir. Diinya Bankasi'nin farkli
yonlendirmeleri ile 6zellikle Amerikan
sisteminden gelen firmalarin teklifleri



Bakanlik biinyesinde ihale edilerek
imzalanmig, ancak firmalarin sistem
isletmecisi olan Kurum ile enerji alim satim
anlagmalari imtiyaz hukuku ve Danigtay
engeli ile karsilasmistir.

Enerji Bakanhgi'nin genel enerji
politikalarinin diizenlenmesi ile sorumlu
olmasi gerekirken gtinliik isler ve ihaleler,
ozellikle parasal konularla ilgilenen bir yapi
haline donmesi, eskiden bakanlik
blinyesindeki Enerji, Petrol ve Maden
Daireleri gibi birimlerin birer Genel
Mudurlik haline donistirilmesi gibi
hususlar blnye igersinde yasanan
huzursuzluklarin kaynagr olmustur.

1990'h yillarda Diinya Bankasi
yonlendirmesi ile TEK temel bir bolinmeye
gitmis (1994) ve 3996 sayil kanun ile Enerji
Uretim ve iletim fonksiyonlari ile Dagitim
fonksiyonlari ayriimig ve iki ayri kamu
kurumu (TEAS ve TEDAS) yaratiimistir. Bu
bolinme 6zellikle TEAS'In mali yapisini
olumsuz etkilemistir. Tiiketiciden direkt
tahsilat yapan TEDAS elektrik tretim
kurulusuna (TEAS) nakit aktarma da sorunlar
yaratarak, yiiksek faiz doneminde parayi
blinyesinde tutmus, buna karsin TEAS'In
finansman akigi tim ile TEDAS'In
inisiyatifine birakilmustir.

Bu dénemde bakanlik ve iki kurumu
arasindaki gorus farkliliklarr en tst diizeye
ctkmig, bu ¢ekismelerin sonunda Enerji
Bakanligi 1990 ve 2000 yillarda gesitli
yolsuzluk sorusturmalarina maruz kalmistir.
Ayni donemde IMF ve Diinya Bankasi enerji
sektortinde yeni bir yapilanma ihtiyacini
ortaya koymaya baglamistir.

2001 krizi sonrasinda Tirkiye IMF ile yeni
yapisal reformlari konusurken bu sorun
yeniden glindeme gelmis ve 03 Mart 2001
tarihli 4628 sayih Kanun ile Avrupa

Elektrik Enerji Sektorii gibi
cok onemli bir alanda
bolgesel bir marka olma
giiciinden asla

uzaklasilmamalidir.

muktesebatina ve enerji mevzuatina uyumlu
Tarkiye Elektrik Piyasasi Reformu'nun
hukuki altyapisi olusturulmustur. 4628 sayili
Kanun ile bir taraftan Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu (EPDK) kurulurken, diger
taraftan Elektrik Enerji sektort yeni bir
bslinmeye giderek; Elektrik Uretim AS
(EUAS), Elektrik iletim AS (TEIAS) ve Elektrik
Ticaret AS (TETAS) ve Elektrik Dagitim AS
(TEDAY) olmak tizere dortlii bir yeni yapi
ortaya ¢ikarilmistir.

Bakanlik, EPDK ve dort genel Midurliikten
olusan bu yeni pargalanmig yapilanma
ozellikle 2002 6ncesinde koalisyon
déneminde yeni ¢ekismelere yol agmig ve
dogru enerji politikalarinin ortaya konmasini
olumsuz etkilemistir.

Il - Ozellestirme Calismalar:

2001 krizi sonrasi donemde elektrik
sektoriindeki yeni bir 6zellestirme modeli
ortaya konmaya baslanmustir.

Mart 2004'te Yiiksek Planlama Kurulu
ozellestirmeyi de igeren bir sektor yol
haritasini ortaya koyan “Elektrik Enerjisi

Sektér Reform ve Ozellegtirme Strateji
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Bu yaklasimin
zaman icerisinde
bir evrim siirecini

tamamlayarak

anilan modele
doniismiis oldugu,
Tiirkiye'de
uygulanmak
istendigi gibi bu
modelin tek
adimda hayata
gecirildigi bir

ornegin olmadig

dikkate alinmahdir.
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Belgesi”ni hazirlamistir. Bu Strateji
Belgesine gore 2005 yilinda 20 Bolgesel
Dagitim Sirketi, 2006 yilinda da Portfoy
Uretim Sirketlerinin olusturulmasi ve
ozellestirilmesi dngorilmektedir.

Bu modele gore sektorde 6zellestirme
oncelikle dagitim sektoriinden baslayacak,
buna gore TEDAS 20 Bolgesel Dagitim
Sirketine ayrilacak ve her bir bolgede
dagitim lisansina sahip sirketler
Ozellegtirme Idaresi Baskanhg tarafindan
onceden belirlenecek streler icin
(maksimum 49 yil) 6zel sektére
devredilecektir. ilgili kanunlar geregi bu
sektorde satis miimkiin olamayacag igin,
yapilmasi 6ngorilen lisans sahibi
sirketlerde siireli isletme Hakki Devridir.

Bilahare (veya simdilerde es zamanli
yapilacagi sdyleniyor.) tretim santralleri de
gruplanarak Portféy Uretim Sirketleri
benzer sekilde 6zel sektore devredilecek ve
sektorde iiretim ve dagitim arz talep
dengesi icersinde serbest piyasanin
islemesi saglanacaktir.

Diger taraftan, dagitim sirketlerinin talep
projeksiyonlari dogrultusunda yeni bir
liretim tesisi kurulmasi icin veriler ortaya
cikacaktir. Kapasite arttirmak isteyen
veya yeni tesis kurmak iiretim sirketleri
ise bu talepleri menkul kiymetlestirme
islemine (securitization) tabi tutarak
kendilerine finansman yaratacaklardir.

Teoride son derece kolay bir serbest piyasa
sistemi olarak goziiken bu model temelde

Amerikan sisteminde ve en 6nemli olarak
da ingiltere'de olmak iizere, timii ile Anglo
Sakson Hukuk sisteminde uygulama sansi
bulmustur. Diger taraftan Uzak Dogu ve
Latin Amerika'nin bazi bolgelerinde de
uygulama sansi bulan bu yaklagimin zaman
igerisinde bir evrim stirecini tamamlayarak
anilan modele dontismiis oldugu,
dolayisiyla Turkiye'de uygulanmak istendigi
gibi bu modelin tek adimda hayata
gecirildigi bir 6rnegin olmadigr dikkate
alinmalidir.

Serbest Elektrik Enerjisi piyasasinda kapasite
artirrmi yatinmlarinin zamanlamasi ve
miktarlari, arz-talep dengesini ve buna bagli
fiyat sinyallerini kendilerine gore
yorumlayan degisik piyasa oyunculari
tarafindan belirlenmektedir. Diger taraftan,
elektrik fiyatlarinin ytksek volatilitesi ve yeni
tretim tesislerinin uzun insaat sdresi yatirrm
riskini arttirmaktadir. Diizenlemelere iligkin
belirsizliklere risk duyarlihginin da
eklenmesi ile zaman zaman yeni
yatirimlarinin ertelenmesi s6z konusu
olmaktadir.

Bu durum, benzer tiim tlkelerde oldugu
gibi, rekabete dayali serbest piyasa
olusturma sirecinde Tirkiye'de de
giindeme gelebilecek ve kapasite
mekanizmalarina iligkin diizenlemelerin
diizglin bir bicimde kurulamamasi
durumunda yatinm doéngisi sorununun
yasanmasi kaginilmaz olacak ve bu da talep-
arz giivenligini tehdit edecektir.

Gegmiste Kita Avrupa Utlkelerinin pek
cogunda Elektrik Uretim, iletim ve Dagitimi
bir kamu hizmeti olarak gortlmis ve bu
hizmetler tlke capinda etkin olan kamu
kuruluglar tarafindan yurttilmastar. Bugln
bu lkeler her ne kadar elektrik
ozellestirmelerinde rekabet ortamini yaratan
yeni bir modeli benimsediklerini agiklasalar
ve Avrupa Birligi normlari icersinde bu
modeli 6nerseler de gercek uygulamalari bu
yaklagimdan farkli gelismektedir.

Diger taraftan bugtin Tirkiye'deki dagitim
ozellestirmelerine teklif vermesi beklenen
biytk Avrupali kuruluglara bakildiginda,
bunlarin pek cogunun kamu orijinli
kuruluglar (EdF, ENEL, IBERDOLA, e-on)
oldugu ancak son dénemde halka arz ve



benzeri farkli uygulamalar ve yeni yénetim
teknikleri (Corporate Governance)
benimsemek suretiyle kamu kurulusu
gortinttisti disina ciktiklarr gorilmektedir.

Ancak bu evrim siirecinde arz-talep
dengesi ve giivenirliligi hep kamu
biinyesinde ve kontrol altinda
gotiiriilmiistir.

IV - Yeni Model Nasil Olmali?

Ulkelerin refah seviyesi, ekonomideki genel
liberallesme streci, Elektrik Enerjisi
sektortintin reformun baslangig noktasindaki
yapisi ve durumu, dlkenin yakit gesitliligi, arz
fazlasi, diger sosyo-ekonomik gostergeler ve
politik tercihler gibi kriterlere bagl olarak,
elektrik enerjisi piyasasinda liberallesme ve
ozellestirme eksenlerinde farkh tlkeler farkli
yaklagimlar ve oncelikler sergilemektedir.

Her tlkeye uygulanabilecek tek bir model
veya reform regetesinin bulunmadigi ve her
tlkenin kendine 6zgu yapi, tercihler ve
oncelikleri dogrultusunda kendi modellerini
gelistirmesi gerektigi unutulmamalidir.
Ancak, bunun yani sira 6zellestirme ile
liberallesmeyi basarili sekilde gergeklestiren
ulkelerden gereken dersler alinmasi gerektigi
hususu da yadsinmamaktadir.

Avrupa'nin énemli ekonomileri
irdelendiginde, ingiltere haric pek cok
tilkede Kamu Miilkiyeti agirhkli bir Elektrik
Enerjisi Sisteminin gecerli oldugu (Fransa,
Yunanistan), bazi tilkelerde Sinirli Ozel
Miilkiyet (italya, Avusturya) ve/veya Kamu
Ozel kanigik miilkiyet (ispanya, Almanya,
Belcika, Hollanda ve iskandinav Ulkeleri)
modelinin uygulandigi gorilmektedir.

Ulke sartlarini dikkate alan bir yaklagim
cergevesinde Turkiye Elektrik Sektort
yeniden yapilandiriimasi ve 6zellestirilmesi
strecinde 6nerilen model kisaca “Enerji
Holding A.S. Halka Arzi ve Es Zamanh
Dagitim Bolgesi / Uretim Tesisi isletme
Hakki Devri” olarak tanimlanabilir.

Bu gergevede asagidaki hususlar dikkate
alinmalidir:

1. Sektorin arz-talep dengesi, kayip kagak
oranlari, 6zel sektorin hizli kar amacl

yaklagimlari, tlkenin gelir dagihmi ve
sosyo-ekonomik yapisindaki dogu bat
dengesizlikleri dikkate alindiginda; kamu
miilkiyetini timuyle yok etmek yanlis bir
uygulama olacagindan Kamu - Ozel
Ortak Miilkiyetinin isleyecegi bir
piyasa tasarimi 6ngoriilmelidir.

- Tiirkiye, kurulu giici itibariyle Fransa'nin

iigte biri italya'nin ise yaklagik yarisi olup
diinyanin en buytk 20 ekonomisi
icerisinde yer almaktadir. Diger taraftan
Tarkiye hem elektrik sistemi kurulu glic
buyuklagi, hem de ekonomik veriler
itibariyle tim birinci kusak sinir
komsularindan daha biiyiik ve gelismis
bir ekonomidir. Bu nedenle Elektrik
Enerji Sektorii gibi cok onemli bir
alanda bolgesel bir marka olma
giiciinden asla uzaklasilmamalidir.

. Burada ozellestirilmesi 6ngoriilen bir

tesis degil yasayan canl bir sistemdir.
Sistem isletmesi konusunda deneyimli
olmayan bir yapinin yapacag)
uygulamalar geri dénisi olmayan
sonuglar ortaya cikarabilir. Hem elektrik
dagitim, hem de iiretim
ozellestirmeleri (isletme hakki
devirleri) Enerji Bakanhgi biinyesinde
gerceklestirilmelidir.

Her iilkeye uygulanabilecek tek

bir model veya reform

recetesinin bulunmadigi ve her

tilkenin kendine 6zgii yap:,

tercihler ve oncelikleri

dogrultusunda kendi

modellerini gelistirmesi

gerektigi unutulmamalidir.

Ozellegtirme Idaresi, bugiine kadar
TELEKOM, TUPRAS, ERDEMIR, PETROL
OFiSi A.S. gibi biiyiik ve yasayan sirket
ozellestirmelerinde Sirketin bittinligiini
bozmadan tek bir hamlede sirketin 6zel
sektore satigini veya paylar halinde halka
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arzini yapmis olup bu alanda énemli bir
bilgi birikimine sahiptir. Ancak elektrik
sektoriinde benimsenen model mevcut
yapinin parcalar halinde, dort beg
hamlede 20 Dagitim Bélgesi ve Uretim
Sirketlerinin devri olup, bunlar arasindaki
son derece karmagik iliskilerin de
kurulmasi ve yonetilmesi gerekmektedir.
Ozellestirme Idaresinin bugiine kadar
boyle bir 6zellestirme pratigi
bulunmamaktadir.

Burada sirketlerin 6zellestirilmesi ile ayni
zamanda olarak sektoriin
liberallestirilmesi planlanmaktadir.
Yukarida ifade edildigi gibi Ozellestirme
Idaresinin mevcut yapilanmasi ve
deneyimleri bu yonde degildir.

. Turkiye'nin 20 Dagitim Bolgesine

ayrilmasi ve bunlarin ayri ayn
ozellestirilmeleri 6lcek ekonomisinde
gerekli cazibeyi azaltici bir unsurdur.
20 dagitim bélgesinden istanbul (Asya ve
Avrupa), Ankara, izmir, Bursa, Antalya'yi
icine alan bazi buytik bolgelerin bu
model cercevesinde 6ngorildugu sekilde
ozel sektore devri miimkiin olmakla
birlikte, geriye kalan kayip, kagak orani
ylksek, yatirim ihtiyaci fazla, gelismislik
seviyesi distik Dogu ve Giiney Dogu
Bolgelerinin higbir sekilde
ozellestirilememesi ve kamunun elinde
kalmasi s6z konusu olabilir.

Elektrigin uiretim, iletim ve dagitim
fonksiyonlarinin tiimiine hakim, mali 6zerklige
sahip, uluslararasi kabul géormiis denetim
sirketleri tarafindan denetlenen ve iyi yonetisim
ornekler gosteren biiyiik bir Enerji Holding
A.S.'nin yeniden olusturulmasi ve bu enerji
sirketinin hisselerinin paylar halinde iIMKB ve
uluslararasi borsalarda Halka Arz edilmesi

uygulanabilir bir model olarak ortaya cikmaktadir.
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5. Bu bolgelerdeki devirler miimkiin olsa

bile kurulacak 6zel sirketler finansal

olarak birbirine yakin giicte
uluslararasi denetimlerden
gecebilecek oyuncular olamayacaktir.

. Bu durumda, son déonemde tilkemizde

benimsenmis olan sistemin ilave
dretim yatirimi ihtiyacinin tiimiiyle
ozel sektor eliyle gerceklestirilmesi
modelinde 6ngorilen Dagitim
Sirketlerin taleplerinin menkul
kiymetlestirilmesinde aksamalar ortaya
ctkacak ve az gelismis bolge
yatirimlarinin gergeklestirilmesinde ciddi
stkintilar ve belirsizlikler ortaya
cikacaktir.

. Turkiye'de uygulanacak model,

kesinlikle Tiirkiye'de gecerli olan Kita
Avrupasi Hukuk Sistemi ile uyumlu
olmalidir. Tiirkiye Elektrik Sisteminin
arz-talep dengesi, kayip/kacgak yapisi,
bolgeler arasi farkliliklari vb kriterler ile
mevcut sistem yapilanmasi ve gercekleri
dikkate alindiginda 6rnek alinabilecek
model yukarida ifade edilen italya ENEL
ozellestirme model benzeridir.

. Enerjide elektrigin iiretim, iletim ve

dagitim fonksiyonlarinin tiimiine
hakim, mali 6zerklige ve bolgesel bir
giice sahip, uluslararasi kabul gormiis
denetim sirketleri tarafindan
denetlenen, iyi yonetisim 6rnekleri
(corporate governance) gosteren
biiyiik dlcekli bir Enerji Holding
Anonim Sirketi (bir semsiye Holding)
yeniden olusturulmalidir.

TELEKOM, TUPRAS, ERDEMIR
ozellestirmelerinde yakalanan biiyiik
degerlerin arkasinda iilke bazindaki
monopoliin giicii ve bu tip sirketlerin
bolgesel bir markaya doniisme
potansiyeli yatmaktadir.

. Italya 6rneginde oldugu gibi, bu enerji

sirketinin hisseleri paylar halinde IMKB
ve uluslararasi borsalarda Halka Arz
edilmelidir. Bu modelde hisselerin
%70'ine kadar bir halka acikhiga
cikilabilir. Boylece hem 6zellestirmenin
tabana yayilmasi ve IMKB'de bir
derinlesme saglanacak, hem de
kamunun belli bir oranda ama agrlikli
olmayarak sistem icinde kalmasi
mimkiin olabilecektir.



10.Bu sekilde Halka Arz yolu ile elde
edilecek gelir de sirket biinyesinde
birakilabilir ve hizla sistemin yeni
uretim kapasiteleri (niikleer santral
dahil) yatirimlari ile iletim ve dagitim
sistemleri rehabilitasyonu
yatinmlarinda kullanilabilir.

11.Diger taraftan Tiirkiye il bazinda 81
Dagitim Bélgesine ayrilir. ilgi olan
bolgelerde de Dogalgaz dagitiminda
oldugu gibi tiim dagitim fonksiyonlari
maksimum 10-12'ser yillik donemler
halinde isletme Hakki Devri olarak
ozel sektor oyuncularina devredilir. (iyi
bir 6zellestirme pratiginde “bir
hayvandan gift post ¢tkarmak?”)

Bu modelde ayni zamanda bazi
sehirlerde hem elektrik, hem dogalgaz
hem de su islemlerini yiiriiten hizmet
sirketleri (utility) ortaya cikacaktir.

12.Benzer sekilde Anonim Sirket semsiyesi
altindaki Uretim Santralleri de ilgiye
gore teker teker veya gruplar halinde
belirli donemler icin isletme Hakki
Devri olarak 6zel sektore devredilir.

Ozel sektoriin tilke bazinda kurulu giic
icersindeki payr %51'i gecinceye kadar
ozel sirket statiisiindeki bu iiretim
tesislerine belirli satin alma garantileri
verilir. Ancak bu esik degerden sonra bu
garantiler ortadan kalkar.

13.Bu yeni 6nerinin sistemin bastan
boltnerek parcalar halinde
Ozellestirilmesini savunan mevcut
modele karsi bu yeni 6nerinin en 6nemli
avantajlarindan birisi gelistirilmeye veya
evrime acik olmasidir.

V - Sonug:

Kisaca 6zetlenmek gerekirse, bu alternatif
ozellestirme modeli;

1- Elektrigin iiretim, iletim ve dagitim
fonksiyonlarinin tiimiine hakim, mali
ozerklige sahip, uluslararasi kabul
gormiis denetim sirketleri tarafindan
denetlenen ve iyi yonetisim 6rnekler
gosteren biiyiik bir Enerji Holding
Anonim Sirketi'nin yeniden
olusturulmasi ve bu enerji sirketinin

hisselerinin paylar halinde iIMKB ve
uluslararasi borsalarda Halka Arz

edilmesi,

2- Bu Halka Arz islemleri ile es zamanh
olarak ve Tiirkiye'nin il bazinda
olusturulacak Dagitim Bolgeleri ve
Portfoy Uretim Tesisleri (teker teker
ve/veya gruplar halinde) ilgi ve talebe
gore Dogalgaz dagitiminda oldugu gibi
maksimum 10-12'ser yillik donemler
halinde isletme Hakki Devri olarak
ozel sektor oyuncularina
devredilmesidir.

Bu modelde:

*Enerji Holding Anonim Sirketi
Borsalarda islem goren 6zel statiide
giiclii bir sirket olup bolgesel bir marka
olma potansiyeli bulunmaktadir.

*Satilamayan Dagitim Bélgeleri ve Uretim
Tesisleri bu giiclii sirket altinda kamusal
bir hizmet olarak devam etmektedir.

*Enerji Arz / Talep dengesi bu Sirket
biinyesinde kurulmaktadir.

*En 6nemlisi bu model ileride
olusturulacak daha liberal ve rekabete
acik sistemler icin de gelistirilebilir
olup, evrime aciktir.
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KONUT KREDILERI VE

BIR YONTEM OLARAK MORTGAGE

Tiirkiye Miiteahhitler Birligi ile Vakif 2000 Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi tarafindan
19 Ocak 2008 tarihinde “Konut Kredileri ve Bir Yontem Olarak Mortgage” konulu bir
panel gerceklestirildi. S6z konusu panelde SPK ve BDDK yetkilileri ile MESA Yonetim

Kurulu Baskani tarafindan ii¢ sunus yapildi. Bu yazida s6z konusu sunuslar kismen
kisaltilmis olarak yer almaktadr.

Ender COLAK
Kurul Bagkan Yardimcisi
Sermaye Piyasasi Kurulu

Konut finansmani sisteminin; tiiketici, bu
tuketiciye finansman saglayan bankalar ve bu
bankalarin tiiketiciye verecegi kaynagi arka planda
fonlayabilecegi bir piyasaya (yani sermaye
piyasalarina) ihtiyag duyan bir mekanizmasi
bulunmaktadir.

Tuketicinin bankadan kredi almasi, ipotekler,
sozlesmeler, sozlesme 6ncesi bilgi formlar vb.
battin bu konular bu mekanizmanin birinci
asamasini olusturmaktadir. Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Sanayi ve
Ticaret Bakanligi bu asamayi diizenlemektedir.
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), fon veren
bankalarin bu fonun strdiralebilirliligini,
dondurulebilirligini saglayacagr piyasayi
diizenlemekte, yani ikincil piyasalarda ipotege
dayali ve ipotek teminatli menkul kiymet
ihraglarini diizenlemektedir. SPK sadece bu
piyasayi diizenlemek lzere ortaya ¢tkmamis,
battin kamu kurumlariyla koordinasyon iginde
sistemin tamamini diizenlemis ve bu sayede
sistem eksiksiz olarak yururliige girmistir.
Dolayisiyla bircok yasada biraz sonra deginecegim
degisiklikler olmustur.

Bildiginiz gibi, Mart 2007'de “Konut Finansmani
Sistemine iliskin Cesitli Kanunlarda Degjsiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” (Yasa) ytrurlige girdi.
S6z konusu yasa yeni olusturulan konut finansman
sistemi igin 6nemli bir atiimdir. Bu yasayla,

mevcut birincil konut kredisi piyasasi biraz daha
gelistirildi; temelleri saglamlastirildi, piyasada
standardizasyon saglanmasi kolaylastirildi. Bilgi
formlarina, s6zlesme 6rneklerine, tiiketicinin
korunmasina iligkin esaslara, reklamlara vb
alanlara iligkin yeni diizenlemeler getirildi ve
gelistirildi. Bununla birlikte ikincil piyasa ilk kez
duizenlenerek ipotege dayali ve ipotek teminath
menkul kiymetler bu yasayla ilk defa sisteme
girmis oldu.

Konut finansmani sistemi hangi kapsamda ele
alinmistir diye baktigimizda, birincisi konut
edinilmesi icin verilen kredilerdir. Bunlar ingaat
asamasinda olanlari da kapsamaktadir. Su an yeni
baslayan projeler igin de kredi verilebilmektedir.
ikinci olarak konut teminati dedigimiz, sahip
olunan konutun teminat gosterilmesi yoluyla kredi
alinmasidir. Yeniden finansman kredileri ise,
mevcut kredinin bagka kosullarda yenilenmesi
amactyla kullandirilan kredilerdir. Simdi
diyeceksiniz ki, “bunlarin bir kismi vardi, yani
kredi zaten veriliyordu”. Dogru, burada yapilan
degisiklik, verilen krediler karsihginda eger bir
menkul kiymet ihraci yapilacaksa ve sistemi
devam ettirecekse, o zaman bu mekanizmayi hem
kredi ayaginda diizenlemek, yani 6nemli alt
kosullarini koymak, hem de ikincil piyasasinin
olusturulabilmesi icin gerekli kosullari saglamaktir.

2005 ve 2006 yillarinda, konut sektoriinde gok
biytk bir degisim donemi oldu. Gordiigiiniiz
tzere konut kredileri 6nemli miktarda artti. Bu
yilin ilk 9 ayinda hizin artik yavagladigini
gozlemleyebiliyoruz, konut kredilerinde o kadar
buytk bir artis yok. Konut finansmani sistemindeki
aktorler, bankalar ve konut finansmaninda kredi
saglayacak olan kurumlar, BDDK tarafindan
yetkilendirilecek olan finansal kiralama sirketleri
ve konut finansman sirketleridir. Finansman



sirketleri zaten vardi, ama konut kredisi verebilen
finansman sirketi kavrami yine bu yasayla ilk defa
giindeme geldi. BDDK'da su an bekleyen
basvurular hayata gecerse, bankalar disinda ilk
defa farkh bir grup (konut finansman sirketleri)
kredi verebilir hale gelecektir.

isterseniz biraz menkul kiymetler kismindan
bahsedelim. Nelerdir bunlar? Teminatli menkul
kiymetler ve menkul kiymetlestirme araclaridir.
Birinci grupta ipotek teminath menkul kiymetler
ve varlik teminath menkul kiymetler vardir.
Bilango iginde, yani kredi veren kurum
alacaklarini kendi aktifinde tutarak, ihrag yaparak
bir finansman saglayabilir veya bu alacaklari
bilango disinda ayri bir kuruma devrederek kendi
bilangosunu rahatlatir ve belli bir iskontoyla kendi
alacaklarini tahsil eder ve o kurum yeni ihraclar
yapar. O da bilanco disi, menkul kiymetlestirme
araci dedigimiz ipotege dayali veya varliga dayali
menkul kiymetlerden olusmaktadir. Eger bunlar
bir konut ipotegine dayaniyorsa ipotege dayali
menkul kiymet adin alir. Onun disindaki
alacaklara dayaniyorsa ki bunlar diger ticari
alacaklar vb. olabilir, 0 zaman varlik teminatli
menkul kiymet adini alir. Dolayisiyla bu yasa,
aslinda sadece konut finansmanini diizenlemekle
kalmadi, bunun yanisira menkul
kiymetlestirmenin tiimand ele aldi. Yani bir altyapi
projesi drneginin, bir kanalizasyon projesinin
karsiligindaki kredi alacaginin da yine menkul
kiymetlestirme yoluyla piyasaya sunulmasina
olanak sagladi. Sirketlerin aktifindeki her tirlt
alacaklarin, bir ipotek finansmani kurulusuna
devri yoluyla menkul kiymetlestirilmesine de
imkan sagladh.

Az once belirttigim tzere buyuk bir
koordinasyonla yola ciktik ve pek ok kanunda
degisiklik yapild, icra iflas prosedurt degisti,
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda
degisiklik yapilarak “bu kredi zaten vardi, niye
simdi yenilendi”ye bir cevap olarak kredi
mekanizmasinda tiiketicinin korunmasina yonelik
olarak yeni unsurlar getirildi. Finansal Kiralama
Kanunu, Toplu Konut Kanunu ve diger kanunlarda
gesitli diizenlemeler yapildi. Konut finansmani
sistemini kisaca konutla baglayan, konut alicisiyla
konutu bulusturan, daha sonra konut alicisiyla
finansman kurulusunu bulusturan bir sistem olarak
tanimlayabiliriz.

Bu yasayla getirilen yeni alt diizenlemelere kisaca
deginmek istiyorum. Halen ipotek finansmani
kuruluglari, varhiga dayali menkul kiymetler ve
varlik teminatli menkul kiymetlere iliskin
diizenleme calismalari devam etmektedir. SPK,
sistemin st tarafinda yer alan ipotek teminath ve
ipotege dayali menkul kiymetlere iliskin
diizenlemeleri yapti. Yani kredi kuruluslari su an,
bilanco icinde tuttuklar konut kredisi alacaklari

igin ihraclar yapabilir durumdadirlar. Neden hentiz
yapilmadi, onu birazdan bankacilik kesimiyle
beraber tartisacagiz. ikinci kisim, yani “bu alacaklari
baska bir kuruma devret ve onun kanaliyla ihrag
yap”a iliskin calismalar ise devam ediyor. Clinku
orada farkl bir sistem kuruyoruz. Ozetlersek,
sistemin 6ziinde yer alacak ipotek finansman
kuruluslarina iliskin diizenleme calismasi ile varliga
dayali menkul kiymet ve varlik teminatli menkul
kiymetlere iliskin diizenleme calismalari SPK'da
devam ediyor.

ipotek Finansman Kuruluslari (iFK) kanunda var,
ama alt diizenlemesi hentiz tamamlanmadi. Konut
finansmani sisteminde yer alan banka ve konut
finansmani kuruluslar disinda ayri bir kurulus olarak
gortlebilir. Bu kurulusun bitiin amaci, banka
portfoylerindeki veya konut finansmani kuruluslari
portfoytindeki kredileri satin almak ve bu satin aldig
krediler karsiliginda da tekrar menkul kiymet
ihraclari yapmaktir. Onemi nedir, IFK'ar niye
gereklidir? Bunlar muhtemeldir ki, yiiksek derece
(reyting) alabilirler ve cok daha uygun kosullarda
borglanabilirler. Neden yiiksek derece? Clinki bu
kuruluslar 6zellesmis olduklar icin daha dustk riskli
kabul edilmektedirler. Tabii kredi derecesi yiiksek
oldugunda da borglanma maliyeti dogal olarak
dusmektedir. Bu neye yol agacaktir? Sistemin uzun
vadeli fon ihtiyacini karsilamaya ve dolayisiyla da
faiz oranlarinin dismesine ve kredi kosullarinda
iyilesmeye yardimci olacaktir.

KONUT FINANSMANIVE !!II-IE
AN TEM OLAK b o ARIER TG AGE™

ipotek finansmani kuruluglari, temelde 3 fonksiyon
ustlenirler: Likidite saglarlar, menkul
kiymetlestirmede 6lgek ekonomisini saglama
fonksiyonu Ustlenirler ve ipotek teminath veya
ipotege dayali menkul kiymetler ihrag edebilirler.

Amerika Birlesik Devletlerinde kredi notu dustik
olan veya kredi notu bulunmayan dustk gelir
diizeyindeki kimselere verilen krediler sorun olmaya
basladi. 2003 yilinda bu kategorideki krediler,
toplam iginde % 9'du. 2006'da % 20'lere geldigi
gorildu ve de 600 milyar ABD Dolarina yakin bir
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hacme ulasti. Aslinda bu duistik gelir diizeyli
kimseler kimdir diye soruldugunda, genelde s6yle
bir tanim var: “Bunlar son 12 ayda muhtemelen
bir ay 6demelerini geciktiren gruptur.” Bu 6nemli
bir gosterge olarak diistintlebilir, yani kredi
tarihgeleri cok da iyi olmayan kimselerden
ibarettir. Ulkemizde degerlendirme yapilirken
tabii bunlara bakilabilir.

ABD'nde bu kredilerin geri donuslerinde yasanan
olumsuzluklar bir anda ¢ok artti. 2006 yilinda

% 8'ler civarindaydi, dncesinde daha dustkta.
2007 yilinin hemen bagsindaysa % 14'ler civarina
geldigi dustnaliyor. Yani orta, alt ve gok alt diizey
gelire sahip insanlar bu kredileri 5dememeye
basladilar ve de anlagildi ki sistemde ciddi bir
sorun var. Bu insanlarin mevcut kredileri devam
ettirebilmesi 6niinde su an yogun olarak tartigilan
ciddi riskler dogdu.

Tabii ki sistem sadece bununla kalmadi, yani
tiiketicilerin kredilerini 6deyememeleri,
finansman saglayan kuruluglarin bir anda zor
duruma diigsmelerine ve buyUk zararlar
yazmalarina, bazilarinin batmalarina yol acti. Tabii
ki finansman saglayan kuruluslar, bu krediler
karsihginda birtakim “hedge” mekanizmalari
diizenlemeye calistilar ve aslinda bu subprime
kredilerin “hedge” edildigi marketlerde,
piyasalarda gok ciddi fonlar, yabanci fonlar alici
pozisyonuna girdiler. Bir anda opsiyon maliyetleri
inanilmaz derecede artinca, geri déniis oranlari
dusmeye baslayinca sikinti yasamaya bagladilar.
Sistemi soyle 6zetleyebiliriz: Amerika'daki tiiketici,
100 dolarlik konut kredisi aldi, bu konut kredisi
karsihginda érnegin ingiltere'deki bir yatinmciya
menkullestirme yoluyla ikincil araglar satildi.

O konut kredisinden gelecek para, ancak
ingiltere'deki yatinmciya gidiyordu. Geri
ddemelerde sorunlar baglayinca ingiltere'deki
yatirimci, bir anda Amerika'daki tiiketicinin
o6deyememesinden zarar gérmeye baslad.
Dolayisiyla bu katlana katlana Avrupa'yi da igine
alan bir hale dontstii. Ama Avrupa sistemi,
Amerika sisteminden biraz daha farkli oldugu igin,
yani bilango iginde daha cok tutuldugu igin, kendi
iginde riski fazla buyutmediler. Ama Amerika
bunu derin bir sekilde yasiyor.

Turkiye'de bir konut politikasi belirlenmesi
gerekliligi var. Bu Konut Finansmani Kanunu
gikarken, aslinda birgok kurum bir araya geldi.
Tabii belli konularda bir araya gelindi, yasalar
yapildi, komisyonlarda gorustldi, Sayin Bakanin
baskanligindaki toplantilarda ttim kurumlar bir
araya geldi, ama o kadar. Biz bu asamada kamu
kuruluglar ve 6zerk diizenleyici kuruluglarin
beraber galisabilmelerinin sektoriin gelisimi
agisindan faydali olacagini dustintyoruz.
Tarkiye'nin neresinde ne kadar konut ihtiyaci var,
bunlarin belki dogru ortaya konulmasi lazim ve

buttn bunlar igin de finansman mekanizmasi, yani
sermaye piyasalari ya da ikincil piyasalar nasil
kullanilacak, nasil uyum iginde isleyecek, bunlarin
belirlenmesinin faydal olacagini diistintiyorum.

Diger énemli bir konu ise emeklilik fonlaridir.
Sermaye piyasalarinda yapilacak ihraglarin bir
fonlayicisinin olmasi gereklidir. Tabii bireysel
yatirnimcilar bir noktaya kadar bu ihtiyaca cevap
vermektedir. Su anda uluslararasi yatirimcilar bu
tur araglara karst biraz daha ihtiyath olabilirler.
Dolayisiyla emeklilik fonlari, yapisal 6zellikleri
geregi uzun vadeli yatirrmlar yapabilen
kuruluglardir. Tiirkiye'de bireysel emeklilik sistemi
2003 yilinda hayata gegirildi. Ama orada da,
icimizde eski donemlerde bakanlik yapmis sayin
maliye bakanlari var, onlar da gok iyi
anlayacaklardir, herhangi bir sekilde vergi tesviki
gtindeme geldiginde bu konuya hep ihtiyatla
yaklasilmistir. Oysa su anda Turkiye'de vergi veya
diger konularda cok farkli tesvik alanlari vardir. SPK
olarak bizler diyoruz ki, emeklilik fonlarinda sonug
bellidir, elde edilecek gelir bellidir. Uzun vadede
devletin hem tasarruflari artacak, hem de bu fonlar
konut finansmanina ok biiy(k birer alici olarak
destek saglayabilecek fonlardir. O zaman
yapilabilecek diizenlemelerle bu bir 6lctide
yapilabilir. Dolayisiyla emeklilik fonlarinin gelisimi,
sistemde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bir diger 6nemli konu ise, konut kredilerinde
standardizasyon gerekliligidir. Su an bankalar, cok
gesitli turlerde konut kredileri vermektedirler; 3 ay
ode, 6 ay bekle, 1 sene sonra tekrar 6de, degisken
faizli, sabit faizli vb. Oysa bunlar ihraca geldiginde,
yani ikincil piyasaya gelip de menkul kiymet ihraci
yapilma asamasinda bu kadar cesitlilik ve farkhlikla
homojen bir havuz olusturulamaz. Oysa bu
farkhliklar mtmkiin oldugunca azaltilarak
standardizasyon saglandiginda, muhtemeldir ki gok
daha rahat ihrag edilebileceklerdir. O yiizden
bankacilik kesiminde bir standardizasyon gerekliligi
ortaya gtkmaktadir.

Son olarak deginmek istedigim; sistemde sigorta
ayaginin maalesef hayata gecirilememis olmasidir.
Sigorta iki ana konudan olusmaktadir. Bunlar
konut kredisi sigortasi ve geri deme sigortasidir.
Birincisi kredinin ipotek disinda kalan kismimnin
riskini Gstlenmekte iken digeri yani konut 6deme
sigortasi ise, ipotekli kismini tamamen
kapsamaktadir. Bor¢lunun herhangi bir sakatlik,
kaza vesaire hallerinde kredisinin 6demesini
teminat altina almaktadir. Sistem, ancak tiketici
borclarint 6deyebildigi strece isleyebilecektir ve
tiiketicinin de bu tiir riskleri karsilayacag;
mekanizma sigorta mekanizmalaridir ve bu aslinda
tim mortgage sistemlerinin olmazsa olmaz
unsurlardandir. Sigorta sektoriimiziin de bu
anlamda konut finansmanina buytik bir destek
oldugunu da belirtmek isterim.
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Oncelikle teknik olarak, “Mortgage”in
bizim baktigimiz agidan tarifini yapalim:
Mortgage bir konut finansman sistemi. Bu
sistem, en basit anlatimiyla, uzun vadeli fon
fazlasi olan tasarruf sahipleriyle uzun vadeli
borclanarak ev sahibi olmak isteyen
tketiciler arasindaki kopriiniin
kurulmasina donuk bir model. Bu modelin
strdarilebilmesi icin dncelikle ekonomik
istikrar sart. Orta boy bir konut projesi igin,
konut planlamasindan konutun
gerceklestirilmesine, yani konutun
teslimine kadar 2-3 yillik bir stireg
gerekiyor. Gectigimiz yillarda, bu stireg
icerisinde -bilhassa konut treticileri ve
konut alicilar hatirlayacaktir- en az bir
ekonomik kriz yasanirdi. Bu krizlerden
sonra da konut alicilari, kredizedeler adiyla
anilir ve belli bir stire kredi imkanlarindan
uzak kalirlardi. Bu tip durumlarin
yasanmamasl icin “Mortgage”da
strddralebilirlik cok 6nemli.
Surduralebilirligi saglamak icin de istikrar
gerekli. Clinkii “developer” olarak
calistigimiz, AB'ye yeni katilmis tlkelerde
bu kredilerin hemen hemen tamami
yabanci bankalar ve fonlar tarafindan
karsilaniyor.

Cahstigimiz tlkelerden Polonya, 2000 yili
“Mortgage” hazirligindayken, orada
yayinlanan bir gazetede okudugum
makaleyi sizinle paylasmak istiyorum,
¢unkd o glinlerde Polonya da bizim gibi
yabanci sermayeye ihtiyag duyuyordu:

“20. ytizyilda kiiresel sermaye cok
kayganlasti, ayni telefon tellerindeki kuslar
gibi hassas ve tirkek. Cok zor toplaniyor ve
en kictk huzursuzlukta, timd bir anda
telden kagiyor. Peki, bu kuslar ne istiyorlar?
Oncelikle siyasi istikrar ve giivence istiyorlar
ki énlerini gérebilsinler, stratejik planlama
yapabilsinler. Risk yiiksek ise, yiiksek kar ve
faiz icin anlik kazang, bliytik para carpmak
sonra da tlkeyi en kisa zamanda terk etmek
icin geliyorlar. Bu olgu, dinyanin fakir
ekonomilerinin en bliyik sorunu,
kanamasidir. Bu nedenle, eger tlkeler
ekonomilerini diinyaya entegre etmek

MESA Sirketler Toplulugu

istiyorlarsa, tam liberalizm uygulanmali, diirdist
sermaye, mutlak glivence, stratejik yatirim
vermeli ki o da stratejik yatirnm yapabilsin, makul
kar ve faiz sinirlari icinde calissin ve en 6nemlisi,
karini baska tlkeye kagirmak yerine ayni llkeye
tekrar yatirsin, o llkede isini biyditsiin.”

Bunun yaninda, gelismis tlkelerde kentlerin
gelecegi, konut ve cevresinin ipoteginde oldugu
saptandigi icin, konutun yasaminin ortalama 40-
50 yil siirmesi, hayatimizin % 50'sinden fazlasini
gecirdigimiz evimizin yasanabilir kalitede olmasi;
konutun ve gevresinin yapimi sirasinda ihtiyag
duyulan finansman kredisinin onayi sirasinda
alinabilecek tedbirlerle saglanmustir. Bu tedbirler
nedir; konut kalitesinin yikselmesi. Kanada'da
ortaya cikan “kalite esikleri” diye bir anlayis

vardir. “Mortgage”la beraber kreditorler, fonlar
veya bankalar konutlara bazi kalite kriterleri
koydular, bu kriterlerle kalite, bitmis binalarda
dahi 6lciilebilir hale getirildi. Cevreye verilen
zarari azaltan, enerji sarfiyatini diistiren, su-isi-
ses izolasyonunu saglayan ve buna benzer
detaylarla olusturulan kriterler, kredi onay:
esnasinda yapilan degerlendirmelerde buytk
olgtide belirleyici oldu. Bu galismalara ek
krediler verildi, hatta bunu kullanan konut
gelistirici firmalara projelerini destek amaciyla
daha dustik faizli krediler kullandirildi.
Tirkiye'de, yeni Kat Miilkiyeti Kanunuyla ileride,
daha az enerjiye ihtiyag duyan, daha diisik
isletme masrafiyla donebilecek siteler yapma
imkanimiz dogdu.
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Bahsettigim bu sartlara sahip olmayan konutlar,
gelismis tlkelerde veya Avrupa Birligine yeni
giren Ulkelerde kredilendirilmedigi icin, bu
sistem neredeyse yeni bir konut akreditasyonu
olmustur. Bu da konutun uluslararasi bazda
sigortalanmasi igin uygun bir ortam yaratmistir.
Bunun yaninda ekspertiz konusu ve
gayrimenkul degerlendirmeleri de gelismistir.
Tirkiye'de konut rayiclerindeki dengesizliginin
giderilmesi, belli standartlarin olusturulmasi ve
ekspertiz firmalarinin birbirine benzer
degerlendirme yapmalari, gelecekteki kredilerin
strdardlebilmesi agisindan ¢cok 6nemlidir.

Bunlarin yani sira yasanan bir baska degisim,
“developer” yani konut gelistirici gruplarla
muteahhitlik yapan gruplarin birbirinden
ayrilmasidir. Bu ayrim, ihtisaslasmayi ve kaliteyi
gelistirmektedir. Genelde arsa sahibi olmayan
muteahhidin, ayni zamanda “developer”lik
yapmasi halinde karsilamak zorunda oldugu
risklerin, konut maliyetine ve dolayisiyla konut
kalitesine olumsuz etki yaptigi dustintltyor. Bu
nedenle “developer”larla, miiteahhitleri
birbirinden ayirmak, konut kalitesinde daha
homojen bir standardin yakalanmasini sagliyor.
Bir bagka getirisi ise rekabette esitlik. Bu sistem
ile agirlikh olarak vergi esitliginden baslayip
maliyet esitligine kadar giden, bilhassa
finansmani saglayan kosullari kontrol altina alan
satig fiyatlari farki engelleniyor.

Cahstigimiz tlkelerden Letonya'daki “Mortgage”
uygulamalarinda, musteri 6nce “developer”
firmasini segiyor. “Developer”in satig fiyati
olarak ekspertizlerle tespit ettigi rakamin
tizerinden % 10 veya 20 civari bir avansi
bankaya, “developer” firma adina yatiriyor.
Sonrasinda bina bitene kadar, daha dogrusu
konutun igine tasinana kadar bir daha para
o6demiyor. Kredi, onun konutu teslim almasi
sirasinda gerceklesiyor.Banka tiim maliyeti takip
etme sansina sahip oluyor; ¢tnk krediyi
hakedisler bazinda 6duyor. Bu arada bir bagka
gelisimde, finansorlerin rekabeti, kredi faizlerini
asagrya cekiyor, tabii ki kontrolt zayiflatiyor.
Bunun olumsuz bir etkisi bugtinlerde
Amerika'da, Kazakistan'da hatta Letonya'da da
gortltyor. Faizlerin asaglya cekilmesinden ote,
dikkatsizce yapilan kredi verme cabalarr,
sonugta kredinin geri ddonmemesinin, bir
anlamda krizin baslangici oluyor.

Bu uygulamalarin sonucunda genel olarak,
“mortgage” kredisi veren kuruluslar ayni
zamanda tiiketici haklarinin da
korunmasinda etkin bir rol oynamislardr.
Kiiciik konut anlayisi tekrar 6ne cikmstir.
Avrupa Birligi'ne yeni giren iilkeleri
kastetmiyorum, onlar zaten komiinist
diizenden geldikleri icin kiiciik konuta

aliskinlardi. Avrupa Birligi'nin gelismis
iilkelerinde de genelde konut biiyiikliikleri
aile bazinda 75-80 metre karenin iizerinde
degildir. Tirkiye'nin de bu yonde
ozendirilmesi gerekmektedir. Daha rahat ev
sahibi olmak, liizumsuz alanlardan
kurtulmak ve kaliteyi artirmak acisindan bu
gercekten onemli bir yaklasimdir.

Biraz da yasanan olumsuzluklardan
bahsedelim. Kontrolsiiz veya eksik bilgi ile
kredilendirilmeler, kredilerin geriye donustini
zorlastirmig ve yarim kalmis yatirimlar ortaya
gtkmistir. Bu durum biraz 6nce bahsettigim
kredi verme yarisinin sonucudur. Konut
ihtiyacinin biyiik oldugu Glkelerde talep
patlamasi yasanmis; bu yaklasim, arsa ve konut
bedellerini rayicin cok stiine tasiyarak konut
bedellerini artirmigtir. Kent planlarinin
tamamlanmadigs tlkeler, rekabet sorunu ve
hirslar nedeniyle ¢ok yogun yapilasmalara
sahne olmustur ve tlkemiz de ne yazik ki -
mortgage'in yeni devreye girmek (izere
oldugunu distintirsek- bu sinifa girmektedir.

Arsa Uretilmemesi, plan yapilmamasi bu
sorunlari daha da kortiklemistir. Ttrkiye'de de,
arsanin konut satisindaki maliyete etkisi (% 50-
60), arsa gelistirilmemesinin bir sonucu
olmustur. Ben bugtine kadar birlikte
calistigimiz, Avrupa Birligi'ne girmis tlkelerde,
% 50-60'lik bir arsa maliyeti gormedim.
Ortalama % 20'ler. % 25'i bile ancak sehir
merkezlerinde goriiyoruz. TOKI'yi yaptiklariyla
takdir ediyoruz ancak TOKi'nin de kat karsilig
verdigi projeler, bu olumsuz durumu
pekistirmistir. “Developer” olarak yapacaginiz
bir iste dahi satis hasilatinin yarisini arsa
sahibine verip, geri kalan yarisiyla finansman
riskini tasityip, ardindan konutu insa edip,
ardindan kar etmeye calismak, kontrolsiiz
konut kredileri, konut kalitesinin diigme
sebebinin ne oldugunu cok net
gostermektedir.

Baska bir konu da, yapi kontroliinde zaaflarin
yasandigi Turkiye gibi tilkelerde, ehil olmayan
kisi ve kurumlarin, verilen kredilerle
“development” isine girmeleri ve satis cazibesi
yaratmak igin tiiketiciye hi¢ denenmemis
yenilikleri sunmalari, konfor ile ltkstin
karistirnlmasidir. Sonunda hic denenmemisin
kullanilmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin,
konutun Tiirk insani icin tasidig1 deger
dolayisiyla saklanmasi ve paylasiimamasi,
ayni hatanin tekrarina ve ehil olmayan konut

olmaktadir.

Daha 6nce de bahsettigim gibi konut, fiziksel
olarak ok uzun yillar kullanilmasi ve ortalama



35-40 yillik bir yatinm degeri tasimasi
nedeniyle tim degisimlere cevap
verebilecek nitelikte olmalidir. Tim
konut yapimeilari, hatta TOKI bunu
unutmamali, kiigtik fiyat farklari ile
saglanacak kalite ve konfor
unsurlarindan vazgegmemelidir. Yapi
Omrinu uzatacak, geri dontstimli
malzemelerin kullanilmasi,
kredilendirmenin sartlari icinde
olmalidir. izolasyon konusunu 6zellikle
tekrarliyorum, bunu ses ve 1si diye
alabilirsiniz. Mesela Polonya'daki
Varsova, Ankara'dan iklim olarak cok
farkh degildir. Varsova'da kullanilan
izolasyon kalinhgi dis duvarlarda 14
veya 15 cm'dir. Ankara'da ise bu 4 veya
5 cm'e diismektedir. Bu kriter, kredi
sirasinda konulacak birtakim kurallarla
saglanmasi gereken, buiyik getirisi ve
geriye doniisti olan unsurlardan biridir.

“Mortgage” uygulamalari sayesinde
gayrimenkulde kayitdigilik azalmistir.
Planli kentlesmeler desteklenmistir.
Belediyeler, ortak planlama
standartlarina sahip olmustur. Satislarda
birim satis karmasasi engellenmistir.
Butiin gelismis tlkelerdeki konut satigi
net metrekare tizerindendir. Yani sizin
igeride yasadiginiz alanin
olcimudar.Turkiye'de musteri bunda
miithis bir karmasa icindedir; ¢tink
net ve emsal arasinda minimum % 15-
20 civari fark vardir. Bunu artik bir
standarda oturtmak sanirim “mortgage”
diizenlemelerinin bir pargasi olacaktir.

“Mortgage” uygulanan tlkeleri
izledigimizde, siireg sdyle gelisti: ilk
uygulamalarda tst gelir grubuna, orta
vadede ise hedeflenen orta gelir
grubuna ulagildi. Alt gelir gruplari igin
oncelikle arsa sorununun ¢ozilmesi
gerekli idi ve o da stibvansiyonla oldu.

Son olarak kisaca kentsel dontsimden
bahsetmek istiyorum. Kentsel dontistim
projeleri, bence Tirkiye'nin
kentlesmesinin bir donim noktasi. Bu
projelerin gerceklestirilmesinde umarim
stirecin basarili sonuglarini doguracak
sekilde hareket ederiz ve koyacagimiz
denetim mekanizmalariyla kentlerimizi,
konutlarimizi, hi¢ olmazsa bundan
sonra bizleri, cocuklarimizi ve
torunlarimizi barindiracak, sonraki
nesillere tasiyacak kalitede olustururuz.
Bu, gelecegimiz icin gercekten buytik
sanstir.

ihsan Ugur DELIKANLI
Diizenleme Daire Bagkani
BDDK

Sayin Basbakan Yardimcim, Sayin Bakanlarim,
Vakif 2000'in ve Tirkiye Miteahhitler Birligi'nin
degerli yoneticileri, degerli katilimcilar
sunumuma baglamadan 6nce hepinize

saygilarimi sunarim. Ayrica, davetiyelerde sizlere

katilacag bilgisi verilen Kurum Baskanimiz Sayin
Tevfik BILGIN'in Kurumumuzun iliskili Bakani

Sayin Nazim EKREN ile GAP illerini kapsayan bir

programa istirak etmesi nedeniyle aranizda
bulunamamaktan dolayi 6zirlerini de iletmek
istiyorum.

Malumunuz oldugu tizere, konut finansmani ya
da kamuoyundaki adiyla “Mortgage Yasasi”
olarak bilinen yasa, Sermaye Piyasasi Kurulu

tarafindan hazirlandi. Ancak, s6z konusu yasanin

hazirlanmasina BDDK'y1 ilgilendiren yonleri
itibaryla Kurumumuzca da katkida bulunuldu.
Bu nedenle, ben, sunumumda énce Konut
Finansmani yasasinin uygulamasinda BDDK'nin
rolti nedir ve neler yapilmistir, bunlari
degerlendirecegim. Ardindan benden 6nceki
konugmalarda dile getirilen kaygilara 1sik tutmasi
bakimindan konut kredilerinin gelisimi ve
kaynak yapisina iliskin bilgiler vererek, Yasanin
uygulamasinin 6zellikle bankalar igin tasidig
dnemi ortaya koyacagim. Ugtlincii bolimde ise
yasanin yirurlige girmesinden bugtine
gozledigimiz sorunlara kisaca deginecegim.
BDDK olarak 6nerimizi 6zetlemek suretiyle de
sunumumu tamamlayacagim.

Konut Finansmani Sistemine iliskin Yasa ve
BDDK'nin Rolii

Yasada, konut finansmaninin 4 sekilde
gerceklestirilmesi 6ngoriilmuis bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, tiiketicilere konut edinmeleri
amaciyla kredi kullandiriimasi. Diger bir yontem
ise, finansal kiralama yoluyla tiiketicilere
konutlarin kiralanmasi. Uciincii ydntem
tketicilerin sahip olduklar konutlarin teminat
gosterilerek tiiketicilere kredi kullandiriimasi.
Dordiinct yontem ise ilk Gic yontem
kapsamindaki kredilerin yeniden finansmanidir.
Konut finansmanina katilacak kuruluslar ise
bankalardir. Eger bir gruplama yapilir ise,
mevduat bankalari, kalkinma-yatirrm bankalari
ve katilim bankalari. Ancak, yasayla, bankalarin
yanisira iki kurulusun da konut finansmani

-
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yapmasi ongorilmustir. Bunlar finansal kiralama
sirketleri ile finansman sirketleridir. Malumunuz
oldugu tizere, 1 Kasim 2005 tarihinde yurtrltge
giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile
finansman sirketleri ile finansal kiralama
sirketlerinin de denetim ve gozetiminin
sorumlulugu BDDK'ya devredilmistir. Dolayisiyla,
yasa kapsamindaki islemlerin temelini olusturan
konut finansmanini baslatacak kuruluslar,
denetim ve gozetim sorumlulugu BDDK'da
bulunan kuruluglardan olugsmaktadir.

Yasa ile BDDK'ya verilen gorevleri ise dolayl ve
dogrudan sorumluluklar olmak tizere iki baghk
altinda gruplamak mimkindir. Kurumumuzun
dolayl sorumlulugu kapsaminda bulunan
konular, Yasada nihai olarak Sermaye Piyasasi
Kurulunca sonuglandiriimasi 6ngériilmis olan
bazi islemlere iliskin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulundan uygun goris alinmasini
gerektiren konulardan olugsmaktadir. Bunlardan
ilki, ipotek teminath ve varlik teminatli menkul
kiymetlerin teminat havuzuna dahil edilen
varliklarin kaydinin ihraccr nezdinde tutulmasina
iliskin usul ve esaslarin yani muhasebe ilkelerinin
belirlenmesi veya bunlarin ayri bir kayit kurulusu
nezdinde tutulmasinin zorunlu hale
getirilmesidir.

Kurumumuzun uygun goristinii gerektiren diger
bir konu ise, ipotek finansmani kurulusundan
kaynak temini igin teminat olarak gosterilecek
varliklara iliskin kayrtlarin ayri bir kayit kurulusu
nezdinde tutulmasi halidir. Bir baska konu da
Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenecek ipotek
finansmani kuruluslarinin kurulus, faaliyet ve
yukimlaliklerine iliskin usul ve esaslar ile ilgili
olarak Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulunun uygun goristiniin alinmasidir. Ayrica,
BDDK'nin gézetim ve denetimine tabi bir
kurulusun yani bankalarin ya da faktoring,
finansman sirketi veya finansal kiralama
sirketinin istirak edecegi bir ipotek finansmani
kurulusu kurulabilmesi icin Sermaye Piyasasi
Kurulunca verilecek izin 6ncesinde de Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun uygun
gorustintin alinmasi gerekmektedir.

BDDK'nin dogrudan gorey, yetki ve
sorumlulugunda bulunan en temel konu dogal
olarak -her ne kadar Yasada acikga ifade
edilmemis olsa da- Kurumumuzun denetim ve
gozetimi kapsaminda bulunan kuruluslarca
baslatilacak konut finansmani faaliyetlerinin
gozetim ve denetimidir. Yasada acikca ifade
edilmek suretiyle dogrudan goreyv, yetki ve
sorumlulugu Kurumumuza verilmis bulunan bir
bagka konu ise konut finansmani kapsamina
giren faaliyetleri de gerceklestirmek isteyecek
finansman sirketleri ya da finansal kiralama
sirketlerinin bu faaliyetleri icin izin alinmasi

zorunlulugudur. Diger bir ifade ile, sinirlanmig

faaliyet konular kapsaminda olmasi kaydiyla

yani bir finansal kiralama sirketinin sadece
finansal kiralama yoluyla tiiketicilere konutlarin
kiralanmasi faaliyetini gerceklestirebilmesi icin

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

Nitekim, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurulu'nun 7 Haziran 2007 tarihli Karari ile,

Turkiye'de faaliyet gosteren bir finansman sirketi

ya da finansal kiralama sirketinin konut

finansmani faaliyetinde bulunabilmesine izin
verilebilmesi icin aranacak kosullar belirlenmistir.

S6z konusu karar, 14 Haziran 2007 tarih ve

26552 sayili Resmi Gazetede de yayimlanmustir.

Buna gore, konut finansmani faaliyetinde

bulunmak isteyecek finansman sirketlerinin ve

finansal kiralama sirketlerinin,

- Ana sozlesmelerinde yer alan faaliyet konulari
arasinda konut finansmani faaliyetinin de
bulunmasi,

- Odenmis sermayelerinin halen kalkinma ve
yatirim bankalarinin asgari 6denmis sermaye
tutarina denk gelen 20 milyon YTL diizeyinde
olmasi,

- Konut finansmani faaliyetine yonelik olarak ig
kontrol, risk yonetimi, derecelendirme ve
erken uyari sistemlerinin olusturulmasi,
bunlarin isleyisine iliskin stireclerin yazili olarak
belirlenmesi ve yonetim kurullarinca
onaylanmig olmas,

- Uygun personel kadrosunun olusturulmus ve
personelin gorev tanimlari ile yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmis olmasi,

- Ara donem mali tablolarinin da bagimsiz
denetime tabi tutularak yayimlanmasi

gerekmektedir. Bugline kadar Kuruldan konut

finansmani faaliyetinde bulunmak tzere izin
almig 2 tane finansman sirketi bulunmaktadir.

Yasada yer almamakla birlikte, Kurumumuzun
5411 sayili Bankacilik Kanununun
uygulamasindan gelen gorev, yetki ve
sorumlulugu kapsamdaki konulardan biri olan
sermaye yeterliligine iliskin diizenlemede yapilan
degisiklikle (10.1.2007 tarih ve 26669 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan) bankalarin
portfoylerinde bulunduracaklarr ipotek teminatli
menkul kiymetler igin kredi riskinin %10 risk
agirhgyla hesaplanmasini 6ngoriilmustir. S6z
konusu degisiklik, bankalarin ipotek teminatl
menkul kiymet edinmesini tesvik edici bir
mahiyet arz etmektedir.

Kamuoyunda da yakindan takip edilmekte olan
“Basel II” uygulamalar kapsaminda ydrirltge
konulacak sermaye yeterliligi diizenlemesinde
ise konut finansmani kapsamina giren konut
kredilerinin kredi riskine esas tutarlarinin
hesaplanmasinda dikkate alinma oraninin % 35'e
dugmesi 6ngorilmektedir. Halen bu oran % 50



olarak uygulanmaktadir. Bunun anlami ise sudur:
bankalar, eger bugtin 100 birim bir konut kredisi
kullandirirsa, asgari % 8 sermaye yeterliligi
oranini tutturabilmek igin sermayelerinden 4
birimini s6z konusu krediye tahsis etmek
durumunda kalirken “Basel 1I” uygulamalariyla
birlikte 2.8 birim kadarlik bir sermaye tahsisi
yapmak zorunda kalacaklardir. Dolayisiyla, 1.2
puanlik sermaye yukiindeki hafifleme nihai
olarak tuketicilerin kredi maliyetlerinde azaltici
bir etki yapacaktir.

Bu agiklamalardan gorilecegi gibi, konut
finansmaninda BDDK'nin iglevi esas olarak konut
finansmanina konu islemlerin baglangicinda
ortaya gtkmaktadir. Bu islevi de konut
finansmanina dayanak teskil eden islemlerin
risklilik diizeyinin banka bazinda ya da konut
finansmani faaliyetinde bulunan finansal
kiralama veya finansman sirketleri bazinda tespit
edilmesini saglamak, bankacilik ilke ve
teamdillerine uygunlugunu degerlendirmek
seklinde 6zetleyebiliriz.

Konut Kredilerinin Gelisimi ve Kaynak
Yapisinin Degerlendirilmesi

Konut kredilerinin gelisimi ve kaynak yapisina
iliskin degerlendirmelerimize gecmeden 6nce,
bankalarin plasmanlarinin gelisimine kisaca
bakmanin yararli olacagini dustintiyorum.
Sunudaki grafikten de anlagilacag gibi, 2002 ve
2003 yillarinda tamamen menkul deger agirlikli
bir plasman politikasi izleyen bankalarimizin asil
islevleri olan kredi kullandirma faaliyetlerini
2004 yili bagindan itibaren 6n plana aldiklarini
ve bunun sonucunda Kasim 2007 itibariyle
kredilerin toplam aktifler icindeki payinin

% 49.2'ye yiikseldigini gormekteyiz.

Dogal olarak, artan kredi portfoyt iginde konut
kredilerinin payinin ne oldugu sorusu 6ne
cikmaktadir. Bankalarin kredilerini 3 baglik
altinda yani ticari ve kurumsal krediler, KOBI
kredileri ve bireysel krediler seklinde
siniflandiracak olur isek, Kasim 2007 itibariyle,
toplam kredilerin % 33'tnan bireysel
kredilerden, % 39'unun ticari ve kurumsal
kredilerden olustugunu, KOBI niteligindeki
firmalara kullandirlan kredilerin ise % 28 agirliga
sahip oldugunu gortyoruz. Bireysel krediler
igerisinde ise konut kredileri % 34 paya sahip
bulunmaktadir. Diger bireysel kredi tirleri
dikkate alindiginda bireysel kredilerin
cogunlugunun konut kredilerinden olustugu
gortlmektedir.

Kasim 2007 itibariyle konut kredisi olarak
siniflandinlan masteri sayist 653 704, toplam
tutar da 31.8 milyar YTL'ye tekabul etmektedir.
Toplam krediler itibariyla yogunlasmada oldugu

gibi konut kredilerinin kullanimi bakimindan da
benzer bir yogunlagsmanin gozlenmektedir. Zira,
konut kredilerinin % 85.2'si 10 banka tarafindan
kullandirilmis bulunmaktadir. Konut kredilerinin
tutar olarak %o 7.3'l, musteri sayisi itibariyle ise
% 2'si dovize endeksli kredi seklinde
kullandirlmigtir. Vade dagilimi bazinda durumu
ortaya koyan sunudan ise, kullandirilan
kredilerin adet olarak % 50.9'unun, tutar olarak
ise % 62.2'sinin vadesi 5 yil ve daha uzun sureli
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, konut
kredilerinin ¢cogunlugunun 5 yildan uzun vadeli
olarak kullandirildigi sonucu ortaya gikmaktadir.
Takibe déniisiim orani, yani sorunlu
addedecegimiz kredi miktari ise %o 6.5, musteri
sayisi itibariyle de %o 8'e tekabil etmektedir. Bu
nedenle, Kasim 2007 tarihli verilere gore endise
edecek bir durum olmadigi aciktir.

Diger taraftan, uzun vadeli konut kredilerinin
kaynaginin nasil temin edildigini de kisaca
degerlendirmekte fayda var diye distntyorum.
Malumunuz, Turkiye'de degismeyen bir durum,
bankalarimizin asli kaynak kaleminin
mevduattan olusuyor olmasi. Sunudan
mevduatin her ne kadar payinin 2002 yilina gore
3.7 puan dustigu dikkati cekmekle birlikte,
mevduatin temel kaynak kalemi olmaya devam
ettigi gorilmektedir. Ancak, mevduatin vadesinin
kullandirilan konut kredilerinin vadelerine gore
oldukga kisa oldugu da bir gercektir. Dolayisiyla,
kisa vadeli kaynak yapisiyla bankalarin 5 yildan
uzun vadeli kredileri nasil fonladiklari sorusu
akla gelebilir. Bahse konu kredilerin baglica
kaynagini ise yurtdisindan saglanan sendikasyon
ve sekdiritizasyon kredileri olusturmaktadir.
Halen bu nitelikteki kredilerin toplam tutari

26.4 milyar ABD Dolari olup, bunlarin da
ortalama vadesi 5 yildan uzundur. Iste Konut
Finansmani Hakkinda Yasanin énemi de burada
ortaya gtkmaktadir. Zira, anilan Yasanin 6zellikle
ipotege dayali menkul kiymet ihracina iligkin
uygulamasi bankalar igin kaynak temini
anlamina gelecek olup bu imkan hem bankalarin
kisa vadeli kaynak yapisinin kisitlarinin
asilmasina hem de konut finansmani yapmak
isteyen musterilere daha dustk faiz oranlarinin
sunulmasina imkan saglayacaktir.

Gozlemler ve Degerlendirmeler

Yasanin gectigi giinden bugtine kadar miisahede
ettigimiz sorunlar ise cogunlukla tiiketicinin
korunmasina yonelik uygulamalardan
kaynaklanmistir. Malumunuz, Konut Finansmani
Yasasiyla birlikte 4077 sayili Ttketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunda da birtakim
degisiklikler yapildi. Bu degisikliklerin baslicasi
konut finansmani kapsamindaki kredilerin de
tiketici kredisi gibi degerlendirilmesi... Bunun
anlami: konut kredisi veren banka da,
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tiketicilerin muhatap oldugu imalatgi, satici,
bayi, acente ve ithalatci gibi satilan konutun
ayipli olmasi halinde de sorumlu tutulacak. Salt
bireysel tuketici agisindan baktigimizda oldukgca
dogru bir yaklagim gibi goriilebilir. Ama
bankalarin penceresinden bakacak olursak,
ortaya oldukca 6nemli bir problem ciktigini
gorliyoruz. 1 Kasim 2006'da yirtrlige giren
Kurumumuz diizenlemesi ile birlikte, bankalarin
uluslararasi finansal raporlama standartlarini yani
Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulunca
yayimlanan muhasebe ve finansal raporlama
standartlarini uygulamalari zorunlulugu getirildi.
Bu standartlar arasinda 37 no'lu Karsiliklar,
Kosullu Borglar ve Varliklar Standardi adli bir
standart var. Bu standarda gore, “Eger bir borg ya
da yikamlilik mimkin borg niteliginde ise,
bunun bilanconun dipnotlarinda agiklanmasi
gerekmekte, muhtemel borg ise de karsilik
ayrilmasi zorunlu tutulmakta. "Bir borg ya da
yuktamlalagin mimkiin veya muhtemel borg
olarak degerlendirmesine iliskin yapilacak
belirlemelerde yargi kararlarinin da dikkate
alinmasi 6ngorilmektedir. Dolayisiyla, bir yerel
mahkemenin verdigi, Yargitay tarafindan
onanmis olan tagsit kredisiyle ilgili ayipli tasit
alimindan dolayr bankanin sorumlu olduguna
hiikmedilen yargi kararinin konut kredileri icin
de emsal alinmasi durumu s6z konusudur. Zira,
belirttigim gibi, 4077 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle konut kredileri de tiketici kredisi gibi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, 6rnegin
hentiz teslim edilmemis bir konut igin
kullandirnlan konut kredisi i¢in teslim tarihinden
baslayip bankanin sorumlulugu sona erinceye
kadar olan doénem icin kredi tutari kadar bir
karsilik ayrilmasi durumu s6z konusudur. Boyle
bir durum nihai olarak konut kredisi
maliyetlerinin neredeyse iki katina ¢ctkmasina
neden olacak ve ayrica, ipotege dayali menkul
kiymet ihracinin ayipl mal sorumlulugu bitene
kadar bekletilmesi gibi bir sonucu da
doguracaktir. Bu nedenle, 4077 sayili Kanunda
konunun yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Yine 4077 sayili Kanunda Yasa ile yapilan
degisiklikten sonra gtindeme gelen bir husus da,
sozlesme 6ncesi bilgi formu uygulamasi ile
ilgilidir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
yayimlanan bir yonetmelikle s6z konusu formun
igerigi belirlenmis bulunmaktadir. Yonetmelikte,
formda yer alan bilgilerin konut finansmani
kuruluslari igin baglayicr olmasi éngorilmistar.
Yani konut finansmani yapmak isteyen musteri -
tiiketici- bir bankaya ya da BDDK'dan konut
finansmani faaliyetinde bulunma yetkisi almig bir
finansman sirketine ya da finansal kiralama
kurulusuna gittigi zaman, ilgili banka veya
kuruluslarca s6zlesme 6ncesi bilgi formu
verilmesi gerekmektedir. Bu bilgi formu cok

detayli bilgileri igermektedir. Ancak eger ki bu
formda yer alan bilgilerin Yonetmelikte
ongorildugu gibi banka ya da finansman sirketi
veya finansal kiralama kurulusu icin baglayic
oldugu kabul edilir ise, misterinin konut
finansmani islemine girismeye kabul etmesi
halinde, hakkinda konut finansmanini baslatacak
kuruluslarca herhangi bir risklilik analizi yapiimasi
anlamsiz hale gelecek, riskli degerlendirilse dahi
ilgili musteriye konut finansmani yapilmasi gibi
bir zorunluluk ortaya gikacaktir. Bu belirsizlik,
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin agiklamasiyla
¢oztimlenmis gibi goztikmekle birlikte
Yonetmelikte de bu aciklamay: teyit edici bir
degisiklige gidilmesi dogru olacaktir.

Ote yandan, muhtemelen éniimiizdeki giinlerde
de konut finansmani 6zelinde yeni kuruluslarin
da hayatimiza girmesi beklenilmektedir.
Belirttigim gibi, sozlesme 6ncesi bilgi formunda
konut finansmani yapacak kuruluslarin
msterilerine verecekleri bilgiler oldukgca detaylr.
Bunlarin etkilerini musterilerin tek tek oturup
analiz etmesi ve kuruluglar arasinda karsilastirma
yapmasi oldukca zor. Dolayisiyla konut
finansmani yapacak msteriler adina bu
arastirmay1 yapacak yani finansal danismanlik
hizmeti verecek kuruluglara ihtiyag duyulmasi
gibi bir durum ortaya gikacaktir. Bu nitelikteki
kuruluglarin 6neminin ve etkinliginin konut
finansmanini baslatacak kuruluglarca da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira, s6z
konusu kuruluglar mevcut BDDK diizenlemeleri
cercevesinde de destek hizmet kurulusu olarak
adlandinlmaktadir. Bu baglamda, ancak
BDDK'dan lisans almig kuruluslarin boyle bir
hizmeti verebilecekleri gozden kagimlmamalidir.

Bu aciklamalardan hareketle bir 6zetleme
yapilacak olursa, ipotek teminath menkul
kiymet ihraci, konut finansmani yapan ya da
yapacak kuruluslara mutlaka ilave likidite
imkani kazandiracaktir. Bu imkan kaynak
tahsisinde etkinligin saglanmasina ve sonug
itibarryla konut finansmani kapsamindaki
islemlerin faizlerinde gerilemeye katkida
bulunacaktir. Ancak, herkesin bir sekilde ne
olup bittigini anlamaya calistigi son giinlerdeki
yurtdisinda yasanan gelismeler de dikkate
alinarak bazi uyarilarda bulunulmasi kanimca
yanhs bir yaklasim olmayacaktir. Menkul
kiymetlestirme imkani ve teminat niteligi,
bankalari risk analizi yapmadan konut
finansmani faaliyetinde bulunmamaya
yonlendirmemeli, miisteriler de bankalarin
sozlesme oncesi bilgi formlarindan
yararlanarak yapacaklari karsilagtirmalarin
yani sira, gerek gelir diizeylerini, gerekse
gelirlerinin niteliklerini dikkate alarak kendi
risklerini minimize etmek zorunda olduklarini
hicbir zaman unutmamalidirlar.



KONUT KREDILERI

2002 yilsonu itibarryla konut kredileri 460 milyon YTL iken, 2006 yili sonunda 22 milyar
YTL diizeyine ulagsmistir. 2007 yili Eyliil ayi itibariyle ise konut kredisi miktarinin yaklasik
30 milyar YTL diizeyine ulastig goriilmektedir.

35
29.70
30
= 2214
-
£ 20
g
= 15
= 12.02
10
3.53
5
0.46 1.58 .
.., BN : : :
2002 2003 2004 2005 2006 09/2007
Tiirleri itibariyla Kredilerin Dagilimi Tiirleri itibariyla Bireysel Kredilerin Dagilimi
(Kasim 2007 itibariyla) (Kasim 2007 itibariyla)
Ticari - Kurumsal Krediler revsel Krediler redi Karti Konut
%39 Bireyoel red P Kredileri

% 28 % 34

D ieysel P \
% 3
intiyag TagltoKrediIeri
Kobi Kredileri Kredileri % 7
% 28 % 28
Konut Kredilerinin Vade Dagilimi
(Kasim 2007 itibariyla)
Toplam Toplam icinde % Pay  « Toplam 653 704 adet (31.8 milyar YTL) konut
Vade ,;\rallgl Adet Tutar kredisi kullandirilmugtir.
0-1Y %5.5 %2.0
1-2 Y:I ;:9‘3 ;:5‘9 . Bur.llar'm.% 85.2’si 10 banka tarafindan
2-3 Vil %11.7 %9.8 verilmistir.
3-4 Yil %16.3 %16.3 e Tutar olarak %0 7.3’t, musteri sayisi itibariyla
4-5 Yl %12.3 %14.7 % 2’si dovize endeksli olarak kullandirilmugtir.
5-7 Yl 907.3 %8.1 * Vade dagilimi bazinda incelendiginde,
7-10 Y1l | %33.4 %37.3 kullandirilan kredilerin adet olarak % 50.9’unun,
10-15Y %3. %4. . . .
1(5)_2(5) Y:I ;:(3); ;ﬁ: tutar olarak ise % 62.2'sinin vadesinin 5 yil ve
20 Vil %0.1 %0.1 daha uzun sireli oldugu goérilmektedir.
Proje Kredileri %6.0 %10.9 * Takibe donistiim orant ise tutar itibariyla %o 6.5;
Toplam %100.0 %100.0 mdsteri sayisi itibariyla %o 8'dir.
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YENI FINANSMAN IMKANLARI

Cigdem CINAR
Genel Sekreter Yardimcisi
Turkiye Muteahhitler Birligi

Bilindigi tizere, diinya ekonomisi 2004-2006
doneminde sirasiyla %3.9, %3.2 ve %3.7
oranlarinda biyiirken dinya ticareti ayni yillar
itibariyle %10, %6.5 ve %8 oranlarinda gelisme
gostermistir.

S6z konusu donemde Avrupa ekonomileri
ortalama olarak %2.3, ABD ekonomisi ise %3.5
oraninda buytrken Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) ulkelerinin %7.4, bazi Asya tlkelerinin ise
%8-10 oranlarinda buyudugii ve gerek BDT
gerek Asya Ulkelerinin diinya ticaretinde giderek
daha onemli bir yer edindigi gozlemlenmektedir.
Diinya ticaretinde almaya basladiklari pay
acisindan ozellikle Cin ve Hindistan basta olmak
tzere Asya Ulkelerinin performansi dikkat
cekicidir.

Bittin diinyanin anilan gelisim trendi nedeniyle
ilgi ve dikkatle izledigi Asya ve BDT cografyasi
Tark isadamlari ve 6zellikle miteahhitlerimizin
oldukgca yakindan tanidiklari bir bélgedir.

1972-2007 arasindaki 35 yillik donemde
tlkemizin toplam yurtdigi muteahhitlik
hizmetlerinde BDT ulkelerinin payr %46 iken bu
orana Asya Ulkelerinin payinin eklenmesiyle,
yurtdisinda tstlenilen muteahhitlik islerinin
yaklagik yarisinin BDT-Asya cografyasinda
gerceklestirildigi gorilmektedir.

Bilindigi Gizere, muteahhitlerimiz bugtine kadar
69 Ulkede Gstlendikleri ve 2007 yili sonu
itibariyle toplam 105 milyar ABD Dolari'na
yaklasan is hacmi ile diinya miteahhitlik
hizmetleri pazarinda oldukga gticlti bir konuma
sahiptirler.

Yurt digi miteahhitlikte, 6zellikle 2001
ekonomik krizi sonrasinda gok hizl bir gelisme

kaydedilmis ve 2002'de 1.7 milyar ABD Dolar
olan is hacmi 5 yilda on kattan fazla bir artigla
2007 yili sonunda 19.5 milyar ABD Dolari'na
ulagmistir.

2007 yilinda miteahhitlerimizin BDT
llkelerinde tstlendikleri iglerin tutari ise 192
proje ve 7.5 milyar ABD Dolari ile yukarida
belirtilen toplam is hacminin %38.3'tine tekabiil
etmektedir.

Dunyanin ok farkli bolge ve tlkelerinde 6nemli
projelere imza atmis ve halen atmakta olan
muteahhitlerimizin bu girisimleri sirasinda birinci
onceliklerinin gerekli finansmanin temini oldugu
ve firmalarimizca yeni finansman kaynaklari
hakkinda bilgi sahibi olunmasinin tagidigi 6nem
bilinmektedir.

Bu baglamda, Asya Kalkinma Bankasi (AKB) ve
anilan Banka destekli bir girisim olan Orta Asya
Bolgesel Ekonomik isbirligi (CAREC) Programi
hakkinda bilgi edinilmesinin s6z konusu ihtiyacin
karsilanmasina bir 6lctide katkida bulunacag
distintlmektedir.

ASYA KALKINMA BANKASI (AKB)

Temel amaci, Asya ve Pasifik'te yoksullugu
azaltmak ve strdurtlebilir bir ekonomik biytime
saglamak olan Asya Kalkinma Bankasi 1966
yilinda kurulmustur. Merkezi Filipinler'in bagkenti
Manila'da olan ve diinya gapinda 26 farkli ofisi
bulunan AKB'nin temel faaliyetleri arasinda
uygun projelere kredi destegi vermek, teknik
yardim saglamak, danismanlik yapmak ve bilgi
aktarmak gibi hususlar yer almaktadir.

AKB'de toplam 67 iilkenin hissesi bulunmakta
olup, bunlardan 48'i bolgesel tye
konumundayken 19'u bolge disi Gyedir. Hisse
sahibi tlkeler arasinda en buyik pay %15.5 ile
Japonya'ya ve Amerika Birlesik Devletleri'ne
aittir. 20042006 yillari arasinda AKB'nin sagladigi
kaynaklardan en cok faydalanan ulkelerin; yillar
itibariyle siralarinin degisiklik gostermesine karsin
Gin Halk Cumhuriyeti, Endonezya, Hindistan ve
Pakistan oldugu gorilmektedir.

AKB'nin, finansal kaynaklarini tiye tlkelerin



sermaye katkilari ile Asya Gelistirme Fonu,
Teknik Yardim Ozel Fonu, Japon Ozel Fonu ve
Vakif Fonlari gibi 6zel fonlar olusturmaktadir.

2001 yilindan bu yana bir yeniden yapilanma
surreci iginde olan AKB, daha 6nce buytk olctide
tye devletler tarafindan 6nerilen projeleri
finanse ederken son yillarda 6zel sektor
tarafindan iletilen ve banka amaclarina hizmet
eden projeleri de desteklemekte ve 6zel
sektortin payini giderek arttirmayi
hedeflemektedir.

Turkiye, AKB'ye 1991 yilinda katilmis ve s6z
konusu Banka'nin 29'uncu hissedari olmustur.
Ulkemizin, 1992 yilindan 2006 yili sonuna kadar
olan dénemde AKB'ye katkisi; taahhtit edilmis
sermaye 182.48 milyon ABD Dolari, 6denmisg
sermaye 12.78 milyon ABD Dolari, Asya
Kalkinma Fonu icin 106.72 milyon ABD Dolar
ve Teknik Yardim Ozel Fonu icin 2.72 milyon
ABD Dolar'dr.

Turkiye, Bankanin 9. baytik bolge digi tiyesidir.
Bolge disi tye stattistinde yer alan tilkemiz
dogrudan proje finansmani saglayamamakla
birlikte AKB tarafindan finanse edilen projelere
katilabilmektedir. Bugtine kadar 8 Turk firmas;
ulastirma ve iletisim, su rezervi, sanitasyon ve
atik yonetimi, tarim ve dogal kaynaklar ile enerji
sektorlerinde Banka finansmant ile proje
Gstlenmistir.

AKB tarafindan kurulusundan itibaren saglanan
yaklasik 90 milyar ABD Dolari tutarindaki mali
kaynagin Tirkiye sadece 2.2 milyar ABD
Dolarini kullanabilmistir. S6z konusu rakam Turk
firmalarinin AKB finansal kaynaklarindan
yeterince yararlanamadiginin bir gostergesidir.

ORTA ASYA BOLGESEL EKONOMIK iSBIRLIGi
PROGRAMI (CAREC)

Orta Asya Bolgesel Ekonomik Isbirligi (CAREC)
Programi Orta Asya'da ekonomik isbirligini tesvik
etmek amaciyla 1997 yilinda baslatilmig olan
Asya Kalkinma Bankasi (AKB) destekli bir
girisimdir.

CAREC bugiin; Afganistan, Azerbaycan, Cin Halk

Asian Development Bank Ja\D)3’

Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti,
Mogolistan, Tacikistan ve Ozbekistan olmak
tzere sekiz Ulke ile Asya Kalkinma Bankasi,
Avrupa Yeniden imar ve Kalkinma Bankas,
Uluslararast Para Fonu, islam Kalkinma Bankas,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diinya
Bankasi'ndan olusan alti cok tarafli kurulusu AKB
blnyesinde sekretarya ve koordinasyon destegi
saglamak suretiyle temsil etmektedir. AKB'nin
bolgenin uzun vadeli kalkinma gereksinimleri
dogrultusunda bu ortaklarin hemen her biri ile
cok guiclt iliskileri bulunmaktadir.

CAREC Programi'nin baslica amaci s6z konusu
bolgede ekonomik isbirligini tesvik ederek
ekonomik biytimeyi hizlandirmak ve yasam
standardini ylkseltmektir. Bu cergevede
Program, ulastirma, ticaret (politika olusturma ve
engellerin kaldirilmasi) ve enerji gibi oncelikli
alanlarda altyapi projelerini finanse etmek ve
bolgedeki politik ortami gelistirmek hususlar
Gzerinde odaklanmustir.

CAREC Programi'nin hedefi, Orta Asya'nin
ekonomik acidan karsilagtigr ayrimciligr azaltmak,
bolgede mevcut dogal kaynaklarin saglayacag;
avantajlari azami diizeye ulastirmak ve gerek
bolge ici gerek bolge disi ticareti kolaylastirmak
igin ticari politikalarin gelistirilmesini
desteklemektir.

1997 yilindan bu yana CAREC, yukarida yer
verilen amag ve hedefleri dogrultusunda, temsil
etmekte oldugu tlke ve kuruluslarla
gergeklestirdigi acik, proje odakli, uzlasmaya
dayal diyalog sayesinde; bolgede ticaret,
ulastirma ve enerji alanlarinda isbirliginin
gelistirilmesine katkida bulunacak bir politika
tizerinde durulmasini, gerekli mali kaynaklarin
harekete gecirilmesini ve bolge gelisimine
yonelik her tiirlii bilginin olusturulmasini ve
dagitimini saglamistir.

AKB'nin CAREC birimi yetkililerine gore, Orta
Asya Ulkelerinde 2005-2018 yillari arasindaki
dénemde bolge ekonomisi %8.1 oraninda
baytrken, dis ticaret %9.1'lik bir artisla 72 milyar
ABD Dolari'ndan 222 milyar ABD Dolari'na
ylkselecektir. Bu rakamlar bolgenin sahip oldugu
firsatlarin agik bir gostergesidir.

Gelisim trendi
nedeniyle biitiin
diinyanin ilgi ve
dikkatle izledigi

Asya ve BDT
cografyasi Turk
isadamlari ve
ozellikle
miiteahhitlerimizin
oldukca yakindan
tanidiklari bir

bolgedir.
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Bolgenin potansiyelini ve ihtiyaglarini dikkate alan CAREC, bolgedeki ulastirma altyapisini gelistirmek
ve ticareti kolaylastirmak amaciyla stratejiler gelistirmis ve belirledigi kriterler gergevesinde asagida yer
verilen haritada gosterilen 6 adet ana ulagim koridoru tespit etmistir.

SIX CAREC CORRIDORS
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AKB'nin CAREC birimi yetkililerinden alinan bilgiye gére, 2018 yilina kadar bolgede gergeklestirilmesi
ongorllen projelerin toplami 19 milyar ABD Dolari'na ulasmaktadir. S6z konusu projelerin sektorler
itibariyle dagihmina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Indicative Corridor investment plan

to 2018, totaling US$19 billion
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Asya Kalkinma Bankasi'nin zaman zaman 35 yila kadar 10 yil geri 6demesiz ve oldukca distik faiz
oranlari ile uygun kosullarda finansman saglayabilen bir kurulug oldugunu ve yukarida belirtildigi
tizere 2018 yilina kadarki donemde bolgede gerceklestirilmesi 6ngorilen 19 milyar ABD Dolari
tutarinda bir proje portfoyt bulundugunu dikkate alarak firmalarimizin Banka'nin faaliyetlerini
yakindan takip etmelerinde buytk yarar gortlmektedir.



GUNDEM 2008 TOPLANTILARI

17 OCAK 2008

Konuk Konugmaci: Binali YILDIRIM
Ulastirma Bakani

TMB tarafindan gerceklestirilen “GUNDEM” toplantilarinin 2008 Ocak ayindaki konugu
Ulastirma Bakani Binali YILDIRIM oldu. 17 Ocak 2008 tarihinde Ankara Sheraton Otel'de
gerceklestirilen yemekli toplantida Bakan YILDIRIM yaptigi konusmada, vatandaslarin
gelecege yonelik taleplerini en iyi sekilde kargilamak ve Atatiirk'tin hedef gosterdigi noktaya
varmak icin cok calismak gerektigini soyledi.

Ulastirma Bakani Binali YILDIRIM, "Yakin vadede, 2 bin 292 kilometre uzunlugunda, orta ve
uzun vadede ise eski Ipek Yolu'na paralel bir otoyol yapmayi planliyoruz" dedi. Birligimiz
tyelerine hitaben "Bizim birbirimize, memleketimizin insaninin ikimize de ihtiyac var" diyen
YILDIRIM, vatandaslarin hizmet bekledigini belirtti.

Ulastirma Bakanhginin 2003'ten beri ytrGttigu projeler hakkinda bilgi veren YILDIRIM,
Bakanligin 2013 yili hedeflerini de aciklad.

Bu kapsamda, yakin vadede, 2 bin 292 kilometre uzunlugunda otoyol yapmay1
hedeflediklerini kaydeden Bakan YILDIRIM, 2013 yilina kadar béliinmiis yollari 15 bin
kilometreye cikarmayi amagladiklarini bildirdi.

We nee by '[R]

MR PR Eopriii ool

tirgmigin i Karayollari igin 30 milyar YTL'lik bir yatinm portféyii
peleeedi fnga oldugunu kaydeden Bakan YILDIRIM, "Yapabildiginiz
en yiksek plani yapin. Ufkunuz nereye kadar
uzaniyorsa o kadar plan yapin" diye konustu.

TURKIYE
T MUTEAHH Kamu ihale Kanunu'nda da degisik yapilacagini
BIRLIGI bildiren Ulastirma Bakani, agiri diigtik tekliflerin

durumu, islem maliyeti, zaman kaybi, ilan ve sikayet
strecinin kisaltiimasi gibi konularda diizenlemeler
yapilacagini belirtti.

TMB Baskani Erdal EREN de insaat sektoriintn

istihdam yaratici 6zelligiyle bir "sosyal kriz kalkani"
oldugunu soyledi. Vasifli ve vasifsiz is glicline is yaratan
ve 200'den fazla sektor etkileyen insaat sektortinin,
gectigimiz 15 yil icinde en az biiytiyen sektor oldugunu
belirten EREN, sektortin ancak 2004 yilinin Ggtinct
ceyreginden itibaren biytimeye bagladigini bildirdi.

Konut insaatlarinin yaninda altyapi yatirnmlarina da
onem verilmesi gerektigine dikkati geken TMB Bagkani
Erdal EREN, "Alt yapi yatirimlari, Glkemizin ekonomik
ve sinai kalkinma yarisinda geri kalmamasi igin olmazsa
olmaz ve kesinlikle geciktirilemez noktadadir" dedi.
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GUNDEM 2008 TOPLANTILARI

18 SUBAT 2008

Konuk Konusmaci: Erdogan BAYRAKTAR
T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkani

Turkiye Muteahhitler Birligi tarafindan diizenlenen
“GUNDEM” temali geleneksel toplantilarin 2008
yilindaki ikincisi, 18 Subat aksami istanbul
Mévenpick Otel'de gerceklestirildi. Toplantinin
konuk konusmacisi T.C. Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Bagkani, ing. Yiik. Mih. Erdogan
BAYRAKTAR insaat sektoriintin sorunlarini
odzetledikten sonra TOKi'nin faaliyetleri ve
gelecege yonelik hedefleri hakkinda bilgi verdi.
Asagida bu konusmadan bazi bélimler yer
almaktadr.

“Buglin diinyanin neresine giderseniz gidin,
cagdaslasmanin ve ileri teknolojinin neresine
bakarsaniz bakin, insaat mihendisinin ve mimarin
emegini gortrsiiniiz. Bu agidan, aslinda
miiteahhitler, diinyanin en zor meslegini yapmakla
birlikte diinya tizerinde ugrasilabilecek en kutsal
islerinden birisini de yapmaktadirlar.

Gegmisten gelen sikintilarin basinda, bugtin bizi
%60'1 plansiz ve kagak yapilasma ile sagliksiz bir
gortintime sahip kentlerle karsi karstya birakan
sagliksiz kentlesme gelmektedir. Bu durum, altyapi
hizmetlerinden deprem gibi afetler nedeniyle
olusan kayip ve hasarlara; insaat malzemelerinin
kalitesizliginden denetimsizlige kadar birgok alant
etkilemistir. Sadece Istanbul icin bir érnek vermek
gerekirse, istanbul'daki yapr stokunun %60 ila
70'inin ruhsat veya yapi kullanma izninin
bulunmadigi tespit edilmistir.

Herkesin miiteahhitlik yapabilmesi, kaliteli
tretimin 6ntinde bir engel olusturdugu gibi
miiteahhitlik mesleginin itibar kaybina da neden
olmaktadir. Bugtin, Ticaret ve Sanayi Odasi'na
kayit yaptiran herkes miiteahhitlik yapabilmekte;
teknik yeterlilik, bilgi ve egitim aranmamaktadir.
Durum boyle olunca, miteahhit sayisi da
artmaktadir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi'ndan
karne almis muteahhit firma sayisinin 91.400
oldugu ve bunlarin yaklasik 70 bininin faaliyette
oldugu, karnesiz calisanlarla rakamin 200 binlere
giktigi hatirlatilirsa, sanirim bu konudaki tabloyu
net bir sekilde gérmek mimkin olur. Usta

olmayan, kalfa olmayan, hatta elinden hicbir is
gelmeyen kisiler muteahhitlige soyunuyor ve
meslegin kimyasini bozuyor. Miteahhitlik
meslegini arindirmak ve daha saygin hale getirmek
icin elbirligi icinde daha ¢ok gayret etmeliyiz.

Sektortin iginde bulundugu sikintilardan biri de,
ara eleman eksikligidir. Bu sorun o kadar acil
¢oziim beklemektedir ki ister meslek liseleri
diizeyinde olsun, isterse yiiksek 6gretim
diizeyinde, uzun vadede ara eleman eksikligini
giderici 6nlemlerin derhal alinmasi gerekmektedir.

Sikintilardan bir tanesi de, yapi malzemelerinde
standart eksikligidir. Uriin denetiminin AB
standartlarina goére yapilmasi ve tiim insaatlarin
baslangicindan sonuna kadar AB standartlarina
uygun denetlenmesi gerekmektedir.

Bir diger konu, bazi insaat malzeme fiyatlarindaki
asir ylkselmedir. Cimento tekeli sebebiyle,
ozellikle Dogu ve Glineydoguda beton
fiyatlarindaki asiri artis, maliyeti artiran 6nemli
kalemlerden biri haline gelmistir. Demir ve diger
insaat malzemelerindeki yiiksek ve sik fiyat
artislari da maliyetleri ciddi 6lctide etkilemektedir.
Bu konuda bazi 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Bir diger sikinti, Kamu ihale Yasasi'nin ihtiyaca
cevap verememesidir. 2003'te yiirirliige giren
yeni kanun bir takim avantajlara sahip olsa da,
bazi baska sikintilarin dogmasina yol agmistir.

En iyi teklif, isveren icin en ucuz teklif olarak
degerlendiriliyor. Ancak, bu durum, ciddi
problemler dogurmaktadir. Ornegin, bir kamu
ihalesini en iyi teklifi vererek kazanan bir firmanin,
aslinda “en iyi kinmi” verdigi goriilebilmektedir.
Bu durumda, ya ihale 6ngorilen stire iginde
bitirilemiyor; ya malzemede yeterli kalite
tutturulamayabiliyor; ya da calisanlarina ya da
ilgili yerlere 6deme yapamayabiliyor. Buna ¢6ziim
olarak “Mavi Kitap”, “ekonomik olarak en
avantajl teklif” diye bir tanimlama getirmektedir



ve boylece “en iyi kinm” tekliflerin 6niine
gecilebilecegi tavsiyesinde bulunulmaktadir. Yine,
“agir duigtik teklif verenlerden “ek teminat”
alinmasi yontndeki 6nerinin de yerinde bir 6neri
oldugu gortlmektedir.

ihale Kanunu yenilenirken gdzden gecirilmesi
gereken meselelerin birisi de, denetim
mekanizmalaridir. Denetimi, bilimsel olctitlere
gore modernize etmemiz gereklidir. Yapimda
kalitenin ana unsuru da denetimdir. Hem 6zel
sektordeki hem de devletin icindeki denetim
mekanizmalarini, hem yapisal hem de yasaya
bunlari cok iyi bir sekilde monte etmek suretiyle
daha da gticlendirmemiz lazim. Bayindirlik ve
iskan Bakanligi, denetim meselesi icin bir adim
atmayi planlamaktadir. Buna gore, yapi
denetiminin sigortacilik sistemine dahil edilmesi
dustinilmektedir. Boylece, muteahhitlik
hizmetleri yaninda bina envanteri de saglikli bir
bicimde tutulabilecektir.

Ayni sekilde, ihalelere itiraz siiresinin karar tarihini
izleyen 15 giin iginde olmasi ve hatta gereksiz
sikayetler de ayri bir sikinti kaynagidir. Bu stirenin
kisaltilmasinin, ayrica gereksiz sikayetleri onleyici
tedbirlerin alinmasinin faydali olacag
kanaatindeyim.

Maliyeti artiran ana unsurlardan biri de, arsa
temininde yasanan glcliik ve arsa maliyetinin
toplam maliyet icindeki payinin %40-60'lara varan
orandaki ytksekligidir. Bu oran arazi stokunun
sinirli oldugu gelismis bati tlkelerinde bile %20-30
diizeyindedir.

TOKI, DPT ve TUIK verilerine gore Tiirkiye'de

2,5 milyon civarinda olan acil konut ihtiyacinin
%5 ile 10 kadarini Ureterek; alternatif, yenilikgi
uygulamalarla konut tretiminin belli bir model
cercevesinde gerceklesmesini saglayarak, konut
piyasasini disipline etmeyi; kalite, saglamlik,
ucuzluk gibi hususlara dikkat ederek spekdilatif
olusumlara mani olmayi; tilke nifusunun tlke
cografyasina dengeli bir bigcimde dagiimasina
yardimci olmayi ve boylece diizenli kentlesmeye
ciddi katki saglamay hedeflemektedir.

TOKi'nin drettigi konutlarin %82'si sosyal konut
kapsamindadir ve bunlar da kendi iginde iki sinifa
ayrilmaktadir: Uretilen sosyal konutlarin bir kismi,
aylik hane geliri 1350 YTL'nin altinda olan yoksul
ve alt gelir grubu vatandaslarimiz icin 15-20 yil
vadelerle ve aylik 250 YTL'den baslayan taksitlerle
satilmaktadir. Diger sosyal konutlarimiz da, evi
olmayan orta gelir grubuna; %10-25 pesin, 8-10
yil vade ve aylik 350 YTL'den baslayan taksitlerle
satisa sunulmaktadir. TOKI olarak trettigimiz 290
bin konutun 245 bini sosyal konut kapsamindadir.
Bunlarin ise, 145 bini orta gelir grubuna, 60 bini
de alt gelir grubu ve yoksullara yonelik
konutlardir.

Ayrica TOKI, kentlerimizi bir ceper gibi saran
gecekondulardan kurtulmak amaciyla faaliyetlerde
de bulunmaktadir. Merkezi hiikiimetin destegi ve
yerel yonetimlerin de isbirligi ile Cumhuriyet
tarihimizde ilk defa bu kadar kapsamli bir gecekondu
dontstim programi baglatiimis ve bu dogrultuda 132
belediye ile toplam 113 binlik bir gecekondu
donitsim calismasi yapilmistir. Bu galismalar
neticesinde 62 bolgede 28 794 konutluk uygulama
baslatiimistir.

TOKI, sosyal konut uygulamalari kapsaminda;
“afet konutlar”, “tarimkoy” ve “gdcmen
konutlar” projelerini de yiritmektedir.
Urettigimiz konutlarin 7848'i afet konutlaridir.
Ayrica 27 ayr kdyde 2520 konutluk tarimkdy
uygulamasi baglatilmistir. TOKI, Grettigi
konutlarla birlikte okul, ticaret merkezi, cami,
hastane, saglik ocagi, spor salonu ve
kiitiphane gibi hizmetlere de adini
yazdirmaktadir.

istanbul, Ankara, izmir, Adana, Diyarbakir gibi
blyutk sehirlerimizde uydukentler
kurulmasina; orta olgekli il ve ilcelerimizde
ornek yerlesim birimleri olusturmaya; tarihi
doku ve yoresel mimarinin gelistirilmesine;
egitim tesisleri, sosyal donatilar, agaclandirma
ve gevre diizenlemelerinin artirilmasina;
altyapil arsa tretimine agirhk vermektedir.
Ayrica; 10 241 derslige denk olacak sekilde
358 okul, 61 spor salonu, 35 kittiphane, 282
ticaret merkezi, 17 hastane, 67 saglik ocagi,
227 ibadethane tretiminde de bulunmaktadir.
Cevre duzenlemeleri kapsaminda yaklasik 17
milyon metrekare yesil alan diizenlemeleri,
2.5 milyon agac dikimi ve 3.5 milyon cali
peyzaji yapiimaktadir. Yatinm maliyeti (KDV
dahil) yaklasik 22.5 milyar YTL olan 1700 ayri
ihale gerceklestirilmistir. Satisa sunulan 290
bin konuttan 260 bini satilmistir. Dogrudan ve
dolayli olmak tizere 800 bin kisilik istihdam
saglanmistir.

Toplam 8 milyar YTL hak edis 6demesi
yapilmis olup, gelir paylasimi projeleriyle
birlikte toplam yatirim bedeli 12 milyar
YTL'dir. Yeni dénemde 500 bin konut
uretimini gerceklestirmeyi hedefledik ve
calismalarimizi bu dogrultuda strduriyoruz. Alt gelir
grubuna ve yoksullara yonelik konut tretimine agirlik
verecegiz. Belediyelerimizle strdirdigimuiz
gecekondu dontstim projelerine ivme
kazandiracagiz. Milli Egitim ve Saglik Bakanliklari ile
imzaladigimiz protokoller cercevesinde, yurdumuzun
bircok bolgesine okul ve hastane insa edecegiz.

Umarim amagladigimiz bu hedeflerimize ulasiriz ve
umarim Tiirk miteahhitleri, bu zorlu ugragilarinda,
bize tilkemize yakisan bir tretim, istihdam ve acilim
kazandirmaya devam eder.”
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TMB
Yonetim

Kurulu

Toplantilari

TMB YONETIM KURULU UYELERI AILELERIYLE BIRLIKTE
KAPADOKYA VE MARDIN’DE BiR ARAYA GELDI

Toplantilarini gogunlukla TMB’nin Ankara’daki binasinda gerceklestiren TMB Yonetim Kurulu Uyeleri 2006 Eyliil
ve 2007 Ekim aylarinda aileleri ile birlikte Kapadokya’da ve Mardin’de bir araya geldi.

Hafta sonlarina denk getirilen, gevre gezileriyle ve cesitli sosyal etkinliklerle zenginlestirilen, ayni zamanda
ailelere de kaynasma ve birlikte eglenme imkani veren bu bulusmalar eslerden biiytk takdir topladi.

TMB Yénetim Kurulu Uyeleri Peri
. Otel'in Kapadokya'nin yoresel
ozelliklerle uyum igerisindeki
mimarisini biiytik bir takdirle
gozlemlediler ve diizenlenen
cevre gezileri ile stres attilar.

Eyltl 2006 TMB Yonetim Kurulu
Toplantisi Kurul Uyesi Kemal TANKAL ve
esinin ev sahipliginde KUR insaatin
Kapadokya'daki PERI Otel adli tesisinde
gerceklesti.

Ekim 2007’deki Mardin ve Midyat
bulugsmasi ise TMB Yonetim Kurulu
Uyelerinden Necati YAGClI ile Edip
YENIGUN ve eglerinin ev sahipliginde
gerceklesti.

Mardin ve Midyat'in binlerce yillik
tarihini yansitan konaklama tesisleri,
gevre gezileri, agirlama ve yoresel
yemekler gercekten muhtesemdi.

TMB Yénetim Kurulu Uyesi Necati YAGCI'nin merhum babasi
Fuat YAGCI anisina yaptirmig oldugu ve tim ile yoresel tag
isGiligini yansitan cami tiyelerin biiytik begenisini toplad.



29-31 MAYIS 2007

ULUSLARARASI SU ENERJiSi BIRLIGI'NIN,
“SURDURULEBILIR HIDROELEKTRIK ENERJI
GELISTIRILMESI” KONGRESI

-_..

SON
BIR YILDAN
KESITLER

Uluslararasi Su Enerjisi Birligi (International
Hydropower Association - IHA) tarafindan ilki
duizenlenen “Sirdurdlebilir Hidroelektrik Enerj
Gelistirilmesi Diinya Kongresi”, 29-31 Mayis 2007
tarihleri arasinda Antalya’da gergeklestirildi.

Devlet Su Igleri (DSI) ile Su Enerjisi Birligi (TURSEB)
tarafindan desteklenen Kongreye, gesitli tilkelerden
250'ye yakin uzman katildi. 30’dan fazla uluslararasi
kurulus ve gesitli devlet kurumlarinin ortakhig; ile
gergeklestirilen kongre sivil toplum, devlet, is diinyasi
ve sektorden ilgilileri bir araya getirdi.

Kiiresel Isinmaya Dayal iklim Degisikligi ile Su ve
Enerji Politikalarinin tartigildigi organizasyon
kapsaminda, Hidroelektrik Enerjinin gelistirilmesine
katkilarindan dolayr 9. Cumhurbagkanimiz Stileyman
DEMIRELe “Ustiin Bagar” 6d(ilt verildi. Kongre
kapsaminda, TMB tarafindan bir agilig resepsiyonu ve
aksam yemegi diizenlendi.

16-18 HAZIRAN 2007

TURKIYE ILE GIN HALK CUMHURIYETI
KARMA EKONOMIK KOMiSYON TOPLANTISI
VE TURK-GIN i$ FORUMU

Tarkiye-Cin 15. Dénem Karma Ekonomik Komisyon
(KEK) Toplantisi 16-18 Haziran 2007 tarihleri arasinda
Ankara'da gergeklestirildi ve KEK Protokolt imzalandi.
Toplantilarda, Tuirk tarafina Devlet Bakani Kiirsad
TUZMEN, Cin Halk Cumhuriyeti tarafina ise Cin Ticaret
Bakani Bo XILAI baskanlik etti.

Duinyanin 6nemli gliclerinden biri haline gelen Cin ile
ticari iligkilerin gelistirilmesi igin gesitli programlar ve
etkinlikler gindeme getirildi. Ttrkiye'nin Cin ile giderek
buiytyen bir ticaret agigi (ithalat — ihracat dengesi)
oldugunu belirten Turk yetkililer, Ttrkiye’den Cin'e
yapilacak ihracatin arttirilmasinin gerekliligine yonelik
goruslerini dile getirdiler.

Devlet Bakani Kiirsad TUZMEN, miiteahhitlik
hizmetlerinde Libya ve Sudan basta olmak tzere Kuzey
Afrika tilkelerinde Ttirk ve Cinli firmalarin yikici bir
rekabet icerisinde olduguna dikkat gekerek, bunun
yerine Turk ve Cinli mateahhitlerin gliclerini
birlestirmeleri gerektigini dile getirdi.

Turkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti 15. Donem Karma
Ekonomik Komisyon toplantilari kapsaminda, 17
Haziran’da istanbul Kempinski Otelinde Tiirk-Cin Is
Forumu yapildi. Bu gercevede Tirkiye Muteahhitler
Birligi (TMB) ile Cin Uluslararasi Muteahhitler Birligi
(CHINCA) arasinda igbirligi anlasmasi imzalandi. Bu
anlagma ile taraflar, Gye firmalar arasindaki igbirligi ve
iletisimi gelistirme sozii verdiler.

29 HAZIRAN 2007

MOGOLISTAN iNSA, KENTSEL GELISIiM VE
KAMU HIZMETLERI ULUSAL MERKEZi GENEL
MUDURU BATSUKH BYAMBAJAV iLE TOPLANTI

29 Haziran 2007 tarihinde Glkemizde bulunan
Mogolistan insa ve Kentsel Gelisim Bakanligina bag]i
“Inga, Kentsel Gelisim ve Kamu Hizmetleri Ulusal
Merkezi” Genel Midiirii Batsukh BYAMBAJAV
Birligimizi ziyaret etti.

Kendilerinden Mogolistan insa ve Kentsel Gelisim
Bakanliginin faaliyetleri ve dniimiizdeki déneme ait
yatirim programlari hakkinda bilgiler alindi ve Mogol
yetkililere TMB tiyelerinin uluslararasi faaliyetleri
hakkinda bilgi verildi.




12 EYLUL 2007

TMB YONETIM KURULU UYELERI
SANAYI VE TICARET BAKANI
ZAFER GAGLAYAN'I
 MAKAMINDA
ZIYARET ETTILER

TMB Yénetim Kurulu Uyeleri 12 Eyliil 2007 tarihinde
60. Hiiktimette Sanayi ve Ticaret Bakani olarak gorev
alan Mehmet Zafer CAGLAYAN'I makaminda ziyaret
ettiler.

CAGLAYAN'1 yeni gérevinden dolayi kutlayan TMB
Yonetim Kurulu, ulusal ve uluslararasi pazarlarda ingaat
sektortintin gelismesi icin gosterecegi ilgi ve destegin
kendilerine buyiik umut ve cesaret verdigini ifade etti.
Gortismede TMB'nin sektorimiizi ilgilendiren
konularda katki saglamaya, sivil toplum &rgiitt ve
teknik meslek kurulusu olarak payina disen
sorumluluklari yerine getirmeye her zaman hazir
oldugu ifade edildi.

18 EYLUL 2007

TMB YONETIM KURULU UYELERI
ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANI
MEHMET HiLMi GULER’i

MAKAMINDA
ZIYARET ETTILER

18 Eylal 2007 tarihinde TMB Yonetim Kurulu Uyeleri
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Mehmet Hilmi
GULER'i makaminda ziyaret ettiler.

S6z konusu ziyaret esnasinda yeni enerji projeleri ve
enerji ozellestirmeleri ele alindi, ayrica enerji
ozellestirmeleri konusunda TMB'nin hazirladig rapor
Sayin Bakan’a takdim edildi. Enerji ile ilgili sektorel
konularda fikir aligverisinin yani sira, TMB Yonetim
Kurulu gegcmis donemde sektore gosterdigi yakin
ilgiden dolay1 Bakan GULER'e tesekkiirlerini sundu.

19 EYLUL 2007

TMB YONETIM KURULU UYELERI
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANI

TMB Yénetim Kurulu Uyeleri 19 Eyliil 2007 tarihinde
Bayindirlik ve iskan Bakani Faruk Nafiz OZAK'i

FARUK NAFIZ OZAK!I makaminda ziyaret ettiler.
MAKAMINDA .
; ; Ingaat Sektoriint cok yakindan ilgilendiren Bayindirlik
ZIYARET ETTILER ve iskan Bakanligi'nin gelecege yonelik projeleri ve
programlari hakkinda bilgi alindi, ayrica yasanan
problemlerin ¢oziimiine yonelik konularda bilgi
aligverisinde bulunuldu.
20 EYLUL 2007

TMB YONETIM KURULU UYELERI
CEVRE VE ORMAN BAKANI PROF. DR.
VEYSEL EROGLU’NU

MAKAMINDA
ZIYARET ETTILER

TMB Yénetim Kurulu Uyeleri Tiirkiye Cumhuriyeti 60.
Hukiumetinde, Cevre ve Orman Bakani olarak gorev
alan Prof. Dr. Veysel EROGLU’nu makaminda ziyaret
ettiler.

TMB Yénetim Kurulu, Bakan EROGLU'na DSI Genel
Mudrlagi yaptigr donemde insaat sektoriintn
gelismesi igin gosterdigi yakin ilgi ve cabalardan ottirt
tesekkdrlerini sundu ve gelecek dénemde de ayni ilgi
ve destegi stirdirmesini beklediklerini ifade etti.
DSi'nin Cevre ve Orman Bakanligina baglanmasi
konusunda Bakan EROGLU ile goriis aligverisinde
bulunan TMB Yonetim Kurulu, yasanan sorunlarin
¢oziimiine yonelik olarak Sayin Bakan’a bilgi verdi.




21 EYLUL 2007

TMB YONETIM KURULU UYELERI
ULASTIRMA BAKANI
BINALI YILDIRIMI

~ MAKAMINDA
ZIYARET ETTILER

SON
BIR YILDAN
KESITLER

TMB Yénetim Kurulu Uyeleri TC 60. Hikiimetinde
Ulastirma Bakani olarak gorev alan Binali YILDIRIM1
makaminda ziyaret ettiler.

Ziyaret sirasinda, son donemde altyapi alaninda TMB
tyeleri icin gok 6nemli bir isveren konumuna gelen
Ulastirma Bakanliginin gelecek donem yatirimlarina
yonelik bilgi alisverisinde bulunuldu. Ayrica, Karayollari
6deneklerinden kaynaklanan sorunlarin bir an 6nce
giderilmesinin sektor agisindan biytk 6nem tagidig
ifade edildi. Sayin Bakana insaat sektoriine gegmis
donemde gostermis oldugu ilgi ve destegin yeni
dénemde de devam edecegine dair inancini belirten
TMB Yonetim Kurulu, bunun kendilerine bayiik umut
ve cesaret verdigini ifade etti.

21 EYLUL 2007

TMB YONETIM KURULU UYELERI
DEVLET BAKANI
KURSAD TUZMEN'i
~ MAKAMINDA
ZIYARET ETTILER

TMB Yénetim Kurulu Uyeleri 21 Eyliil 2007 tarihinde
Dig Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Kirsad
TUZMEN'i makaminda ziyaret ettiler.

Gegmis donemdeki ilgi ve desteklerinin gelecekte de
strddrilecegine dair inancini belirten TMB Yonetim
Kurulu, TUZMEN'i yeni gorevlerinden dolay kutlarken
sektorle ilgili konularda isbirligi iginde galismaya, bir
sivil toplum 6rgitii ve teknik meslek kurulusu olarak
ustlerine dusen sorumluluklari yerine getirmeye her
zaman hazir olduklarini ifade etti. Ziyaret sirasinda
ozellikle yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin gelismesi
konusunda Bakan TUZMEN'in girisimlerinin sektor
acisindan biytik 6nem tasidig ifade edildi.

26 EYLUL 2007

“KAMU iHALE SISTEMINDEN KAYNAKLANAN
SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI”
KONULU GALISTAY

26 Eylul 2007 tarihinde Ankara'da TMB yesi firma
temsilcilerinin de katilimiyla “Kamu ihale Sistemi'nden
Kaynaklanan Sorunlar ve Céziim Onerileri” konulu bir
calistay gergeklestirildi. TMB Danismani ve KiK Emekli
Uyesi Hakki USTAOMER tarafindan yonetilen calistayda
katilimcilar tarafindan dile getirilen sorunlar ile ¢oziim
onerileri gortsuldi ve beraberinde 4734 sayili Kamu
ihale Yasasi'nin degistirilmesi siirecinde tizerinde
oncelikle durulmasi gereken konular belirlendi.

10 EKiM 2007

“INSAAT ISLERINDE ASGARI iSCILIK
UYGULAMALARI” KONULU GALISTAY

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda
ongortlen degisiklikler kapsaminda, TMB tyesi firmalari
insaat islerindeki asgari iscilik uygulamalari hakkinda
bilgilendirmek tizere 10 Ekim 2007 tarihinde, TMB
toplanti salonunda bir calistay diizenlendi. Cazi
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Cem KILIC tarafindan yénetilen
caligtayda; “Asgari iscilik Kavrami ve Uygulama
Nedenleri”, “insaat ve ihale Konusu islerde isyeri ve
Sigortalilarin Bildirilmesi islemleri”, “insaat ve ihaleli
insaat Islerinde Asgari Iscilik Uygulamalan”, “Asgari
iscilik Uygulamasindan Kaynaklanan Sorun Alanlari ve
Coztim Onerileri” baglikli konular ele alindi.
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15 EKIM 2007

RUSYA FEDERASYONU TICARET
VE SANAY| ODASI BASKANI
YEVGENI PRIMAKOV’U

TMB Bagkani M. Erdal EREN, Yonetim Kurulu Uyeleri
Edip YENIGUN ve Selim BORA ile Genel Sekreter
Haluk BUYUKBAS'dan olusan bir heyet, mevcut
iliskilerin gelistiriimesi konusunda gorus alisverisinde

MOSKOVA'DA i ; .
ZIYARET bulunmak tzere Rusya Federasyonu Ticaret ve Sanayi
Odasi Baskani Yevgeni PRIMAKOV'u Moskova'da
ziyaret ettiler.
Gorusmelerde, Rus isverenlerin Ttirk miteahhitlerine
gostermis olduklar given ve strdurtlen isbirligindeki
memnuniyet belirtilerek, TMB hakkinda genel bilgiler
verildi.
Ayrica miteahhitlik hizmetleri alaninda iki tilke
arasindaki iliskilerin gelistirilmesi konusunda
PRIMAKOV'un gorusleri alindi.
18-19 EKIM 2007

AVRUPA KONUT YAPIMCILARI VE
INSAATCILARI BiRLIGi (UEPC)
2007 YILI SONBAHAR TOPLANTISI

1958 yilinda kurulmus olan Avrupa Konut Yapimcilart
ve insaatgilari Birligi (UEPC) Avrupa platformunda
gesitli ulusal konut yapimcilari ve ingaatgilari
federasyonlarinin semsiye o6rgattidr.

Avrupa’nin 13 Ulkesindeki tye federasyonlari kanaliyla,
insaat sektoriinde faaliyet gdsteren 30,000'den fazla
sirketi temsil etmektedir.

TMB'nin de 1992 yilinda tiye oldugu UEPC’nin 2007
yili sonbahar toplantilari, Tirkiye Mateahhitler Birligi'nin
ev sahipliginde 18-19 Ekim tarihleri arasinda istanbul
Movenpick Otel’de yapild.

UEPC 2007 Sonbahar Toplantilari kapsaminda; TOKi
tarafindan, faaliyetlerin, 6zel sektor ile yapilan isbirligi
modellerinin ve kentsel déntistim projelerinin anlatildig
bir sunum yapildi. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Metropolitan Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi
ziyaret edilerek istanbul’a iliskin kisa, orta, uzun vadeli
Kentsel Dontistim Projeleri hakkinda detayli bilgi alind.

Toplantilarda agirlikli olarak insaat ve 6zellikle konut
sektortinde “Surdurdlebilirlik” ile ilgili konular ele alind.
Ayrica, AB’deki KDV uygulamalarinda yaganan sikintilar
ve sel riskinin yonetimi ile ilgili galismalar hakkinda
gortismeler yapildi.

Toplantinin kapanisi 19 Ekim 2007 aksami Sait Halim
Pasa Yalisinda, TOKi Bagkani ile Bayindirlik ve iskan
Bakanligi Mustesarinin da katildiklari aksam yemegi ile
yapildi.

24 EKIiM 2007

LITVANYA HEYETi’NiN TMB'Yi ZiYARETI

] I |

24 Ekim 2007 tarihinde resmi gortismelerde
bulunmak tzere Tirkiye’de bulunan Litvanya heyeti,
Ankara Bytkelgileri D. PRARCKEVICIUS ile birlikte
TMB'yi ziyaret etti.

Heyete, Genel Sekreterlik tarafindan, TMB ve tye
firmalarin yurtdisi faaliyetleri ile ilgili brifing verildi.
Ayrica, ortak calismalar yapilmasi igin gortis
ahsverisinde bulunuldu.




9 KASIM 2007

MIiNSK BELEDIYE BASKANI
MIHAIL PAVLOV’UN TMB'Yi ZiYARETi

Ankara-Minsk Kardeg Sehir Anlagmasi’ni imzalamak
tizere Buyutksehir Belediyesi’nin davetlisi olarak
Ankara’ya gelen Minsk Belediye Baskani Mihail
PAVLOV, beraberindeki heyet ile 9 Kasim 2007
tarihinde TMB'yi ziyaret etti.

Heyet igin TMB uyesi firmalarin da katildigi bir
toplanti diizenlenerek, Genel Sekreterlik tarafindan
TMB'nin faaliyetleri ve tye firmalari hakkinda brifing
verildi.

Toplantida Minsk Sehir Meclisi Uyesi, imar ve Sehir
Planciligi Daire Baskani Viktor NIKITIN de Belarus'taki
insaat sektorti hakkinda bilgiler verdi.

19 KASIM 2007

DUNYANIN EN BUYUK 225 ULUSLARARASI
MUTEAHHITi ARASINDA YER ALAN
22 TURK FIRMASI iGiN GDUL TORENI

ingaat sektoriintin diinyaca tinlii dergilerinden ENR
Engineering News Record tarafindan, 2006 yil verileri
esas alinarak “Diinyanin en byiik 225 uluslararasi
miteahhidi” belirlendi. S6z konusu uluslararasi
miiteahhitlerin arasinda 22 Tiirk firmasi da yer ald. ilk
225'e giren firma sayisi itibariyle Ttrkiye, ABD ve
Cin’den sonra tglnci oldu.

Turk ingaat sektoriintn bu 6nemli bagarisini
kamuoyunda duyurmak ve bu firmalarin calismalarini
odllendirmek amaciyla, TMB tarafindan 19 Kasim
2007 tarihinde Ankara Sheraton Otelinde, Dig
Ticaretten sorumlu Devlet Bakani Kiirsad TUZMEN'in
himayesinde bir 6diil téreni diizenlendi.

Torenden 6nce birer konusma yapan, TMB Bagkani
M. Erdal EREN, Devlet Bakani Kiirsad TUZMEN ve
Basbakan R. Tayyip ERDOGAN Tiirk miiteahhitlerin
uluslararasi alandaki basarilarini kutlarken, gelecege
yonelik hedef ve beklentilerini anlattilar.

Diinyanin en buyiik muteahhitleri arasina giren 22
Tark firmasina odiilleri, Basbakan ERDOGAN
tarafindan verildi.

22 KASIM 2007

VERGI MEVZUATINDAKi GELISMELER iLE
ILGILi BILGILENDIRME TOPLANTISI

TMB 22 Kasim 2007 tarihinde Gye firmalardan
yetkililerin katilimiyla TMB Danismani Mehmet
OKTEN tarafindan vergi mevzuati ve uygulamalarinin
anlatildig bir toplanti diizenledi.

Toplantida, Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki son
mevzuat diizenlemelerine iliskin detayli bilgiler
verilerek, Gelir Vergisi ile Vergi Usul Kanunu’nda
yapilacak degisikliklere iliskin goriis ve 6neriler
degerlendirildi.




29 KASIM 2007

“TEMINAT MEKTUPLARI VE FINANSAL
RiSK URUNLERI” KONULU TOPLANTI

Kamunun actigi yapim ihalelerine girerken, Devlet
ihale Kanunu geregince, kamuya verilmesi gereken
teminatlar ve giivenceler arasinda en sik kullanilan
Teminat Mektuplari ile ilgili olarak TMB Gyelerinin
karsilastiklari sorunlari ¢oztim onerileri ile birlikte
degerlendirmek amaciyla, 29 Kasim 2007 tarihinde,
TMB Toplanti Salonunda, Arti Reasiirans’tan Armagan
GUNERI, Fiisun AKYUREK ve Biilent AKAR'In
konusmaci olarak katildiklari bilgilendirme toplantisi
diizenlendi.

Toplantida, taahht sektoriinde kullanilabilecek
teminat ve finansal gtivencelerin enstrimanlari,
anlami, kapsami, kullanilabilirligi, bilinen
teminatlardan farkliliklari, isleme bigimi, kosullari,
fiyatlama kriterleri ve elde edilebilirligi hakkinda bilgi
verildi. Ayrica, ihale fiyatlandirma yaklagiminin ve
kontrat yonteminin gerekliligi ile bagarili kontrat
yonteminin teminatlandirmaya faydalar tartisildi.

4 ARALIK 2007

“ALL-RISK SIGORTASI UYGULAMASINDA

KARSILASILAN SORUNLAR”
KONULU CALISTAY

INSAATCILARIN

TARIHI

T M i it

4 Aralik 2007 tarihinde, TMB toplanti salonunda,
mateahhitlik firmalarinin, Gstlendikleri projeler
stiresince yaptirmak zorunda olduklari All-Risk
sigortalari ile ilgili sorunlari degerlendirmek ve ¢oziim
alternatifleri Giretmek amaciyla bir galistay diizenlendi.

TMB Bagkani M. Erdal EREN tarafindan yonetilen
caligtayda agirlikli olarak 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu ve Yapim isleri Genel
Sartnamesinin 9. maddesinden kaynaklanan sorunlar,
gecici kabul ile kismi kabul tarihleri arasindaki déneme
ait sigortanin kapsami ve bolimler halinde isletmeye
alinan ingaat projelerindeki All-Risk sigortalarinin
durumu tartigildi.

Toplantiya, Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel
Miidirliigti, Kamu ihale Kurumu, Karayollari ve DSI
yetkilileri, Ttrkiye Sigorta ve Reastirans Birligi
temsilcileri, Marsh Sigorta temsilcileri ile tiye firmalarin
temsilcileri katildi.

13 ARALIK 2007

MINSK HEYETININ TMB'Yi ZiYARETi

Ankara Bliytksehir Belediyesi'nin resmi konugu olarak
Turkiye'de bulunan Minsk Belediye Baskan Yardimcisi
Ladutko NIKOLAY, beraberindeki uzman teknik heyet
ile birlikte 13 Aralik 2007 tarihinde TMB'yi ziyaret etti.

Minsk Heyeti ile yapilan toplantida TMB faaliyetleri ve
tye firmalarin gergeklestirdikleri projeler hakkinda
bilgi verildi. insaat sektoriindeki isbirligini gelistirmek
tzere gorus alisverisinde bulunuldu.




14 ARALIK 2007

MUSUL UNIVERSITESI HEYETININ
TMB'Yi ZIYARETI

_ o dn a AN

Ankara’daki cesitli tiniversiteler ile Turk Isbirligi ve
Kalkinma idaresi Bagkanligini ziyaret etmek tizere
iilkemizde bulunan Musul Universitesi Rektérii Obay
S. DEWACHI Bagkanhgindaki bir heyet 14 Aralik 2007
tarihinde Tirkiye Muteahhitler Birligi'ni ziyaret etti.

Heyet, Musul’da 6ntiimiizdeki donemde baslamasina
ihtiyag duyulan yeniden imar calismalari
cergevesinde, TMB tiyesi firmalarin Irak’ta ve genel
olarak yurtdisindaki faaliyetleri hakkinda bilgi ald.

25 ARALIK 2007

TMB YONETIM KURULU UYELERI

CUMHURBASKANI ABDULLAH G_UL’U
MAKAMINDA ZIYARET ETTILER

25 Aralik 2007 tarihinde TMB Bagkani M. Erdal EREN
ile Yonetim Kurulu Uyelerinden olusan bir heyet,
Cumhurbagkani Abdullah GUU’e bir nezaket ziyareti
gerceklestirdi.

TMB Heyeti, Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi
oldugu donemlerde 6zellikle yurtdisi miteahhitlik
hizmetleri sektortintin gelismesi icin gosterdikleri yakin
ilgiden dolayr minnettarliklarini ifade ettiler.

Cumhurbagkani Abdullah GUL, yeni gérevinde de
insaat-taahhtit sektortine olan yakin ilgisinin devam
edecegini ifade ederek, gerek yurtici gerekse yurtdis
miteahhitlik hizmetlerinde her zaman destek
verecegini ve karsilagilan sorunlarin ¢éziimii igin
elinden geleni yapacagini belirttiler.

27 ARALIK 2007

TMB YENi YIL BALOSU

TMB Yonetim Kurulu Baskani M. Erdal EREN ve
esinin ev sahipligini yaptig geleneksel TMB Yeni
Y1l Balosu, 27 Aralik 2007 tarihinde Ankara
Sheraton Oteli’'nde gerceklestirildi.

Niltfer’in konuk sanatgi olarak bulundugu
gecede TMB, Yonetim Kurulu ve tyeleri yeni yila
aileleri ile birlikte “Hos geldin” dediler. Y1l
boyunca is goriismeleri nedeniyle bir araya gelen
burokrat konuklarin da yer aldigi gece, zorlu bir
yeni yil icin moral ve enerji toplanmasina vesile
oldu.




64

17 OCAK 2008

ULASTIRMA BAKANI BiNALI YILDIRIM'IN
) KONUSMACI OLARAK KATILDIGI
“GUNDEM 2008” KONULU YEMEKLI TOPLANTI

BTN Pl donsss s s

TURKIYE
MUTEAHH
BIRLIGI

TMB 2003 yilindan bu yana stirdiirdiigti “Giindem”
temali etkinliklerinin bir yenisini bu yil Ulastirma
Bakani Binali YILDIRIM'in konusmaci olarak katildig;
bir aksam yemegi ve sohbet toplantisi seklinde

17 Ocak 2008 tarihinde Ankara Sheraton Oteli’'nde
diizenledi.

Ulagtirma Bakanligi ve ilgili kuruluglarinin yetkilileri ile
TMB uyelerinin bir araya geldigi toplantida acilis
konusmasini yapan Baskan M. Erdal EREN Ulastirma
Bakanina, Karayollarinin Miiteahhitlere olan borglarini
hatirlatarak, bu konudaki beklentilerini dile getirdi.

Ulastirma Bakani YILDIRIM, bagli kuruluglarin
projeleriyle ilgili olarak, otoyol icin 104 milyar YTL,
demiryolu igin 54 milyar YTL, denizcilik igin 3 milyar
YTL, havacilik icin 4 milyar YTL olmak tizere yaklasik
165 milyar YTL yatinm gerceklestirilecegini ifade etti.
Ulastirma Bakanliginin 2003'ten beri yurGttagii
projeler hakkinda bilgi veren Bakan YILDIRIM,
Bakanligin 2013 yili hedeflerini de agikladi.

Kara yollari icin 30 milyar YTL'lik bir yatirnm portféyt
oldugunu kaydeden YILDIRIM, "Yapabildiginiz en
yuksek plani yapin. Ufkunuz nereye kadar uzaniyorsa
o kadar plan yapin" dedi.

19 OCAK 2008

“KONUT FINANSMANI VE BiR YONTEM
OLARAK ‘MORTGAGE“ KONULU PANEL

i B 1 | | 1
Turkiye Muteahhitler Birligi ile 2000’li Yillarda Tarkiye
Stratejik, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Vakfi -
VAKIF 2000, 19 Ocak 2008 tarihinde Ankara Sheraton

Otelinde konut kredilerinin ele alindig bir panel
duizelendiler.

Oturum Bagkanligini 17. ve 18. Donem Milletvekili ve
MDP Eski Genel Bagkani Ulkii SOYLEMEZOGLU'nun
stlendigi Panelin agilis konusmalarini, Vakif 2000
Yonetim Kurulu Bagkani (Devlet, Maliye/Giimrik ve
Disisleri Eski Bakani) A. Kurtcebe ALPTEMOCIN
yaptilar.

Panelde TMB Bagkani M. Erdal EREN, SPK Bagkan
Yardimcisi Ender COLAK, MESA Mesken Sanayi
Yonetim Kurulu Baskani Erhan BOYSANOGLU ve
BDDK Diizenleme Daire Bagkani ihsan Ugur
DELIKANLI s6z aldilar. Konusmacilar Konut
Finansmanlari ve Mortgage ile ilgili gérislerini
belirterek gelen sorulara yanit verdiler.

Panelin ardindan verilen 6gle yemeginde, Eski Devlet
bakani ve Basbakan Yardimcisi ve TOBB Universitesi
Ogretim Uyesi Abdullatif SENER bir konugma yapti.

14 SUBAT 2008

TMB YONETIM
KURULU UYELERI
DEVLET BAKANI
MEHMET SIMSEK'i
MAKAMINDA
ZIYARET ETTILER

TMB Yénetim Kurulu Uyeleri 14 Subat 2008
tarihinde 60. Hikiimette Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakani olarak gorev alan Mehmet SIMSEK'i
makaminda ziyaret ettiler.

S6z konusu ziyaret esnasinda Tirkiye’nin genel
ekonomik durumu, ingaat sektoriiniin ekonomideki
yeri, yarim kalmig projeler ve alternatif finansman
modelleri konular Gzerine karsilikli bilgi alisverisinde
bulunuldu.




13 SUBAT 2008

YURTDISINDAKI YENI GOREVLERINE ATANAN
T.C. BUYUKELGILERI ONURUNA VEDA KOKTEYLI

Her yil toplu kararname ile yurtdisindaki yeni
gorevlerine atanan T.C. Blytikelcileri onuruna TMB
tarafindan verilmekte olan veda kokteyli, bu yil 13
Subat 2008 tarihinde Ankara Hilton Otel’de
gerceklestirildi. Kokteyle T.C. Buyiikelgilerinin yani sira
yabanci tilkelerin Ankara’daki Buytikelgileri ile Gst
diizey biirokratlar ve basin mensuplar katildilar.

Buytkelcilere atandiklari tilkelerdeki TMB Gyelerinin
faaliyetleri ile sorunlarini ve Turk miiteahhitlik
firmalarinin uluslararasi alandaki etkinlikleri ile ilgili
bilgileri kapsayan birer dosya takdim edildi.

TMB Baskani M. Erdal EREN ve Disisleri Bakanlig
Mustesari Ertugrul APAKAN'in kisa bir konusma
yaptiklar gecede, Biytikelgilere yeni gorevlerinde
basarilar dilenirken, yurtdisi miteahhitlik hizmetleri is
hacminin gelistirilmesi icin karsilikli isbirliginin artarak
devam etmesi yontindeki dilekler iletildi.

18 SUBAT 2008

TOKi BASKANI ERDOGAN BAYRAKTAR'IN
KONUSMACI OLARAK KATILDIGI
“GUNDEM 2008” TOPLANTISI

Turkiye Muteahhitler Birligi'nin Subat 2008 tarihli
"TMB Giindem" toplantisinin konugu, TOKI Bagkani
Erdogan BAYRAKTAR oldu. 18 Subat 2008 tarihinde
istanbul Movenpick Otel’de gerceklestirilen
toplantida, son yillarda sektoriin biytimesine 6nemli
katkilari olan konut yatinmlari ve TOKI faaliyetleri ele
alindr.

Ust diizey birokratlarin, istanbul Biiytiksehir ve ilge
Belediyelerinden yetkililerin ve basin temsilcilerinin
katildigi Giindem toplantisinda sektordeki gelismeler,
ihale kanunu, yapida kalite ve yetkinlik, deprem ve
ulusal konut politikalarr konularinda Erdogan
BAYRAKTAR katilimcilara bilgi verdi.

21 SUBAT 2008

DR. HALUK ALACAKLIOGLU
TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN
“AILE SIRKETLER| FORUMU”

TMB tarafindan 21 Subat 2008 tarihinde Ankara
Sheraton Otel’de TMB tyesi firmalarin sahip,
ortak ve yoneticileri ile aile bireylerinin katildiklari
bir “Aile Sirketleri Forumu” dizenlendi.

interaktif bir sekilde gerceklestirilen ve Dr. Haluk
ALACAKLIOGLU tarafindan yénetilen forumun
ana temasini aile sirketlerinin yollarina basaryla
devam edebilmeleri igin neler yapilmasi gerektigi
olusturdu.
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ASGARI ISCILIK UYGULAMASINDAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

Prof. Dr. Cem KILIC
L.I.B.FE. Ogretim Uyesi
b Gazi Universitesi

Girig

Sosyal glivenlik reformu kapsaminda yeni
teskilatlanma ile ilgili olarak 16.05.2006 tarih ve
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
ve uygulama kanunu olan 31.05.2006 tarih ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu gikariimustir.

5510 Sayili Yasanin birgok maddesinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve
yurarlaginin durdurulmasi neticesinde 5510
sayili yasa yurirlige girememistir. Sonraki
stiregte Sosyal Guivenlik Kurumu yasa tizerinde
degisiklik calismalarina baglamistir. Bu calismalar
neticesinde, Anayasa Mahkemesi kararlarina
uygunlugu iddia edilerek hazirlanan yeni yasa
tasarisinda da 5510 sayili yasa ile getirilen
diizenlemeler aynen korunmustur.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortasi Yasasi

Asgari iscilik ile ilgili dizenlemeler 5510 sayih
yasada bulunmaktadir. Belirtilen yasanin “Asgari
isGilik uygulamasi” baglikli 85. maddesi asgari
isciligin usul ve esaslarini ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

Yasanin “Asgari iscilik uygulamasi” baghkli 85.
maddesinde;

“Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve
kapasitesine gore isin ydritimi agisindan gerekli
olan sigortali sayisinin, calisma siresinin veya
prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde
bulundugunun tespiti halinde, isin ytritimd

agisindan gerekli olan asgari iscilik tutari; yapilan
isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin
buydikligi, benzer isletmelerde calistirilan
sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluslarinin goriisti gibi unsurlar dikkate
alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler,
Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis
memurlari tarafindan yapilr.

Kamu idareleri, déner sermayeli kuruluglar ile
bankalar tarafindan ihale mevzuatina gére
yaptirilan islerden ve 6zel nitelikteki insaat
islerinden dolay: bu isleri yapan isveren
tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup olmadig
Kurumca arastirilhr. Bu aragtirma sonucunda
yeterli isciligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa,
eksik bildirilen iscilik tutari tizerinden hesaplanan
prim tutari, 89uncu madde geregi hesaplanacak
gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte bir
ay icinde 6denmek lizere isverene teblig edilir.
Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme
zamminin 6dendigi veya ddeneceginin isveren
tarafindan yazili olarak taahhtit edilmesi halinde
borg kesinlesir. Kuruma verilecek taahhtitnamede
tstlenilen 6deme yikamldltigiindn yerine
getirilmemesi halinde, isveren hakkinda 88 inci ve
89 uncu maddeler uyarinca islem yapilir. Teblig
edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme
zamminin ddenmemesi, taahhitname
verilmemesi veya Kurumca isyerinin
denetlenmesine gerek goriilmesi durumunda
Kurumca inceleme yapilir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen
ustllerle Kuruma bildirilmedigi tespit edilen asgar?
iscilik tutari tizerinden Kurumca re'sen tahakkuk
ettirilen sigorta primleri, 88 inci ve 89 uncu
maddeler dikkate alinarak isverene teblig edilir.
Isveren, teblig edilen prim borcuna karsi teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde Kuruma itiraz
edebilir. ltiraz takibi durdurur. Kurumca itirazin
reddi halinde isveren, kararin teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde yetkili is mahkemesine
basvurabilir. Mahkemeye basvurulmasi, prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis

(1) 20.05.2006 Tarih ve 26173 Sayili R.C. de yayinlanmustir.




memurlarinca, Kuruma asgari iscilik tutarinin
bildirilmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda
ayrica 102nci maddenin birinci fikrasinin (c))
bendi ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi
uyarinca idarf para cezasi uygulanir.

Kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar ile
bankalar, bu maddenin uygulanmasiyla ilgili
Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay icinde vermeye mecburdur.

Kuruma yeterli iscilik tutarinin bildirilmis olup
olmadiginin arastirilmasinda, igin ydrtimd icin
gerekli olan asgari iscilik tutarinin tespitinde
dikkate alinacak asgarf iscilik oranlarinin
saptanmasi ve asgarf iscilik oranlarina vaki
itirazlarin incelenerek karara baglanmasi amaciyla
Kurum biinyesinde; Kurum teknik elemanlarindan
dort tiye, Yonetim Kurulunda temsil edilen isci ve
isveren konfederasyonlarinca gorevlendirilecek iki
lye, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir
lye olmak tizere toplam yedi teknik elemandan
olusan, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulur.

Kurumca gerek gorildiigiinde, ayni esaslara gére
birden fazla Asgari Iscilik Tespit Komisyonu
kurulabilir. Komisyon salt cogunlukla toplanir ve
kararlar en az dort tyenin ayni yéndeki oyu ile
alinir. Kurum disindaki tyelerin Gst Gste Ui¢
toplantiya, son alti ay icinde ise beg toplantiya
katilmamasi halinde, toplantiya katilmayan tyeyi
gorevlendiren konfederasyonlarin yerine, (iye
sayisi bakimindan en yiiksek bir sonraki
konfederasyondan tiye davet edilir.

Asgarf Iscilik Tespit Komisyonuna Kurum disindan
gorevlendirilenlere, katildiklari her toplant gtini
icin (2500) gosterge rakaminin memur ayliklarinin
hesabinda kullanilan katsay ile carpilarak
bulunacak tutari tizerinden huzur hakki Kurumca
odenir.

Asgari [scilik Tespit Komisyonunun calisma usal ve
esaslar;, Komisyonda gorev alacak teknik
elemanlarin nitelikleri, asgarf iscilik tespitinde
uygulanacak yontem, verilerin belirlenmesi,
tamamlanmis veya devam etmekte olan islerle
ilgili yapilacak yerinde tespit kriterleri ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usdl ve
esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

hikimleri ile asgari isciligin usul ve esaslari
ayrintih bir sekilde diizenlenmistir.

Belirtmek gerekir ki, yukarida belirtilen 85.
madde ile 5510 sayili Yasanin prim ve isveren
yukamlulikleri ile ilgili diger madde hikamleri
birlikte incelendiginde asgari iscilik ile ilgili yeni
bir diizenlemeye gidilmedigi acikca
gortlmektedir.

5510 sayili yasada mevcut SSK (506 sayili
Kanun) uygulamalarinda yer alan
diizenlemeler kiigiik ayrinti ve ifade farkliliklari
disinda aynen yer almaktadir. Bu baglamda
5510 sayili yasa ile getirilen asgari iscilik
uygulamalarinin SSK uygulamalarina paralel
oldugu, getirilen yeniliklerin ok sinirli oldugu
soylenebilir.

Getirilen Yenilikler;

Bu yeniliklerden ilki Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunun yapisina iliskindir. Komisyon
yapisinda yasanan degisiklik Sosyal Guvenlik
Kurumu teknik elemanlarinin bir tiye
azalmasidir. Daha 6nce 5 teknik tyesi olan
Kurumun bu bir tiyesi azalmis ancak azalan bir
tye hakki Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine
verilmistir. Diger iki tiye de daha 6nceki
dizenlemede oldugu gibi Sosyal Giivenlik
Kurumu Yoénetim Kurulunda temsil edilen isci
ve isveren konfederasyonlarinca
gorevlendirilecek iki tiyeden olusmaktadir.

Bir diger yenilik de; Asgari isciligin tespitinin
“Sigorta Mufettisi” yerine daha genel bir ifade
ile “Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlar” tarafindan
yapilmasinin 6ngoriilmesidir.

Bugtin itibariyle, 5510 sayil Yasanin 85.
maddesi ile getirilen bu iki degisiklik halen
TBMM'de bulunan ve yasalasmayi bekleyen

5510 sayili yasanin degisiklik tasarisinda da
aynen korunmaktadir.

Asgari iscilik sistemi ile ilgili olarak yukarida
belirtilen sinirl degisiklikler var olan sorunlarin
giderilmesi baglaminda yeterli
gorilmemektedir. Ozellikle insaat sektériinde
asgari iscilik konusunda yasanan sorunlarin
¢oztimiine yonelik daha radikal tedbirlere ve
diizenlemelere ihtiyac bulunmaktadir.
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Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sorun ve ¢6ziim Onerilerini sektor temsilcileri ile
yapilan gorismeler “ ve yapmig oldugumuz
analizler cercevesinde su sekilde ifade edebiliriz:

Yeni diizenleme ile getirilen asgari isGilik
tespitinde Bakanlik Denetim ve Kontrol
Memurlarinin gérevlendirilmesinin uygulamada
birgok soruna neden olabilecegi sdylenebilir.
Asgari iscilik tespiti uzmanlik gerektirmektedir.
Sigorta miifettisleri baglangicindan bugtine kadar
bu tespitle mesgul olduklarindan belirli bir
uzmanlik seviyesine ulagmislardir. Bu nedenle
halen uygulandigi sekliyle bu denetimin
konusunda uzmanlasmis, teknik detaylari iyi
bilen yeni adiyla Sosyal Givenlik Kurumu
mfettisleri tarafindan yuritilmesi daha uygun
olacaktir.

Bu noktada atilmasi gerekli adim,
insaat isleri ile insaat disi isleri
birbirinden ayirip buna gore farkl iki

komisyonun olusturulmasi olabilir.

Asgari iscilik tespit komisyonunun olusumunda
Ozel sektor temsilcilerine daha fazla yer verilmesi
gerekmektedir. Komisyon teknik bir gorev ifa
etmektedir. Ozel sektériin uzmanlik ve
deneyiminden daha fazla yararlanma geregi
bulunmaktadir. Karar alma stirecinde kamunun
ozel sektorle esit agirliga sahip olmasi karar alma
stirecinin daha demokratik olmasina neden
olacaktir.

Asgari iscilik tespiti dinamik bir stireg olmalidir.
Tespit isin baglangicindan baslayarak devaminda
da siirekli hale gelmelidir. Sadece isin bitimi ile
sinirli tespitin kamu ve 6zel sektor acisindan
yaratacagi maliyetler ancak bu sekilde
sinirlandirilabilir.

isin devaminda yapilacak tespitler ve kontrollerle
ilgili olarak 6zellikle belediyelerin gorev alanlari
genigletilebilir.

Diger yandan, giinimuzde asgari iscilik sadece
ingaat ile ihale konusu islere mahsus bir sosyal
sigorta vergisi gibi algilanmaktadir. Uygulamada
ilisiksizlik belgesi alma zorunlulugu bulunan
ingaat ve ihale konusu islerde igverenler istihdam

ettikleri sigortalilari gercek calisma siresi ve
tcreti Gzerinden Kuruma bildirmek yerine,
Kurum tarafindan belirlenmis iscilik orani
Uzerinden prim hesaplama yoluna gitmekte, bu
da isveren maliyetlerinin artmasina neden
olmaktadir.

Bu nedenle, Asgari isciligin “sosyal sigorta
vergisi” olma niteliginin yumusatiimasi icin, fark
iscilik primi alinan isyerlerinden uygulama
donemi ile sinirli olmak tizere calisanlarin
mahkeme kanaliyla cahstiklarini ispatlamalari
halinde Kurumun tekraren isverenden prim ve
gecikme zammi almasina mahal bulunmadig
yoniinde yasal diizenleme yapilmalidir.

Konuyla ilgili bir diger sorun alani da, insaat
isyerlerinde tespit sonucunda ortaya gikan fark
iscilige gecikme cezasi ve zamminin
uygulanmasidir. Boyle bir uygulama haksiz olarak
nitelendirilebilir. Ctinki hentiz ortada
kesinlesmemis bir bor¢ bulunmaktadir. Bu
nedenle bu borgtan dolayi uygulanacak faiz yada
idari para cezasi isverenler icin agir bir yiik
olusturmaktadir. Bu haksizhigi gidermenin tek
yolu fark iscilige ait gecikme cezasi ve zamminin
uygulanmamasidir. Yasa yurtrliige girmeden
cikarilacak ikincil mevzuatla bu konu
diizenlenebilir.

Asgari isciligin tespitinde uygulayicr olarak
SMMM-YMM'ler de yer almaktadir. Ancak
ozellikle insaat veya ihale konusu isin, isverence
“devamli isyeri iscileri ile ifa edildiginin iddia
edilmesi” halinde anilan meslek mensuplarinin
inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bu noktada yapilacak yeni bir diizenleme yada
gorev alanlarinin genisletilmesi ile bu meslek
mensuplarindan faydalanabilecegi gibi,
uygulamada da isverenlerin 6nceden uyariimasi
yoluyla arti maliyetlerden kaginmalari saglanmig
olacaktir.

Guntmuzde insaat igleri teknoloji yogun olarak
yurutilmektedir. Bu nedenle insaat islerinde
istihdam edilen calisanlarin sayisi ve niteliginde
onemli degisiklikler meydana gelmektedir.
Teknolojinin gok hizli degisimi insaatlardaki
herhangi bir iste kullanilan istihdamin miktarini
sinirlayabilmektedir. Bu nedenle Asgari Iscilik
Tespit Komisyonunun bu gelisimi dikkate alarak,
en son teknoloji uygulamalari cergevesinde
iscilik oranlarini stirekli yenilemesi
gerekmektedir. Aslinda belki de bu noktada
atilmasi gerekli adim, insaat isleri ile insaat digi
isleri birbirinden ayirip buna gore farklh iki
komisyonun olusturulmasi olabilir.

(2) Tiirkiye Miiteahhitler Birligi tarafindan organize edilen ve sektér temsilcilerinin katildigi “Asgari iscilik” konulu caligtay.
(3) Isa Karakas, Asgari isciligin Hukuksal Niteligi, Karsilagilan Sorunlar ve Coziim Onerileri, intes Dergisi, Ekim 2006
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INSAAT ISLERINDE ALL-RISK SIGORTASI

Tarik SERPIL

Grup Muduri

Marsh Sigorta ve
Reastrans Brokerligi A.S.

insaat islerinde satin alinan insaat All Risk
Sigortasi veya ingilizce kisaltmasi olan CAR adi
ile bilinen sigortanin temel amaci, insa
asamasinda dogal afetler veya insan hatalari
nedeni ile olugsan ani ve beklenmedik fiziksel
hasarlarin giderilmesini, yani imalatin hasar
anindan bir an 6nceki durumuna getirilmesini
saglamaktir.

Bu sigorta, zaman igerisinde yasanan hasarlar
dolayisi ile duyulan ihtiyag nedeni ile, (i) insa
evresinde yapilmis, ancak gegici kabul ile kesin
kabul donemleri arasinda ortaya cikan hasarlari,
(i) ingaati yapan taraflarin birbirlerine karsi ve
tglinct sahislara karsi olan mesuliyetlerini, (iii)
hasarin tazmini igin gereken orijinal maliyete
ilave bazi ek masraflari, (iv) insa esnasinda
kullanilan malzemenin kendi biinyesinde
mevcut olan ayibin yol agacagi dolayl hasarlar
vb. tazmin etmek tzere artik gelenek halini almig
bazi genisletmelere tabi olmustur.

Ayrica, yasanan hasarlarin sikligina bakarak
sigortacilar da, sigortalilari bazi klozlar vasitasi ile
kendilerince makul olan tedbirleri almaya
mecbur tutmusglar, aksi takdirde olusacak hasarin
tamami veya bir kismini tazmin etmeyeceklerini
yazili olarak not etmislerdir.

Yukaridaki iki paragraf dolayisi ile zaman icinde,
aslinda ok basit ve anlagilir bir teminata sahip
olan CAR'In detaylari artmistir. Bundan dolays,
ozellikle uzman olmayan sigortallarin yani
yUklenicilerin satin alma asamasinda CAR
metnini ve tim eklerini etraflica incelemelerini
onemle tavsiye ederiz.

Bu kisa girizgahin ardindan, tilkemizin kanuni ve
mali 6zelliklerinden kaynaklanan ve CAR
sigortalarinda karsilastigimiz dort temel sikintiya
ve olasi ¢o6ziim 6nerilerimize deginecegiz.

I) isin Tamamlanan Bir Kisminin igletmeye
Alinmasi Durumunda Yasanan Sorunlar

insaat isleri dogalari geregi ya tamamen ya da
kismen isletmeye alinabilmektedirler. ikinci
ornege giren projeler, karayollari ve sulama
hatlari basta olmak tizere, bloklar halinde insa
edilen binalar, cesitli boru hatlari vb.
olabilmektedir.

Bilindigi tizere, tilke gikarlari dogrultusunda
ozellikle ulagim ve dagitim agisindan kritik 6nem
tastyan karayollar ve sulama hatlari, insa edilen
kisim biter bitmez, bir gecici kabul belgesi
diizenlenmeksizin ivedilikle devreye
alinmaktadir.

Giriste de bahsettigimiz gibi CAR sigortasinin
amaci, insa asamasindaki riskleri teminat altina
almaktir. Bir isletme devreye alindigina gore inga
asamasinin bittigini kabul etmek ¢ok dogaldir ve
dolayisi ile isletmeye alinan tesislerde CAR
sigortasini devam ettirmenin ticlincii maddede
ayrintih olarak aciklayacagimiz “genisletilmis
bakim teminati” disinda higbir htikmu yoktur.

Ayrica ingaat Sigortalari Genel Sartlar'nin
Teminat Disinda Kalan Haller baghklh 3.
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maddesinin j bendi uyarinca “insaatin
tamamlanan veya gecici kabulii yapilan, yahut
isverene teslim edilen veya isveren tarafindan
kullanilan kisimlarinda dogrudan dogruya veya
dolayistyla meydana gelecek ziya ve hasarlar”
sigorta teminatinin disinda tutulmaktadir.

Bu istisnaya ragmen, yurirliikte olan mevzuat
nedeni ile, idareler is bitene kadar devreye
alinan kisim da dahil olmak tizere CAR
sigortasinin devam etmesini talep etmektedirler.
Halbuki yukarida da ifade ettigimiz tizere,
devreye alinan igletmelerde olusan hasarlarin
CAR kapsaminda tazmini mimkuin degildir, yani
sigortacilara bu kisimlar igin bosuna prim
odemesi yapilmaktadir.

Bu noktada sigortacilar kanadinda bir ¢dziim
bulunmasi kanaatimizce miimkiin degildir,
¢unku sigortaci neticesinde idare ve/veya
yiiklenicinin talebini yerine getirmektedir.
Sigortacidan fiziken mevcut bir riski “Gylesine”
de olsa sigortalayip, policeye dahil ettikten sonra
ozel bir not koymadan, prim tahsil etmemesini
beklemek etik ve adil olmayacaktir. Zaten bu
durumda mahkemelerin de sigortaci aleyhine
karar vermeleri mimkuinddr.

Burada bizce yapilmasi gereken, yukaridaki
gercegi, geregi halinde sigorta konusunda uzman
olan kamu kurumlari ve sivil toplum orgttlerinin
de destegini alarak, idarelere etraflica anlatmak
ve kendilerini ikna etmektir.

1) isin Ongériilen Siirede Bitirilememesi
Durumunda Yasanan Sorunlar

Ulkemiz gercekleri nedeni ile gecmis
zamanlarda birgok projeye baslanmis, bu
projelerde degisik oranlarda ilerleme

kaydedilmis, ancak ¢ogu projede bu ilerleme

beklenenden ¢ok az olmustur. Bundan sonrasi
igin ayrilan 6denekler de projenin zamaninda
bitirilmesini saglayacak gibi gorinmemektedir.

Mevzuat geregi, yuklenici hem isin tamamlanan
kismi hem de devam edecek kismi icin, ihaleyi
kazanirken hesap ettiginin cok tizerinde bir siire
CAR sigortasi yaptirmakta ve beklediginden ¢ok
fazla prim 6demektedir.

Bu konunun ¢éztmdi icin pek tabiidir ki,
idarelerin ikna edilmesi bir ¢oziim yolu olarak
gortlebilir, ancak ilk maddenin aksine, biz bu
noktada Trk sigortacilarinin da yardimci
olabilecegini ve yurtdisina yapilan prim
transferini azaltabilecegini dustintiyoruz.

Sigorta risk primi hesaplanirken, iki temel
degisken goz ontine alinir. Bunlar ok basit
olarak (a) riskin dogal afetlere tabi kalacag stire
ve (b) insa isinin kendi binyesinde yarattigi
risklerdir. insa isi biten kisim icin artik insaat
riskinin varligindan bahsedilemez, ayni sekilde iz
odenek ayrilan bir projenin devam edecek
kisimlari icin de ne (a) ne de (b) riskleri s6z
konusu degildir. Dolayisi ile riskin
fiyatlandirlmasi sirasinda gizilmis olan
bedel/zaman egrisi yeni gelismeler gergevesinde
tekrar gizilerek olusan yeni prim hesaplanmalidir.

1) Gegici Kabul ile Kesin Kabul Dénemi
Arasinda All Risk Sigorta Istenmesinin
Sakincalar

2003 yilinda yiiriirlige giren Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun sigortayi diizenleyen
9. maddesi uyarinca, kamunun o tarihten 6nce
talep ettigi sigorta sartlarina gore ilaveten gegici
kabul ile kesin kabul donemleri arasinda All Risk
sigorta talep etmesi nedeni ile bazi zorluklar
yaratmaktadr.

Oncelikle béyle bir talep diinyadaki benzer
ornekler, mesela en ¢ok kullanilan FIDIC ile
ortismemekte ve hem bundan, hem de sigorta
teknigindeki bazi kisitlardan dolay:
uygulanmasinda ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Yiiklenici, pek tabiidir ki, gegici kabul ile kesin
kabul tarihi arasinda yaptigi isten mesuldir ve
hali hazirda mevcut All Risk sigortalari ile birlikte
ilaveten alinan "Genisletilmis Bakim Teminati"
adli kloz ile bu donem igerisinde ortaya gikan
yapmis oldugu veya yapmakta oldugu islerden
kaynaklanan ani ve beklenmedik fiziksel
kayiplara karsi sigorta satin almaktadr.

Ornek vermek gerekirse, eger yiiklenicinin insa
ettigi bir viyadiik deprem dolayist ile yikilirsa, ve
bu hasarin nedeni ytklenicinin isini kusurlu
yapmis olmasi ise, veya ytiklenicinin monte ettigi
bir trafo, gegici kabul ile kesin kabul tarihleri



arasinda bir montaj hatasi neticesi yanar ise, tim
bu hasarlar All Risk sigorta kapsaminda
odenecektir.

Ancak yukleniciden ayrica bu dénem igerisinde
tam anlami ile bir All Risk sigorta talep etmek,
kanaatimizce su asagidaki nedenlerden dolayi

makul degildir:

1) Yuklenici, gecici kabult yapilan, yani idarece
isletmeye alinan bir tesisin ugrayabilecegi
zararlara karsi tedbir alma sansina sahip
degildir ve bu hasarlarin bircogunda da mesul
olmayacaktir. Ornegin kullanimda olan bir
karayolunda bir tasitin yol agabilecegi yangin
hasarini engellemek yiiklenicinin kontroliinde
veya sorumlulugunda degildir. Dolayist ile
bunun mesuliyetini ytiklenicinin veya onun
sigortacisinin Gstlenmesini istemek de sikinti
yaratmaktadir.

2) Gegici kabulti yapilan bazi tesisler, idarece
degil ancak baska 6zel veya tizel kisilerce
kullanilabilmektedir. Bu 6zellestirilen bir tiinel
olabilecegi gibi, daha biiyiik bir olasilikla TOKi
tarafindan yaptirilip, gegici kabul sonrasi mal
sahibine teslim edilen bir konut bile olabilir.
Hali hazirda istenen sigorta, ilk bir yil boyunca
ev sahibinin mutfaginda yag ateste unutmasi
neticesi cikabilecek bir yangina karsi
ylklenicinin sigorta yaptirmasini talep
etmektedir. Bu hukuken de farkl sonuclara
yol acgabilecek bir konudur ve ilaveten hukuk
goristi alinmasinda fayda olacaktir.

3) Bildigimiz kadar ile idare, isletme siiresince
bircok tesisi igin sigorta satin almamaktadir.
isletmenin ilk senesi olan gecici kabul ile kesin
kabul donemi arasinda sigorta istenmesi,
idarenin bu tasarrufu ile de uyum igerisinde
degildir.

4) Birgok tesisin ingasi ok yillar stirebilmektedir.
Sigortacilar ise teknik hesaplarini her sene
gergeklesen dogal afetler ve diger hasarlar
neticesinde revize etmektedirler. Bundan
dolayi, bir sigortacinin bugtinden, bircok sene
sonra baslayacak bir isletmenin sigorta primini
kesinlestirebilmesi ve pesinen teminat
saglamasi mimkiin olamamaktadir. Bundan
dolayr bugtin baslayan mesela bir metro
insaati icin, buglinden 4 sene sonra isletmeye
alinacag zamanki operasyon sigortasini
diizenlemek buytk zorluklara neden
olmaktadir.

5) Yiklenici, nihayetinde buttin masraflarini
ihaleye teklif verirken hesaplamaktadir. Cegici
kabul ile kesin kabul arasinda istenen All Risk
sigortanin maliyeti de bu hesaplar icinde yer
alacaktir ve 3 numarali maddede bahsedildigi
lzere normalde sigorta satin almayan

idareleri, dolayli olarak, normalde
tustlenmeyecegi bir masrafla karsi karsiya
birakacaktir.

Kanaatimizce tim bu yukaridaki tezler
kullanilarak KiK'in ikna edilmesi ve bir mevzuat
degisikligine gidilmesinin saglanmasi en dogru
yoldur.

IV) Muafiyetsiz Sigorta istenmesinin
Sakincalar

[l numarah maddede bahsi gecen mevzuat, ayni
zamanda alinacak All Risk sigortanin muafiyetsiz
olmasini talep etmektedir.

Bu talep t¢ agidan sikinti yaratmaktadir:

1) Hazine'nin de onayladigi ve sart koydugu,
ozellikle deprem ve teror riskleri icin 6zel bazi
muafiyetler mevcuttur ve su andaki mevcut
sigorta diizenlemeleri cercevesinde, belirli
bazi muafiyetler olmaksizin CAR sigortasi
dizenlenmesi mumkin degildir.

2) Sigortacilar, bir riski sigortalarken, isi
gerceklestirecek tarafin da risk almasini yani
bir nevi elini tasin altina sokmasini talep
etmekte, aksi takdirde riski sigortalamaktan
kaginmaktadirlar. Fiili durumdan bahsedersek,
muafiyetsiz CAR sigortasi piyasada mevcut bir
arain degildir.

3) Yuklenici yaptigi ise duydugu gliven ve
kalitesine olan inanci dolayisi ile daha yuksek
muafiyet almak konusunda serbest olmalidir,
cuinkd bu sayede sigorta maliyetini distrebilir
ve is kalitesini rekabetgi avantaja
donusturebilir. Serbest piyasa kosullarinda
yiikleniciden bu hakki esirgememek daha
dogru olacaktir.

Muafiyetsiz sigortayi ilgilendiren ve yukarida
kisaca deginilen tig husus, KiK'in de katilimi ile
TMB tarafindan diizenlenen calistayda
degerlendirilmis ve tiim taraflar s6zI olarak,
Hazine Miistesarhigi Sigortacilik Genel
Madarlagi tarafindan proje bedelinin belirli bir
ylzdesi oraninda muafiyet belirlenip metne
eklenmesi ve gerekli gormeleri halinde ilgili
idarelerin bu orani artirilabileceginin de ilgili
paragrafta diizenlenmesi konusunda mutabik
kalmiglardir.

Mevcutta ytklenicilerin kamu tarafindan ihale
edilmig/edilen projelerde yasadiklari en temel
dort sikinti ve olasi ¢oziim onerileri yukarida
elimizden geldigince 6zetlenmeye caligilmistir.
Sikintilarin sadece bunlar oldugunu veya ¢oziim
onerilerimizin alternatifsiz oldugunu
dustinmuyor, sadece bu éne strdigimuiz
fikirlerin, tim taraflarin lehine olacak ¢oziimlerin
bulunmasinda 6nayak olmasini diliyoruz.

All Risk
Sigortasinin
temel amaci,

inga asamasinda
dogal afetler
veya insan
hatalar1 nedeni
ile olusan ani ve
beklenmedik
fiziksel
hasarlarin
giderilmesini,
yani imalatin
hasar anindan
bir an 6nceki
durumuna
getirilmesini

saglamaktir.
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MUTEAHHITLIK HIZMETLERINDE
PERFORMANSA DAYALI
TEMINAT UYGULAMALARI

Armagan GUNERI
Yonetim Kurulu Bagkani
ARTI-RE Reastrans A.S.

Yapim islerinde Teminat Gerekliligi ve
Yurticinde Durum:

isveren, ihale giivencelerini ne icin, neye karsilik
ister?

isveren, ihaleyi agarken hem secici olmak, hem de
ihaleyi kazanan firmanin s6zlesme yapmasini
garantilemek amaciyla teminata ihtiyag duyar.

Gecici teminat, ihalenin kazanilmasi durumunda
teminatin kesin hale dondiirilecegini
garantilemek ve ihaleyi kazanan ytiklenicinin
herhangi bir nedenle s6zlesme yapmamasi
halinde, isverenin ugrayabilecegi zararlari
karsilamasi niyetiyle istenir.

ihalenin kazanilmasi durumunda yiiklenici bu

defa isin sonuna kadar isverende kalacak olan bir

kesin teminat verecektir. is boyunca isverenin

isteyecegi daha baska teminatlar da vardir. Bunlar:

- Verilen avansa karsilik alinan avans teminatlari,

- Alikonulmasi gereken miktarlar icin
istihkaklardan kesinti teminati,

- Isverenin sagladigi malzemelere karsilik,
malzeme garantisi teminat,

gibi teminatlardir.

Bu teminatlara "Sozlesme Garantileri' de
denilebilir. S6zlesme teminatlari yabancr tilkelerde
banka veya sigorta sirketleri tarafindan,
yurdumuzda ise sadece bankalar tarafindan
diizenlenmektedir.

Devlet ihale kanununda, kabul edilebilecek
teminatlar icinde banka teminat mektubu vardir,
ama sigorta sirketlerinin verebilecegi sigorta
teminatlarindan bahsedilmemektedir. Kictik bir
diizenlemeyle, devlet ihale kanununa sigorta
sirketlerinin teminatlarinin da kabul edilebilecegi
eklenebilir ve boylece bu islemler hayata
gecirilebilir.

Yapim islerinde Kullanilan Sigorta Teminatlar::

insaat projelerinde risk; g6z éniinde tutulmasi
gereken ve 6nlenemeyen bir faktérdir. insan
hatasindan dogal afete kadar, riski dncelikli bir
faktor olarak yonetecek kisi, projenin gtivenli bir
sekilde tamamlanmasini saglayabilecektir.

Her haliikarda isveren; ihmal, hata, yetersizlik veya
yonetilemeyen risklerden dolayr ugrayacag;
zararlari kismen de olsa karsilayabilmek igin bir
glivenceye sahip olmak ister.

Bir ingaat projesinde, riski yoneterek is yapani da,
is yaptirani da zarara ugratmayacak triinler yani
givenceler nelerdir, hangisi en uygunudur, nerede,
nasil kullanilir?

Projelerde, tam olarak hangi Griintin
kullanilacaginin anlagilabilmesi igin risk diizeyinin
belirlenmesi cok 6nemlidir.

Risk yonetim trtnleri olarak:

- Banka Teminat Mektuplari,

- Sigorta Teminat Mektuplari,

- Ytklenicinin Kusuru Sigortasini
karsilastirmali olarak inceleyelim.

Banka Teminat Mektuplari

Banka teminat mektubu ytiklenicinin
performansini garanti etmek igin kullanilir.
Yuiklenicinin hesabi kullanilarak bir banka
tarafindan diizenlenir ve genellikle toplam
sozlesme tutarinin % 10'u kadardir. Ytiklenici
projeyi tamamlayamayacak duruma gelirse, isveren
teminat mektubunu nakde cevirebilir.

Banka, teminat mektubunda belirtilen bedeli
6demesine ragmen, isveren, projenin
tamamlanmasindan, yonetilmesinden ve gelecekte
olusabilecek ttim risklerden sorumludur. Teminat
mektubu, taseron ve tedarikgcilerin 6demelerini
garanti altina almaz ve yiiklenicinin bor¢ alma
kapasitesini dstrdr.

Sigorta Teminat Mektuplar

Teminat sirketleri; yukleniciye teminat limiti
acabilmek igin yiiklenicilerin 6n yeterlilik sartlarini
yerine getirip getiremeyecegini tarafsiz ve titiz
calismalar yaparak inceler.



Teminat sirketi ytiklenici veya taseronlarin asagidaki

kosullari yerine getirebileceginden tamamen emin

olmalidir:

- ylklenecegi isi tamamlayabilecek tecriibeye ve
ekipmana sahip olmasi,

- ylklenecegi isi tamamlayabilecek finansal glice ve
finansal yonetim becerisine sahip olmasi,

- saglam kredi gecmisi ve limitlerine sahip olmasi,

- iyi niyet sahibi olmas,

Teminat firmasi, herhangi bir kusur olustugu zaman
projenin tamamlanacagini, taseron ve tedarikgilerin
paylarinin 6denecegini taahht ettiginden, isi de is
boyunca izler, erken uyarilar yaparak ve
gerektiginde konuya mudahil olarak bir cok
durumda zararin olusmasini veya artmasini énden
engelleyebilir.

Yiiklenicinin Kusuru Sigortasi

Tipik olarak, 'Yiklenicinin Kusuru Sigortast'
ylklenici ve sigorta sirketi arasinda gergeklesen iki
tarafl bir sozlesmedir. Police; genellikle police
kapsaminda olan, ytklenicinin veya taseronun
kusuru sonucu olusan zararlari 6der.

Birgok sigorta isleminde oldugu gibi, kusur sigortasi
da, muafiyetler, istisnalar ve limitler igerir.
Yiiklenicinin likidite durumu kusur sigortasinin
varligi halinde 6nemli 6lgtide rahatlar.

Taseron ve tedarikgileri kapsamayan policelerde,
taseron ve tedarikciler tazminat talebinde
bulunamazlar.

Sigorta Teminat Mektubunun islem Sekli:

Teminat mektubu verebilen sigorta sirketlerinin
islem sekli soyledir:

1. Teminat mektubu kapasitesi agtirmak isteyen
ylklenici firmanin, bilangolarini uluslararasi bir
denetim firmasina denetletmesi ve
raporlandirmasi gerekmektedir.

2. Sigorta sirketinin istedigi cok ayrintili soru
formunun eksiksizce doldurulmasi ve ekinde
denetim raporuyla birlikte sunulmasi
gerekmektedir. Sigorta sirketinin doldurulmasini
istedigi soru formu, bankalara kredi basvurusu
yaparken doldurulan formlardan biraz daha
ayrintilidir. Bu da bir tir kredi bagvurusu oldugu
igin bankalara verilen tim evraklar ziyadesiyle
sigorta sirketine de verilmelidir.

3. Sigorta sirketi yiiklenicinin is yapabilme
kabiliyetini glivence altina aldigi igin yiklenicinin
is yapabilme becerisini test etmektedir.
Yuklenicinin deneyimleri, bitirdigi isler,
yapmakta oldugu isler, yurtdisi islerdeki
fiyatlandirma politikasi, verimliligi, karlihg,
sigorta sirketinin teminat kapasitesi agmak igin
degerlendirmeye aldigi dnemli kriterlerdir.

4. Sigorta sirketi evrak Gstinde firmayi
denetledikten sonra firmayi ziyaret edip yerinde

de kontrol edebilir.

5. Denetimlerini tamamladiktan sonra ytiklenici
firmaya teminat kapasitesi acip agmayacagini,
acacaksa kontrgaranti olarak neyi kabul
edebilecegini bildirir. Sigorta sirketi, dogrudan
firma taahhtdi ile teminat verebilecegi gibi bazi
durumlarda kismi veya tam degerden ipotek,
banka mektubu, nakit blokaji v.s. gibi kars
garantiler (collateral) de isteyebilir. Buradaki amag,
bazen yetersizlikleri veya eksiklikleri tespit edilen
firmanin riske ortak edilmesi, bazen de isveren
tarafindan kabul gérmeyen banka veya garantoriin
sttint orterek kabul gorecek bir teminat
verebilmektir.

Tiirk Miiteahhit Firmalan icin Mevcut Durum:

Yabanci isverenin Turk banka mektuplarini teminat
olarak kabul etmemesi veya yiksek oranlarda
teminat istemesi durumlarinda isverenlere sigorta
teminat mektubu sunulabilir.

Teminat mektubu diizenleyebilen ve derecesi A+ ve
yukarisi olan sigorta sirketleri, Ttrk firmalarina
teminat diizenlemek igin kontrgaranti olarak:
- dogrudan yiiklenici firma ortaklarinin ve firmanin
kefaletini kabul edebilmektedir,
- verecegi teminat oranindan daha diistik oranda
banka mektubunu kabul edebilmektedir. Duistik
oranda mektup verip yiiksek oranda teminat almak
muimkaindar. Boylece yiiklenici firma riske ortak
edilmektedir.
Turk banka mektubunun kabul gormedigi yerlerde,
banka mektubu sigorta sirketine verilip tstiine
sigorta mektubu konularak isverene
sunulabilmektedir. Sigorta sirketleri bircok Ttirk
bankasinin mektubunu kabul edebilmektedir.

Banka mektubu verilerek alinan sigorta teminat
mektuplarinin fiyatlar oldukca dustiktir. Ctinki bu,
sigortact igin artik bir risk transferi islemi degildir.
Distik oranda banka mektubu verip yiiksek oranda
sigorta teminati almak muteahhit firma icin banka
teminat limitini gesitli islerde kullanacagindan daha
genis hareket imkani vermektedir.

- Yiiksek limitli teminata ihtiyag duyulan projeler
igin, bir cok sigortacryi bir araya getirerek genis
teminat kapasiteleri olusturulmasi mtmkainddr.

En 6nemli konu, bu teminatlarin daha yaygin ve
ucuz kullaniimasini saglayabilmek igin talebi artirmak
ve bu teminati her bir isverenle konusarak kabul
ettirmektir.
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KOKLU SIRKET OLABILME=KURUMSAL SIRKET

Dr. Haluk ALACAKLIOGLU
Clobal Family Business Advisors

Aile Sirketlerinin Onemi:

Modern diinyada aile sirketleri cok &nemli ve yeri
doldurulamayacak bir varlik olusturmakta.
Dinyanin en buytk serbest rekabet ekonomisi olan
ABD'de genis tanimiyla 20.3 milyon aile sirketi
GSMH'nin %49'unu, is gliciiniin %59'unu ve yeni
yaratilan istihdamin %78'ini saglamaktalar!”

Tirkiye' ye yakinlasarak diger tilkelere
baktigimizda, tablo daha da gliclenmekte.

Aile Sirketlerinin tim kayitli sirketlere tahmini
orani”

% (Yuzde)

Portekiz 70
Birlesik Krallik (ingiltere) 75
Ispanya 80
Isvicre 85
Isvec 90 dan fazla
italya 95 ten fazla
Orta Dogu 95 ten fazla

Turkiye'deki 6zel sektor incelenerek yapilan
tahminlerde is Bankasi Holding, Oyak Holding gibi
birkag istisna disinda, aile sirketlerinin kayitl
sirketler arasindaki sayisinin yaklasik %99 oldugu
gorilmekte.

1. Dunyada milyonlarca ismi duyulmamis, ya da
az bilinen oyuncunun yani sira, hemen her

evde marka olmus dev aile sirketleri var.
Bunlardan bazilar, Ford, Bechtel, Mars, Esté
Lauder, Walmart, Levi Strauss (ABD); Hermes;
Michelin, Bic, L'Oréal, (Fransa); Bahlsen
Henkel, Quandt (BMW) (Almanya); Fiat,
Ferrero, Barilla, Berette, Benetton (italya);
C&A (Hollanda); Tata (Hindistan); Kikkoman
(Japonya); Tetra Laval, Tetrapak, Wallenberg
Group, H&M (isveg)...

2. Aile sirketlerinin; yalnizca ekonomik agidan
onemli ve diinya markasi olmus isimleri degil,
ayni zamanda diger tip sirketlerden (genis ve
daginik hissedarli kamuya acik olan) daha
basarili ve randimanli olduklari defalarca
kanitlanmistir. iste birkag bulgu:

A) 1980'lerde ingiltere'de 325 en biiyiik aile
sirketini kapsayan arastirmanin ortaya
koydugu gercekler: Bu sirketlerin ailelerin
kontroltinde olmakla (diger sirketlere
nazaran)

* Daha ustiin finansal deger rasyolarina
sahip,

* Daha iyi kar marjlarina sahip,

* Hissedarlarinin yatirdiklari kapital Gstiinden
daha iyi getiriye sahip,

e Satis cirolarinda daha yiiksek biytme
gosteren,

* Net varliklarinda daha yiiksek biytime
gosteren
sirketler oldugu kanitlandi.”

B) Amerika'da Forbes'te yayimlanan bir
aragtirmada 800 en biiyiik borsaya agik
sirket arasinda aileler tarafindan kontrol
edilen sirketlerin ortalamada her enddstride
digerlerinden %15 daha karl oldugu ve
%14 daha hizh buytdigi kanitlandi.”

C) Fransa'daki aile sirketlerinin de aile sirketi
olmayanlara nazaran daha Gsttin

(1) Shanker ve Astrachan (1996): Myths and Realities: Family Business' Contribution to the US Economy

(2) ibid

(3) D. Leach & J. Leathy “Ownership Structures, Control and the performance of Large British Companies”

Economic Journal, vol. 101 (1991)
(4) Forbes, 22 Mayis 1995
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performans gosterdikleri gercegi de
Société de Bourse Francaise (SBF Fransiz

Borsasi) tarafindan 31 Aralik 1989-6 Mayis

1996 arasinda 250 firma arasinda yapilan
derinlemesine analizle ortaya kondu:

Borsa endeksi (250 firma) bu strede deger

(kapitalizasyon) agisindan ortalama %8.8
buyurken, bunlarin arasindaki 76 aile
sirketinin biytimesi %73.3 oldu!”

Bu arastirmalari dogrulayan, ABD'den,

ispanya'dan, Almanya'dan ve diinyanin bagka bir

cok kosesinden bir cok bulgu var. Kisacasi, iyi
yonetilip oyunun kurallarini iyi koyan ve ona
uyan aile sirketleri diinyanin en karli, basarili ve
degerli ekonomik varliklari.

Madalyonun Oteki Yiizii:

Ne yazik ki bir de bu gtizel resmin en az ayni
derecede carpici 6teki ylizt var. O da aile
sirketlerinin hayatta kalabilme oranlari. Hangi
biytik ekonomiyi alirsak alalim bu oran ikinci
kusaga gecerken %30'lara, Gglincl kusakta %7-
13'e ondan sonra ise %3-5'lere diismekte!
Neden? Kendi evimiz Turkiye'de yaptigimiz bir
arastirmada yok olup giden aile sirketlerinin bu
duruma dismelerindeki ana nedenleri ortaya
cikardi:®

Yok olup giden 20 iyi taninan
Tiirk aile sirketinin
ana ¢oziilme ve yok olma nedenleri

5%

19%

14%

19%
43%

B Kardegler arasi catisma

B Miras kavgasi

B Aile ici catisma
Kardes-yegen-kuzen kavgasi

I Aileler arasi kavga

Bu yikici kavgalarin ve celiskilerin arkasinda iyi
kurumsal yapiya kavusturulamama ve “oyunun
kurallarini” koyamama var.

Canlar Kimin icin Caliyor?

Ulkemizdeki en eski 50 aile sirketinin,”

6% 2%

40%

52%

B 1.Kugak M 2 Kusak M 3.Kusak M 4.Kusak

Bu kusaklar ya gelecege hazirlikta basarili
olacaklar ya da ne yazik ki diinyadaki
milyonlarca aile sirketinin akibetine distip
kapilarini kapatmak zorunda kalacaklar.

Kaderi etkilemek kendi ellerinde...

ABD'de yasayan en eski aile sirketinin kokii nerede?

Norwood, Maryland'de kayitli Zildjian Cymbal Co.
1623'te Osmanli imparatorlugunda, istanbul'da
kurulup ailenin isini 1929'da Amerika'ya tasidigini

biliyor muydunuz?

(Family Business Magazine, Spring 2001)

Ulkemizdeki sirketlerin %99'unun aile
sirketlerinden olustugunu (ISO ve ATO
arastirmalari) g6z ontinde bulundurursak, aile
sirketlerini ilgilendiren ve evrensel olan, yani
tlke, irk, dil, din dinlemeden sinirlari agip tim
insanoglunun ortak paylastigi sorunlarin
¢oztumleri hig kugkusuz ok kendine 6zgun.
Benim dahil oldugum Aspen/Global Family
Business Advisors (aile sirketleri kurumsallagtirma
danismanhig)) Grubumuzun 600'U askin aile
sirketiyle 37 yillik calismalari bir yana, tim
akademik aragtirmalar da bunu kanitlamakta.

(5) ODDO Génération, June 1996

(6) Haluk Alacaklioglu; Doktora Tezi: Aile Sirketleri ve Kurumsal Yonetim, 2003

(7) Haluk Alacaklioglu, ibid
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Her ne kadar @inlt Rus yazar Tolstoy Anna
Karenina'da “Her mutlu aile birbirine benzer.
Her mutsuz aile ise kendi yontemleriyle
mutsuzdur” demisgse de, aile sirketlerinde
mutsuzluga, o sirketin hatta o ailenin
dagilmasina kadar yol agan sorunlarin ortak
yonlerini paylasip, birbirinden 6grenmek
muUmkin. Vakalarla ugrasa ugrasa onlara bilimsel
bir sekilde yaklasim icin basarili uygulamalar
gelistirmek, tehlikeli ve riskli olanlari taniyip,
onceden tahmin edebilmek, boylece ¢oziimlere
1sik tutabilmek.

iste bu yazimizda sizlere kendi durumunuza bir
goz atip degerlendirme yapabilmeniz icin
ipuclari verecegim.

Aile Sirketlerinin Durumlarinin Tespiti
(Check-up)

Bir aile isinin saglik durumunun, giincel veya
ilerde cikabilecek sorunlarin tespiti igin aile
tyelerine sorulup duristge cevaplanmasi gerekli
bazi kritik sorular vardir. Bu sorular bazen basit
gorlinse de aile sirketleri genellikle giindelik
ugraslarin iginde yogrulduklarindan veya bu
sorulari gindeme getirip sormak rahatsizlik
yarattigindan is isten gecinceye ve 6nemli
sorunlarla karsilasincaya dek bu konular
irdelemezler.

Asagida deneyimlere bagl kritik konular
kapsayan 6nemli bazi sorulardan 6rnekler
sunmaktayim. Kuskusuz bu sorular baglangigtir
ve her aile ve sirkete ayni sorular
uygulanmayabilir. Uzman bir aile danismani da
bunlar ve aile sirketinin iginde bulundugu
gelisme seviyesine bagli olarak benzeri sorulari
bir yontem icinde ilgili tiyelere yonelterek aile

sirket sisteminin saglik ve durumunu, ana
sorunlari ve gelecekle ilgili degerlendirmesini
olusturmada aileye yardimci olabilir.

Bu arastirmalarin analizi sonucunda sirketin
gelecegi ve devamliligi icin basarili
kurumsallagsma modelinin yol haritasi ve atilacak
somut adimlar olusturulur.

Sonug olarak, bunun bir 6rnekleme oldugu géz
ondnde tutulup her aile sirketi igin 6zel bir
yaklasimin olusturulmasi gerektigi
unutulmamalidir.

A)- i§in Devamhilig: (Aile sirketi ve
cogunlukla ailenin liderinin cevaplamasi
gereken hususlar)

* isle ilgili vizyonunuz nedir? Ailenizle ilgili
vizyonunuz nedir?

* Emeklilikle ilgili planlariniz nedir?

* Emeklilik planlarinizi gelecek kusaklarla
agtkga paylastiniz mi?

* isten ayrildiktan sonra siz ve esinizi
gecindirip yasam seviyenizi
strdtrebileceginiz finansman planiniz var
mi?2 Emeklilik geliriniz isinizin basarili olup
olmayacagina dogrudan bagl mi?

B)- Gelecek Kusak Yonetimi Yetistirme:

e Sizden sonra isinizi kim yonetecek?

* Ailenin kag tyesi iste calismakta?
Gelecekte hangi rolti oynayacaklar?

* Cocuklariniza gelecekte isteki potansiyel
rolleri hakkinda nasil konusuyorsunuz?

* Cocuklarinizi aile isine girmeden disarida
deneyim kazanmalari ve kendilerini
kanitlamalari konusunda cesaretlendiriyor
musunuz? Bu konuda bir politikaniz var
mi?

* Aile tyeleri sirketinizde “en alttan” mi

baglamalilar yoksa ustten de gegebilirler

mi?

Aile calisanlarinin “kog veya yol

gostericileri” var mi?

Potansiyel gelecek nesil yoneticilerinin

somut gelisme planlari var mi? Varsa neler?

Gelecek kusak yoneticiler tarafsiz ve

uzman bir sekilde kuvvetli ve zayif yonleri

agilarindan degerlendirildiler mi?

Gelecegin aile yoneticileri nasil segilecek?

vb konular...

C)- Hissedarlik ve sahiplik: Aile sirketlerinin
nesilden nesile basariyla gecmelerini
saglayan en hassas ve 6nemli konular:

* Gelecek kugaklar icin hissedarlik
politikaniz nedir?
* Kimin hisseye sahip olup kimin



olamayacagini nasil kararlastirryorsunuz?
* Hisse sahiplerinin rolleri ve sorumluluklari
hakkinda yazili bir anlasmaniz var mi?

D)- Aile Politikalar

* Aile ile sirket iliskilerini diizenleyen ana
ilke ve 6zel politikalar var mi?

* Eviilik dolayisiyla aileye dahil olanlar ile
ilgili politikalar var mi?

* Aile tiyelerinin maas, prim ve diger
kazanglari nasil belirleniyor?

E)- Aile Toplantilar

* Aile tyeleri 6zellikle su konularda nasil ve
ne zamanlar (hangi siklikta, dizende ve
resmiyette) birbirleriyle iletisim kurarlar:

* Aile Politikalari, varlik planlamasi ve hisse
transferi

* Degerlendirme ve hisse sahipligi

* Ailenin devamliligi igin planlama

* Gelecek kusak liderleri yetistirme

* Aile planh ve diizenli toplantilar dizenliyor
mu? Nasil organize olmakta? (siklik, stire,
yer, komite calismalar)

* Kimler davet edilir? Kim katilir?

* Kim yonetir? Gindem nasil olusturulur?

* Bu toplantilarin sonucu ne tip projeler ve
belgeler tretilir? Bunlara ne olur?

F)- Varlik Planlamasi: Sizden sonraki kusaklara
birakinca iginizin rahat edebilecegi bir
“varlik ve miras” planlamaniz mevcut mu?

* Bir vasiyetiniz var miZ En son ne zaman
giincellestirdiniz? Bununla ilgili vergi
yukiini tam olarak hesapladiniz mi?
Ozellikle sirketinizin yakin zamandaki
degerlendirmesini gz 6niinde tutarak?

* Eger sizin baginiza igle ilgilenemez duruma
dustren bir sorun gelecek olsa sizin
yerinize igle ilgili kararlar alabilecek yasal
glice sahip kimdir? Kisisel varliginizla ilgili
kisi kimdir? Eger evli iseniz esiniz ne
derece isten ve sirketten anlamakta ve ne
derece isin iginde? Eger siz artik
ilgilenemez durumda olursaniz o bu isi
yuritebilecek nitelik ve glicte ve istekli mi?

* Varlik ve miras planlamaniz torunlarinizi
nasil etkileyecek?

G)- Kurumsal Yonetim: Yonetim Kurulu
Uyeleriniz sirketinizin yonlendirilmesinde ve
performansinin sorgulanmasinda etkin bir rol
oynuyorlar mi?

* Yonetim Kurulunuzun yapisi nedir: Kag
kisi? Beceri ve tecribeleri nedir? Yaglari?

* Yonetim Kurulunda yer alan Aile tyeleri
kag kisi? Kimler?

* Toplantilarin kalitesini nasil
degerlendirirsiniz?

Unutmayin, her aile ve sirketinin
kendi coziimlerini iiretmesi
elzemdir.

Fakat biitiin deneyimler, bu tip
sorularin durumun
anlasilmasindan ve beklentilerin
ortaya konulmasindan sonra
cikilacak ¢oziim arayislarinin basari
sansinin daha yiiksek oldugunu

gostermekte.

KURUMSALLASMA ASAMASINDA
BULUNDUGUNUZ NOKTA:

Asagidaki araglardan hangileri su anda sizin aile-
sirket sisteminizde var ve etkin olarak
kullaniimakta?

1. Aile anayasasi

2. Periyodik ve duizenli Aile Meclis toplantilari

3. Aile Konseyi (sirket ile iliskileri ve iletisimi
diizenleyen)

4. Gergek bagimsiz tiyelerin oldugu yonetim
kurulu

5. Aile tiyelerinin gelismesi ve gozetilmesi icin
resmi bir plan

6. Aile tiyelerinin istihdam politikas

7. Sirkette calisan Aile Gyelerinin 6dillendirme
ve diger haklarini diizenleyen yazili kurallar

8. Hisse ve sahiplik ile ilgili bircok hassas
konuyu kapsayan yazili bir “Hissedarlar
Anlasmasi”.

Bu ve buna benzer size 6zglin sorulari sorup
samimi bir sekilde yanitlayarak 6ntintizde aile
sirketinizi tehdit edebilecek bazi 6nemli
konulari tespit edebilirsiniz. Unutmayin, her aile
ve sirketinin kendi ¢oztimlerini Gretmesi
elzemdir. Fakat biittin deneyimler, bu tip
sorularin durumun anlasilmasindan ve
beklentilerin ortaya konulmasindan sonra
gikilacak ¢oztim arayislarinin basari sansinin
daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

iste bu ve benzeri sorulara cevap verme
sistemleri olusturan sirketler koklii ve kalic
sirket olabilme yolunda basariyla ilerlemekteler.
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