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GECMISIN BIRIKIMLERIYLE
GELECEGI INSA EDIYORUZ

2005 yilina ulusal ve
uluslararasi boyutlariyla
insaat sektorii ve Tarkiye
Mdteahhitler Birligi olmak
tzere iki farkli agidan
bakmak ve 6nemli
olduguna inandigim bazi
gelismeleri “TMB
Giindem” in degerli
okurlariyla paylagsmak
istiyorum.

Turk insaat sektorii uzun
stiren bir kiicilme
doneminden sonra 2005'in
ilk 9 aylik déneminde
%19,7 ile en yuksek
biiyiimenin gergeklestigi
sektor olmustur. Blylime
bireysel tasarruflarin konut
sektortine yonelmesinden
kaynaklanmistir. Doviz
kurlari ile reel faizdeki
gerileme ve beraberinde
uzun vadeli konut
kredilerinin cazibesi bu streci hizlandiran faktorlerdir. 2006'da uygulanacak olan
“Mortgage Sistemi” nin, ekonomik istikrarin stirmesi halinde sekt6riimuizdeki canhligin
en azindan bir stire daha devamini saglayabilecegi distntlmektedir. Ancak uzun vadede
surdaralebilir ve sektoriimiizde faaliyet gosteren firmalarin timind rahatlatacak bir
biiyiimenin sinai yatirimlar ile altyapi yatinimlari da canlanmadikga miimkiin
olamayacag aciktir. Bunlara ragmen, konut yapimcilarinin sektére girdi tireten imalat
sanayinin ve istihdamin mevcut konut talebi artisindan olumlu etkilendikleri
kuskusuzdur.

2005'in 6nemli bir gelismesi de yurtdisinda alinan is tutarinin 2003'tin neredeyse 3 kati
olmak tzere 9,3 Milyar Dolar'a ulasmis olmasidir. Basarinin %90't gegmiste de oldugu
gibi TMB Uyelerine aittir. Halen 80'in Gizerinde TMB uyesi firma yurtdisinda faaliyet
gostermektedirler. “Engineering News Record” adli uluslararasi sektor dergisi tarafindan
her yil yapilmakta olan degerlendirme gergevesinde 2005'de diinyanin en buytk 225
miteahhitlik firmasi arasinda 14 Tirk firmasi yer almistir. Bu firmalarin timi TMB
uyeleridir.

2005 yilinda uluslararasi iliskilerde kaydedilen en 6nemli gelisme AB miizakere
siirecinin baglamis olmasidir. Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, AB iiyeliginin iilkemiz icin
tasidig1 6nemin bilincindedir ve bu konuda iizerine diisen gorevleri yerine getirmek
icin her tiirlii cabayr gostermistir. Ancak, icinde bulundugumuz asamada daha 6nce
de cesitli vesilelerle dile getirdigimiz bir konunun altini tekrar ¢cizmek ve is bitirme
siirelerinin 5 yila indirilmesi basta olmak iizere Kamu ihale Yasasr'nda yapilmak
istenen bazi degisikliklerin Tiirk miiteahhitliginin kaderini belirleyecek kadar hayati
oneme sahip olduguna dikkat cekmek geregini duyuyorum.



16 Haziran 2005'de Tiirkiye Miiteahhitler Birliginin de tyesi oldugu Avrupa ingaat Sanayi
Federasyonu FIEC'in 100. Yili kutlanmig bu vesileyle yayinlanan “FIEC Siirdiirilebilirlik ilkeleri” ne
TMB de imza atmigtir. imzamiz; Birligimizin ve iiyelerimizin ingaat sektoriinde ekonomik yénden
verimli, topluma karsi sorumlu ve cevreye saygil bir gelismenin saglanabilmesi icin paylarina diisen
sorumluluklari yerine getireceklerinin taahhtdi anlamini tagimaktadir.

Gectigimiz donemde, Birligimizin giindeminde uzunca bir siire yer almis konulardan bazilarinda
memnuniyet verici gelismeler kaydedilmistir. Bunlar: Teminat Mektubu Garanti Fonu kurulmasina
iliskin olarak Bagbakanin talimatiyla baslatilmis olan calisma; Kurumlar Vergisi oraninin %20'ye
indirilmesi karari; yurtdisi mateahhitlikte ihtiyag duydugumuz Akreditasyon Sisteminin altyapisini
olusturmak tizere “Yurtdisi Miteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri Rejimi Karar Taslagi”nin
Bakanlar Kuruluna, yurticinde muteahhitlik yapacak olanlarin yetkinliginin denetimi igin 40
milletvekili tarafindan hazirlanmig olan kanun teklifinin ise TBMM'ye sunulmus olmasi; htikiimetin
ingaat sektoriiniin istihdam potansiyelinin énemini kavramishgi ve sektordeki bytimeyi “Mortgage”
Yasasini uygulamaya koyarak stirdiirmekteki kararlligidir. Stopaj oraninin indirilmesi gibi bizleri direkt
olarak ilgilendiren diizenlemelerle ilgili beklentilerimiz ve s6z konusu yasal diizenlemelerin
maddelerine iliskin 6neri ve elestiri hakkimiz sakli kalmak kaydiyla, siyasetgiler ile btirokratlarin
ihtiyaglari gidermek igin yola gtkmig olmalarinin 6nemli olduguna inaniyoruz. Ozel sektor
yatirimlarinin canlanmasi ve AB siirecinde beklenen yabanci sermaye girisinin gerceklesebilmesi icin
isglicti maliyetlerinin diistirilmesi basta olmak tizere vergi yiikiini hafifletici diger 6nlemlerin de
alinmasi gerektigi kuskusuzdur. TMB bu yondeki girisimlerini sirdirmektedir.

2005'te, hem Tiirk insaat sektériinde hem de Birligimizin kurumsal belleginde derin izler
birakacagina inandigim en 6nemli faaliyetimiz “TMB Kurum Tarihi Arastirmasi” nin tamamlanmis ve
Genel Kurulumuz éncesinde “insaatgilarin Tarihi - Tiirkiye'de Miteahhitlik Hizmetlerinin Gelisimi ve

Turkiye Muteahhitler Birligi” bashkli bir kitap halinde yayinlanmis olmasidir.

Egitim programlarimizi ¢esitlendirmemiz ve uluslararasi deneyim sahibi yabanci uzmanlardan
egitici olarak yararlanmaya baslamamiz iiyelerimizin bu programlara goésterdikleri ilgiyi biiyiik
olciide arttirmigtir. Subat 2005 - Subat 2006 donemindeki 6 egitim seminerimize 247 kisinin
katilmis olmasi bizi memnun etmistir.

2006, secim siirecinin baglamasi nedeniyle iilkemiz icin bir cok yéonden 6nemli bir yil olacaktir.
Turkiye Miiteahhitler Birligi bu siirecte yasanacaklarin iilke yarari dogrultusunda islemesi icin
takip ve uyari gorevini yerine getirmeye devam edecektir.

2006 Birligimiz icin de secim yilidir. Genel Kurulumuzu takiben sorumluluklarimizi yeni yonetim
kurulumuza devretmis olacagiz. TMB bayragini 6niimiizdeki donemde tasiyacak olan
arkadaslarimizin basarili olmalari icin hep birlikte caba gostermeye devam edecegiz.

Gecmisimizin birikimlerini gelecegimizin mimarlarina aktarmanin en 6nemli gorevlerimizden
olduguna, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi'nin yoluna her zaman bu biling icerisinde ve iiyelerinin
basarilarindan aldig giicle devam edecegine inaniyorum.

Saygilarimla
M. Erdal EREN
Trkiye Miteahhitler Birligi Baskani
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Buguin
Tiirkiye'nin bir
imar ve insa
gucu var;
diinya imar ve
inga giicleri
icerisinde
10'uncusu. Bu
gurur verici
degil mi
Tiirkiye
Cumbhuriyeti

icin?

“MEDENIYET DENEN SEYI YAPAN SIZLERE
BIRISININ TESEKKUR ETMESI LAZIM.

SANIYORUM Ki BU GOREV BANA DUSUYOR.

SiZE HALKIM ADINA, MILLETIM ADINA,
DEVLETIM ADINA VE KENDI ADIMA MINNET
VE SUKRANLARIMI SUNUYORUM ”

Siileymen DEMIREL
T.C. Dokuzuncu Cumhurbagkani

22 Mart 2006'da Tiirkiye Miiteahhitler Birligi'nin “insaatcilarin Tarihi - Tiirkiye'de
Miiteahhitlik Hizmetlerinin Gelisimi ve Tiirkiye Miiteahhitler Birligi” adli kitabinin
tanitimi amaciyla diizenlenmis olan toplantida T.C. Dokuzuncu Cumhurbaskani Sayin
Siilleyman DEMIREL tarafindan yapilmis olan konusmanin metni asagida sunulmaktadir.

Tiirkiye Miiteahhitler Birligi Baskani M. Erdal EREN:

“Ingaatgilarin Tarihi” konulu bir toplanti yaparken, ézellikle son 50 yilda hayata gegirdigimiz en
onemli eserlerde imzasi bulunan Dokuzuncu Cumhurbagkanimiz tabii ki seref konugumuz olmaliyd.
Hepinizin tahmin ettigi gibi hig tereddiit etmeden katilmayi kabul ettiler. Simdi de lutfedip sizlere,
bizlere hitap etmeleri icin kendilerine kiirstiyii arz ediyorum efendim.

T.C. Dokuzuncu Cumhurbagkani Siileyman DEMIREL:
Degerli Misafirler,
Hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Turkiye Muteahhitler Birligi'nin boylesine giizel bir toplantiya beni de davet etmis olmasindan dolayi
kendilerine, Sayin Erdal Eren ve arkadaslarina tesekkiir ediyorum.

Turk mateahhitliginin, Tark ingsaatcihginin tarihinin yazilmasi fikrinden dolayr kendilerini kutluyorum
ve Turk Tarih Vakfinin uzmanlarini da tebrik ediyorum. Meydana getirdikleri eserin icine bakmadan
cok glizel bir eser oldugu kanaatindeyim. O hissi, esasen burada verilen kisa izahattan da almig
bulunuyorum.

Ziya Paga, “Diyar-1 Kiifrii gezdim, beldeler, kasaneler gérdiim; dolagtim Miilk-i islami viraneler
gordim” demis. Turkiye Cumhuriyeti’nin, Blytk Atattirk’tn kurdugu Tarkiye Cumhuriyeti’nin ve bu
Cumhuriyet'in kurucusu Buyuk Atattirk’tin en basta gelen hedefi, kendi tilkesine viraneler Glkesi,
harabeler tlkesi denilmesinden duydugu istirabi ortadan kaldirmakti. Mamur ve mireffeh Turkiye,
yani insa edilmis, zenginlesmis ve uygar tilkelerin seviyesine erismis bir Tirkiye idi Tarkiye
Cumbhuriyeti’nin hedefi. Bu kendiliginden olmazdi. Yaparsaniz yapilirdi. Yapmak, yani imar ve insa
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dedigimiz olay Tirkiye Cumhuriyeti’nin, Tark milletinin uygarlik igin yaptigi micadelede en basta
gelen gayretlerinden birisidir. Bu gayretlerin icerisinde faydali mrimun timinde bulundum ve 50
seneyi asan slre icerisinde Tiirkiye Cumhuriyetinin, 80 senelik Tirkiye Cumhuriyeti’nin 50 senesine
sahadet ediyorum. Bunun igerisinde yonetici olarak, siyasetci olarak, mithendis olarak ve cok kisa bir
stire mteahhit olarak bulunmus olmanin da sevinci icerisindeyim.

Evet, bu viraneler tlkesi Tirkiye imar ve insa edilmis midir * edilmistir. Nasil edilmistir?

izmir'den Aydin‘a gidemeyen bir Tiirkiye, en ufak bir kasabasindan sehrin merkezine gidemeyen
Turkiye buglin eger Aralik’tan Karaburun’a veya Karaburun’dan Aralik’a bir uzun giintin igerisinde
asfalt yoldan gidiyorsa ve bugtin Firat Nehri izerinde yapilan barajlarla, barajlarin suyundan gikan
elektrigi hem Hakkari, hem Edirne yakiyorsa ve bugiin 26 tane nehir havzasi tizerinde gecilemeyen
hicbir irmak yoksa, yani diinkii Selcuklularin ve Osmanlilarin biraktigy tas koprilerin yaninda, bir
Malabadi képristiniin yaninda bir Firat kopriist, bir Dicle koprisi, yiizlerce, binlerce kopri varsa ve
bu tlkede binlerce hastane varsa, 77 tane Gniversitenin kampusu varsa ve 4 milyon evi bulunan
Tarkiye'nin bugtin 16 milyon evi varsa ve 25 bin fabrikasi varsa ve Tiirkiye'nin bugtin yiizlerce hava
meydant, limani varsa biitiin bunlarin hepsi imar ve inga hamlesinin neticeleridir.

Degerli arkadaglarim, degerli misafirler, bir sey daha ilave edeyim: Tirkiye'nin bugtin 8 bin kilometre
demiryolu var; bu 8 bin kilometre demiryolunun 4 bin kilometresi yine Cumhuriyetindir, 4 bin
kilometresi daha 6nceki zamandan kalmadir.

Iste, higbir seyi olmayan Tiirkiye'nin her seyi var.

Bunda kim var 2 Bunda Cumhuriyetin kendisi var. Eger Cumhuriyet bir medeniyet, bir uygarlk, bir
kalkinma, bir imar insa devrini agmasaydi ve bu ulkenin insanlarinin istirabina, yoksulluguna,
fukarahgina kaderdir deyip bunu ortadan kaldirmanin yollarini aramasaydi, o azimle ortaya
gtkmasaydi bugtin Turkiye yine uyuyan bir Tarkiye olur, “ne yapalim”a cevap bulamazdi.




Turkiye'yi imar ve insa etmek igin zannetmeyin ki Ttrkiye'nin kaynaklari vardi. Kaynak birinci
derecede 6nemli degildi. Kaynagi da yoktu. Ama birinci derecede 6nemli olan bu kaynak, yani
kaynagi nereden bulsun, bulamazdi. Bu kaynagi ise cevirecek guicler lazimdi. Ve Cumhuriyetin
basinda Tiirkiye'yi imar edecek ne yonetici var, ne mithendis var, ne teknisyen var, hicbir sey yok.
Turkiye imar ve insa edildigi zaman, merhum Vehbi Ko¢’un hatiratinda da géreceginiz gibi: Ankara’da
Numune Hastanesi yapilacak 30’lu yillarin basinda, kendisine, “Git, bir Alaman bul gel yanina ortak
olarak da o zaman bunu sana verelim” diyeceklerdir. Ttirkiye demiryollarinin biytik bir kismini Alman
muteahhitler yapmistir. 30’lu yillardan s6z ediyorum.

Turkiye’de 40l yillarin sonuna geldigimiz zaman, Nafia Vekaletinde 1949’da goreve basladigimiz
vakit geng bir mihendis olarak, Allah rahmet eylesin, degerli Ali Talip Giiran Yiksek Fen Heyeti
Baskaniydi. Cok glin gormiis giizel bir insandi. Bize dedi ki: “Cocuklar buldozer gelmis, gidip su
buldozeri bir gorelim.” 1949'da Turkiye buldozeri ¢ok gorilecek bir sey gibi gériiyordu. Ve biz
1950’de Seyhan Baraji insaatina girisecegimiz zaman bu baraji kim yapacakti? Bu baraji yapacak
Turkiye'de kimse yoktu. Ve disarilardan mateahhit getirdik, sart kostuk bizim muteahhitlerimizle
ortaklik yapacaksiniz diye. Ve bakiniz ne oldu? Bu 60 bin kilometre yolu Ttrk miiteahhitleri yapti,
bunun tizerinde yuzlerce tineli Turk miteahhitleri acti. Yapiimig demiryollarinin bayuk bir kismini
Turk mateahhitleri yapti, koprileri Tirk miteahhitleri yapti. 209 tane baraji, bugtin halen isletmede
bulunan 209 barajin hepsini asagi yukari, 50'li yillarin basindakiler mustesna Tiirk miiteahhitleri yapti.
Ve yiizlerce hastaneyi, ylzlerce fabrikayi, ytizlerce meskeni, binlerce, on binlerce, milyonlarca
meskeni Turk miteahhitleri yapti.

Mamur Tiirkiye yapilmigtir. Birbirinden giizel sehirler, kasabalar olmustur. 1,5 milyon niifuslu istanbul
12 milyon niifusa geldi. Ve baslangicta 23 bin, 1950'li yillarda 100 bin, 150 bin nifusu olan Ankara 4
milyona geldi. Evet, boylece biiytiyen, 12 milyondan 70 milyona gikan Tirkiye ayni zamanda
biiyimekle kalmadi, yeni bir elbise giydi, elbisesi dar geldi, dar elbiseyi ¢ikardi genisini giydi.

Burada Turk imar ve inga glictinlin, yani sizlerin ok buyik roltintiz vardir.

Bitiin bu hikayeyi, Cumhuriyet denen efsanenin igerisinde sizin roltintizii anlatmak icin séyledim. Ve
ben, bu dlkenin imar ve insasinda 50 seneden fazla kosmus birisi olarak sizin ne sikintilar icerisinde



bu islerin icerisinde oldugunuzu bilirim. Ne kadar biytik sikintilar cekmissinizdir bilirim. Ama bunlarin
hepsini astiniz. Bugtin Ttirkiye’nin bir imar ve inga glicli var; diinya imar ve insa glicleri igerisinde
10’uncusu. Bu gurur verici degil mi Turkiye Cumhuriyeti icin? Biz diinyada gayri-safi milli hasila
bakimindan 18’inciyiz, 10’uncuya inmeye calisiyoruz; yani simdiden 10’unculukta imar ve insadaki
yerimizi bulmusuz. Irak’ta, Suudi Arabistan’da, Libya’da, bugtin Afrika’nin diger tlkelerinde, ama
bilhassa Orta Asya’da, Kafkaslar'da, Pakistan’da, velhasil diinyanin pek ok tilkesinde imar ve insa
glicimuz, kendi tlkesini imar ve inga etmeye ilaveten buralarda medeniyete hizmet etmektedirler.
insanliga hizmet etmektedirler. Sibirya’da insanliga hizmet etmektedirler.

Onun icindir ki iki seyi séylemek istiyorum: birincisi Tiirk mihendisligi, Tirk muteahhitligi, Ttrk is
adami, Turk mtesebbisi ve Tirk isgisi, Ttrk teknisyeni gercekten Cumbhuriyete layik bir basariyi
gostermistir. Medeniyet yarisinda gorevlerini yapmistir. Sizler medeniyet yarisinda gorevlerinizi
yaptiniz, Turkiye'ye karsi gorevinizi de yaptiniz. Yalniz, Ttrkiye’nin imar ve insasi bitmis degildir;
Turkiye imar ve insayr durduramaz ve diin aradigimiz gtic bugtin vardir. Bu glice, Turkiye'yi imar ve
insada daha cok ileriye gotiirmek icin yeni imkanlar saglamak lazimdir, “hadi yapmaya devam edin”
demek lazimdir. Yapmak bitmiyor yapmak, yapmaya devam etmek lazimdir.

“imkanlarimiz yok”u tanimam. Tirkiye’de yaptigimiz cok seyleri imkanlarimiz olarak yapmadik,
imkanlarr yaratarak yaptik. Onun igindir ki, sizin géreviniz bitmemistir. Yalniz, saniyorum ki birisine bir
gorev dustiyor. Bu Tirkiye'yi bir medeni tlke, her sekliyle bir uygar tlke haline getiren ve milletimizin
refah ve saadetine hizmet eden, bunca giizel hizmetleri yapan, icinde calisacag fabrikayr yapan,
tarlasini sulayacag kanali, baraji yapan, tstiinden gegecegi yolu, kopriiyti yapan ve indigi hava
meydanini yapan, icinde oturdugu oteli yapan, yani medeniyet denen seyi yapan, bu isleri yapan
sizlere birisinin tesekkir etmesi lazim; santyorum ki bu gorev bana dustyor.

Kimsenin elinden bana dusen gorevi aliyor
degilim, ama ben bu tlkede Umum Mudiir,
Bagbakan, muhalefet lideri, milletvekili,
Cumhurbagkani olarak 50 sene sizlerle beraber
kostum. Allah sahittir ki battin dertlerinize de care
olmaya calistim elimde kuvvet oldugu yerde.
Sizlere haksizlik yapilmasina hep karsi giktim ve
uygar manada sizlerin hizmetlerinizi gordiim,
anladim, tesvik ettim. Saniyorum ki bu hizmeti,
yani size tesekkir borcunu halkim adina, milletim
adina, devletim adina ve kendi adima size
milletimin devletimin ve kendimin minnet ve
stkranlarimi sunuyorum.

Hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.
(ALKISLAR)

TMB Basgkani M. Erdal EREN:

Bu plakette bizi sereflendirdiginiz icin Miteahhitler Birliginin sizin icin yazilmis kiictik bir ani yazisi var.

T.C. Dokuzuncu Cumhurbagkani Siileyman DEMIREL:

Cok tesekkir ederim Erdal, cok memnun oldum.

TMB Baskani M. Erdal EREN:

Butiin meslektaslarim adina stikranlarimizi sunuyorum, bizi onurlandirdiniz efendim.
T.C. Dokuzuncu Cumhurbagkani Siileyman DEMIREL:

Hepinize, Turkiye hudutlar iginde ve disinda yapmakta oldugunuz hizmetlerde basari diliyorum,

hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

(ALKISLAR)

Sizler medeniyet yarisinda gorevlerinizi yaptiniz,
Tirrkiye'ye karsi gorevinizi de yaptiniz. Yalniz,
Tiirkiye'nin imar ve insasi bitmis degildir; Tiirkiye
imar ve insayr durduramaz ve diin aradigimiz giic
bugiin vardir. Bu giice, Tiirkiye'yi imar ve insada
daha cok ileriye gotiirmek icin yeni imkanlar
saglamak lazimdir, “hadi yapmaya devam edin”
demek lazimdir. Yapmak bitmiyor yapmak,

yapmaya devam etmek lazimdr.




INSAAT SEKTORU

TURKIYE MUTEAHHITLER BIiRLIGI VE
GECMISTEN, GELECEGE BAKIS

Haluk BUYUKBAS
Turkiye Muteahhitler Birligi
Genel Sekreteri

Turkiye Muteahhitler Birligi'nin 54. yilinda Turk
insaat Sektorii ve iiyelerimiz olarak nerede
duruyor ve gelecege nasil bakiyoruz?

1980'lerin ikinci yarisinda 6ncelikle siyasi
kararlilikla desteklenen ve ekonomi hayatimiza
giren iki kurulugun, Toplu Konut idaresi ve
Kamu Ortakhgi idaresi (daha sonra
Ozellegtirme idaresi) giindeme getirdigi yeni
finansal enstriimanlar ile gesitlenerek
ivmelenen yaygin bir yatirrm hamlesi Tirkiye'yi
her konuda, hem toplu konut, hem de altyapi
projelerinde (otoyol, baraj ve igme suyu vb.)
gercek bir santiyeye gevirmisti.

Bu donem, 1980'lerde bagslayan ve kapali
ekonomiden, serbest pazar ekonomisine
gecmek konusunda dnemli bir karar veren
Tarkiye'nin bati standartlari ve uygulamalari ile
tanistig 6Gnemli bir donemdi. Bu dénem ayni
zamanda, tiyelerimizin uluslararasi biyiiklik ve
standartlardaki projelerde aktif ve etkin
bicimde gorev aldigi, yerli-yabancr igbirligi ve
beraber is yapma kultirint edindigi, banka
kredileri, metrekare sertifikalari, gelir ortaklig
senetleri %45 senetlerini tanidigl, yerli yabanci
banka finansmanlarini 6grendigi bir stireg
olmustur. 90l yillarin ortalarina kadar azalarak
devam eden bu siireg tyelerimizin pek
gogunun i¢ pazarda 6nemli bir deneyim ve
birikim kazanmasi sonucunu da beraberinde
getirmisgtir.

2005 yilinda yurtdisinda bir yilda 9.3 milyar
ABD Dolari tutarinda yeni projelere imza
atabiliyor ve ingaat sektorii olarak Turizmden
sonra en gok doviz getiren sektor olarak
gortltyorsak bunda soz konusu déonemde
kazanilan tecriibelerin ve ig bitirmelerin biiytik
o6nemi vardir.

YURT iCi PAZAR

Bugtin ne yazik ki 1980'lerin yurt ici pazar
dinamiklerinin ¢ok uzagindayiz.

Sektdr 2004'de % 4,6,; 2005'in ilk 9 aylik
doneminde % 19,7 bliylimis olmasina ragmen,
bu gelisme 1994 - 2004 arasindaki 10 yillik
donemde %22'4 'ltik bir kiictilme ile adeta dibe
vurmus olan sektortin kayiplarini telafi etmekten
hala uzaktr.

insaat sektériiniin yurticindeki performansini
rakamsal ve niteliksel gelisme olmak tizere iki
farkl agidan degerlendirmekte yarar vardir.

insaatin 3 ana alt sektoriini konut, sinai
yatirimlar ve altyapi yatirimlari olusturmaktadir.
Bugtin, mevcut bliylimeyi saglayan bir numarali
faktor konut sektoriindeki canlanmadir. Bu
canlanma son zamanlarda bankalarimizca
sunulmakta olan dustik faizli ve uzun vadeli
konut kredilerinin bireysel tasarruflar konut
sektorline yoneltmesinden kaynaklanmaktadir.
2005'de tahsis edilen bireysel konut kredileri
2004'e kiyasla %300 oraninda artmistir.

2005 Ocak-Eyltl doneminde satilan emlak
sayisinda gecen yilin ayni donemine gore %15,3
artis goralmustir. Mevcut arz ve talep
degerlendirmesi profili distik gelir gruplarinin
konut sahibi olduklarini degil, daha ¢ok tist ve
ortanin Ustii gelir gruplarinin yatirrm amach
olarak ikinci ve tictincti konutlarini satin almakta
olduklarini gostermektedir. S6z konusu biyiime
trendi bu 6zelligi nedeniyle makro ekonomik
istikrara son derecede duyarlidir.

Diger taraftan son giinlerde basinda “konut satin
alimlari durakladi” seklinde haber ve yorumlar
yer almaya baglamistir. Sadece st gelir grubunun
beklentilerine ve alim gliciine gére bicimlenecek
bir konut arzinin sinirli bir tiketici kesimine hitap
edecegi ve bu tir konutlarda olusacak arz
siskinliginin Greticileri zor durumda birakacagy
aciktir. Dolayisiyla konut sektortindeki ivmenin
ucuz arsa temini basta olmak tzere maliyet
dustricl ek araglar devreye girmedikce uzun
stire devam ettirilmesi olanaksizdir.



Bugiin, mevcut biiyiimeyi
saglayan bir numaral faktor
konut sektoriindeki

canlanmadir.

insaat sektoriindeki gelismenin uzun dénemdeki
strdirilebilirligi ise biytmenin altyapr ve sinai
uretim agirlikli tabaninin genislemesi ile
mimkiindir. Bu da kamunun yatirim
odeneklerinin arttirilmasini ve kamu-6zel sektor
ortakhigina dayali finansman modellerine islerlik
kazandirilmasini gerektirmektedir.

Halen kamu finansmanina dayali biyiik altyapi
yatinmlarindaki duraklama devam etmektedir.
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kamu
yatirrmlarinin arttirlmasinin 6ngoriilmesine karsin
son yillardaki uygulama tam tersi yonde gelismis
ve kamu yatinmlarinin GSYiH'ya orani siirekli
gerilemistir.

2006 Yih Yatirim Programinda kamu yatirimlarina
iliskin olarak: ulagim altyapisinin gelistirilmesi,
enerji ihtiyacinin en verimli sekilde
karsilanmasi, enerjide arz giivenliginin
saglanmasi, tarimsal sulama projelerine 6nem
verilmesi, bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi gibi konularin yer aldig
gorilmektedir. Buna kargin 2006 program
hedefinde kamu yatinmlarinda 1998 fiyatlariyla
2005'e kiyasla %2,2 azalma da gérmekteyiz.
2006'da kamu yatirnmlarinin reel olarak azalmasi
hedeflendigi gibi kamu yatirimlari iginde tarim ve
enerjinin paylari da azalmistir. Bu durum
Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinin ve 2006
Programinin temel ilkeleri ile celiski icerisindedir.

insaat sektériiniin performansi yapi tretimindeki
kalite agisindan degerlendirildiginde her hangi
bir gelisme kaydedilmesi bir yana, kalitesizlige
neden olan faktorlerin varhklarini, birbirlerini
olumsuz yonde karsilikli olarak besleyerek
surdirdikleri gorilmektedir. Bunlar Kamu ihale
sisteminde “asirt dustk teklifler”, Yapr Denetimi
Sistemi, Mesleki Sorumluluk Sigortas,
mateahhitler basta olmak tizere yapi Gretiminde
rol alanlar icin Mesleki Yetkinlik Belgelendirmesi
konularindaki mevzuat ve uygulama
bosluklaridir. Yurtici ihalelerdeki fiyat kirma
yariginin bu mevzuat bosluklarindan da
yararlanarak artmaya devam etmesi kalitesizligi
daha da tirmandirmakta, nitelikli Gretim yapan
firmalarin i¢ piyasadan giderek artan oranda
dislanmasina yol agmaktadir.

YURT DISI MUTEAHHITLIK HiZMETLERi

2001 krizi ile son derece daralan i¢ Pazar ve
sektordeki oyuncularin ulastiklart seviye Tark
Miiteahhitlik sektoriintin yeniden ve agilikl olarak
yurtdist hedefine yonelmesini zorunlu hale
getirmistir.

Bu arada 11 Eyldl ile degisen diinya konjonktird
ve buna bagli olarak diinya genelinde yer
degistiren yabanci sermaye ve hizla yiikselen

petrol fiyatlari, 6zellikle Turk insaat sektorinin
hedef alanindaki tlkelerde, Kuzey Afrika,
Arabistan yarimadasi, Eski Sovyet Cumhuriyetleri,
Rusya ve Dogu Bloku tlkeleri gibi pazarlarda
yeniden altyapi ve konut projelerini, yeni sinai
tesislerini giindeme getirmektedir. Bu tlkelerdeki
kapital birikimine bagli olarak sosyal ve ekonomik
yatirimlar Giyelerimize yeni pazarlar agmaktadir.

Diger taraftan, hicbir yetkinlik belgelendirmesine
tabi olmayan taahhiit sektoriinde yurtigi
ihalelerde karsilagilan agiri fiyat kirma yariginin,
kaliteden 6diin vermeyen firmalar yurtiginde is
alamaz hale getirmis olmasi da, bu firmalarin
cabalarini yurtdisindaki islere yogunlastirmalarina
yol agmustir.

Yukarida da ifade edildigi Gizere, sadece 2005
yilinda yurtdisinda imzalanan yeni proje tutari
9,3 milyar ABD Dolar1 olmus,
miiteahhitlerimizin yurtdisinda 2005 sonu




TMB iiyeleri
eskiden
miiteahhit
olarak is
yaptiklari
tlkelerde
simdilerde
biiyiik
projelerin
yatirom ve
isletmesini
listelenen
“yatirnmcr”

konumuna

gelmislerdir.
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itibariyle gerceklestirdikleri toplam is hacmi 70
milyar ABD Dolar'in1 asmustir. 2003 yilindaki
3,4 milyar ABD Dolari tutarindaki is hacmi son iki
yillik stirecte yaklasik 3 kat artmis ve 2005
yilbagindaki 7 Milyar Dolar'lik hedef %33
oraninda agilarak 9.3 milyar ABD dolarina
ulagmistir.

Ancak, yurtdisindaki is hacmi ile miiteahhit
karinin ve dolayisiyla yurtigine giren doviz
miktarinin ayni oranlarda artmadigr gézden
kaginimamalidir. 2004 yilinda dis mateahhitlik
hizmetleri aracilig ile tlkeye giren déviz miktari
724 Milyon Dolar olmus, 2005'te ise bu meblag
874 Milyon ABD Dolari olarak gerceklesmistir.
Yurtiginde is yapamaz hale gelen
muteahhitlerimiz, yurtdisindaki isleri,
gecmistekinden gok daha dustk kar marjlarina ve
can glvenligi dahil daha buytk risklere razi olarak
Ustlenmektedirler.

Muteahhitlerimizin halen yurtdisinda aldiklari is
tutari, tlkeye kar olarak transfer edebildikleri
meblag ve yurt disinda yarattiklari istihdam gercek
potansiyellerinin gok gerisindedir. Teminat
mektubu sorununun ¢éziimlenmesi halinde 2006
yilricin belirlenmis olan 12 Milyar Dolar'lik
hedefin ve 2007 igin hedeflenen 15 Milyar
Dolar'in da agilmasi ve yaratilan net doviz girdisi
ile istihdamin katlanmasi mamkandiir.

Yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinde is tiirleri
itibariyle: endustriyel tesisler, yol-képri-tinel,
petro-kimya tesisleri ve havaalanlari gibi yiiksek
diizeyde uzmanlasma, proje yonetimi becerisi ve
ileri teknoloji gerektiren proje tirlerinin agirhg
artmaktadir. Konut projelerinin yurtdisi isler
igerisinde ge¢miste birinci sirada olan agirlig
biyuk 6lclide azalmistir. Alinan isler kiigtk
projelerden buytk ve teknoloji agirlikli projelere
dogru ilerlemektedir. Pazar gesitlenmesi devam
etmektedir. Geleneksel pazarlardaki faaliyetlerin
yani sira Afrika, Latin Amerika ve Glineydogu
Asya Ulkelerine artan bir ilgi mevcuttur.

Yerli ve yabanci firmalarla konsorsiyumlara ve is
ortakliklarina yonelis ve beraberinde kiresel
diizeyde markalagma egilimi mevcuttur. TMB
iyeleri eskiden miiteahhit olarak is yaptiklari
iilkelerde simdilerde biiyiik projelerin yatirhm
ve isletmesini iistelenen “yatirimci” konumuna
gelmislerdir.

Cografi bolgelere gore 6nemli farkhliklar
gostermesine karsin ingaat sektoriinde diinya
genelinde beklenen biiytimenin 2004 - 2012
doénemi igin yilda ortalama %5 olacagi tahmin
edilmektedir.

Tirk muteahhitlerinin yillik is hacmi itibariyle
2004 ve 2005 yillarinda bir 6nceki yillara kiyasla

kaydettikleri ve sirasiyla %70 ve %60 olan artislar
uluslararasi ig hacmindeki paylarinin hizli bir artig
trendi igerisinde oldugunu gostermektedir.

INSAAT SEKTORUNDE 2006
BEKLENTILERI

Oniimiizdeki donemde gerek makro ekonomik
dengelerde, gerekse insaat sektori Gzerinde
olagan disi etkiler yaratabilecek herhangi bir kriz
simdilik ufukta goriinmemektedir. Bu durumda,
normal sartlarda insaat sektoriiniin performansini
yakindan etkileyen su 8 faktori irdelemek
gerekir:

Siyasi konjonktiir:

Gegmis deneyimler, Turkiye'nin 2006'dan
itibaren secimler donemine girecegini
gostermektedir. 2006 itibari ile artik gelecek yil
secim olacagy realitesi vardir. Cumhurbaskanhg
seciminden baslayarak milletvekili secimlerine
kadar hiikiimetin 6ntinde 15 ayhk bir stre
olacaktir.

Bu kisa stirede en 6nemli konu istihdam
yaratilmasidir. Yatinm 6deneklerinin kithgi dikkate
alindiginda amaca giden en estirme yol, ingaat
sektoriindeki canliligr bireysel tasarruflari konut
sektoriine yonlendirecek araglar uygulamak
suretiyle devam ettirmektir. Hukiimetin konut
ingaati yatirimlarinin hem ekonomik biiytimeye
katki saglama hem de issizlige care tiretme
potansiyelini kullanmakta kararli gériinmesi kisa
donemde sektor acisindan olumludur.

Bireysel tasarruflarin konut yatirnmlarina
doniisme egilimi:

Makro ekonomik istikrarin devam etmesi,
faizlerin ve doviz kurlarinin ytkselmemesi ve
konut talebini tabana yayacak sosyal politikalarin
uygulanmasi halinde bireysel tasarruflarin konut
yatirimlarina yonelmesi devam edecek ve ingaat
sektortint canlandiricr etkilerini strdtrecektir.
2006'da yiirirliige girecek olan “ipotek Karsiligi
Konut Kredisi Sistemi” bu stireci, hizlandirici rol
oynayabilecektir.

Kamunun 2006 yatirim biitcesi ve édeneklerin
dagitiminda uygulayacagi yaklasim:

2006 konsolide butgesinde yatirimlara ayrilan
odenek 10,7 Milyar YTL'dir. Merkezi Yonetim
Butce ddeneklerindeki meblag ise 12,4 Milyar
YTL'dir. 2006'da yatirrma ayrilan meblagin
konsolide butgeye orani %6,8'dir. Bu oranin
1993'de %11,74, 1994'de ise %8,5 oldugu ve
2005'de %6,7 olarak gerceklestigi dikkate
alindiginda biitgede yatirimlara verilen agirhgin
hala 1993'tin gerisinde oldugu gortlmektedir.



Kamu yatirim 6deneklerinin miktar itibariyle
2006'da, altyapi yatirmlarinda kayda deger bir
canllik yaratacak diizeyde olmadigi aciktir. Bu
durumda sektoriin altyapi bileseninde
kaydedilecek gelisme kamu-6zel sektor

ortakligina dayali alternatif finansman modellerine

ne olctde islerlik kazandirlacag ile dogrudan
iliskili olmaya devam edecektir.

Ozel sektériin yatirim egilimi:

2005'in ilk 9 ayinda 6zel sektor yatinmlarinda
%15,9 artis kaydedilmistir. Kurumlar Vergisinin
%30'dan %20'ye indirilecek olmasi ve bireysel
konut kredilerinin cazibesi ve “Mortgage Sistemi”
nin hayata gecirilecek olmasi nedeniyle 6zel
sektor yatirimlarinin 2006'da da artmasi
beklenmektedir.

Yabanci sermayenin Tiirkiye'de dogrudan
yatirnm yapma egilimi:

Politik stabilizasyon, dustik enflasyon ve bunlara
bagli olarak gelisen ekonomik ortam Turkiye'yi
bolgemizin en ¢ok yatirim yapilabilir tlkeleri
arasina sokmustur.

Ancak, yine de Turkiye'ye gelen yabanci sermaye
dogrudan sabit sermaye yatirimi yerine, portfoy
yatirimlarina, 6zellestirmelere, gayrimenkul
alimlarina ilgi gostermekte ve daha gok sicak para
olarak girme egilimini devam ettirmektedir.

Kurumlar Vergisi oranindaki indirim, istihdam
tizerindeki vergi yiikiintin azaltilmasina galigiimasi
ve halen tartisiimakta olan bolgesel asgari tcret
uygulamasi gibi yatirimi 6zendirici 6nlemlerin
yabanci sermayenin dogrudan yatirimlara
yonelmesi agisindan olumlu etkiler yaratmasi
beklenmektedir.

AB siirecinde yasanacak gelismeler:

AB ile muizakere suirecine girilmis olmasi
Turkiye'ye AB fonlarinin ve yabanci sermayenin
girisini arttiric etkiler yaratacak ve bu yonuyle
yatirim ortamini olumlu etkileyebilecektir.

AB Uyeligine hazirlanma strecinin, yurt igindeki
insaat taahht islerinin yabanci firmalara artan
oranlarda agilmasina neden olacagini, yerli insaat
sirketlerini finans gticti, teknoloji ve begeri
sermaye boyutlariyla gok donanimli yabanci
rakiplerle karsi karsiya birakacagini ve gerekli
onlemlerin zamaninda alinmamasi halinde pazar
paylarini yabancilara kaptirmalari ile
sonuglanabilecegini de goz 6nlinde tutmak
gerekmektedir.

Tarama siirecinin devami olarak Kamu ihale
Yasasi'nda yapilmasi gtindemde olan degisiklikler

bu agidan 6zellikle kayg vericidir. Bunlardan
birincisi is bitirme stirelerinin 15 yildan 5 yila
indirilmesi, digeri ise yerel firmalar lehine isleyen
%15'lik avantajin ortadan kaldiriimasidir.

Ozellestirmelerden elde edilen kaynaklarin
yatirima tahsis edilmesi

1980'lerdeki siyasi felsefe ve Kamu Ortaklig
Idaresinin kurulug mantigi, devletin bir tarafta
Ozellestirme yapmasi, diger taraftan bu suretle
elde edilen gelirlerin Biitge disinda toplanarak,
maas veya borg 6demelerinde kullanilmadan ve
dogrudan yatinmlara kanalize edilerek istihdam
yaratilmast idi. Aksi durumda yapilan
oOzellestirmeler, evdeki giimuslerin satilarak
kamunun ytksek personel giderleri ve borglar igin
kullaniimasi mantigini getirir.

2000'i yillarda uygulanmakta olan IMF Programi
ise bor¢ 6demelerini tiim harcama kelemlerinin
ontine gikartarak, borg yikiinin GSMH'a olan
oraninin kabul edilebilir noktalara ¢ekilmesini
giindeme getirmektedir. O yillardan bugtine
degismeyen tek olgu Turkiye'deki geng niifus ve
bu geng niifusa yeni istihdam yaratiimasi
ihtiyacinin artarak devam etmesidir.

Ozellestirmeler yoluyla yaratilan ek kaynaklarin
hangi kalemlerde ve ne oranda kullanilacagi son
derece 6nemlidir. Tiirkiye Miteahhitler Birligi'nin
beklentisi ve iimidi bu kaynaklarin rasyonel
kriterlere dayali 6ncelikler cercevesinde ve
istihdam arttirici yatirnmlara tahsis edilmesidir.

Kamunun sektériin gelismesini engelleyici
sorunlara ¢6ziim iiretmekteki performansi;

Kamunun politika gelistirme ve uygulama
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performansi, insaat sektoriintin gelismesini
kapsam, biiytime hizi ve (iretimde kalite
boyutlariyla belirleyecek olan bir numarali
anahtar faktor olmaya devam edecektir. Makro
ekonomik istikrarin siirmesi, yapisal reformlarin
tamamlanmasi, alternatif finansman modellerine
islerlik kazandirilmasi, AB stirecinin pozitif
etkilerinden azami ¢lctide yararlanilmasi,
beraberinde getirecegi tehditlere kargi 6nlem
alinmasi, kamu alimlarinda asin dustik teklif
sorununa ¢oziim Gretilmesi ve mesleki yetkinlik
denetimi basta olmak lizere yapi tiretiminde
kaliteyi arttirici diizenlemelerin yapilmasi 6ncelikli
konular arasinda yer almaktadir.

R iEF Liny
L
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—

TURKIYE MUTEAHHITLER BIRLIGI

Turkiye Miteahhitler Birligi'nin 3 6énemli
islevinden birincisi, bir sivil toplum 6rgti
olarak, Birligin ve tyelerinin faaliyette
bulunduklari makro gevrenin siyasi, ekonomik,
sosyal ve teknolojik boyutlariyla tiyelerinin
amaglarina en iyi sekilde ulasabilecekleri
sekilde bicimlenmesine katki saglamaktir. Bu
islevi yuksek bir toplumsal sorumluluk bilinciyle
yerine getirmek, insaat sektoriinde cagdas
meslek standartlarina uygun ve stirdirtlebilir
bir gelismenin basariimasina katkida
bulunmaktir.

ikincisi, Hem ulusal hem de uluslararasi
konjonktart strekli degerlendirmek, firsat ve
tehditleri dnceden gormek, bunlarin isiginda
tiyelerinin rekabet giiclint arttiracak ve onlara
gerekli donanimi kazandiracak galismalar
yapmaktir.

Uglinciisii, TMB'yi Kurum olarak toplumdaki ve
insaat sektoriindeki gelismelere liderlik
edebilecek gliclii ve saygin bir konuma
ulastirmaktir.

TMB 2004-2005 faaliyetleri ana hatlariyla
degerlendirildiginde: imaj yonetimine, bilimsel
arastirmalara, sektoriin gelecegini gormeyi
amaglayan stratejik planlanma galismalarina,
akademik cevrelerle ve diger STK'larla proje
bazinda igbirligine, TMB uyelerinin rekabet
glictind arttiricr egitim faaliyetlerine, toplumsal
sorumluluk projelerine, yayin tiretimine, kamu
sektortindeki karar vericileri bilgilendirmeyi ve
kararlarini etkilemeyi hedefleyen halkla iliskiler
faaliyetlerine ozellikle dnem verildigi
gortlmektedir.

GELECEGE BAKIS

icinde bulundugumuz asamada ise “gelecege
daha ¢ok odaklanmak”; diinyaya, AB stirecine,
Turkiye'ye ve ingaat sektoriindeki global
trendlere daha yakindan bakmak ve bunlarin
faaliyet alanimizdaki olasi yansimalarini gini
glintine degerlendirmek zamanidir diyoruz.

Diinyada ve Tirkiye'de olup bitenleri ve 16
Haziran 2005'de TMB olarak altina imza atmig
oldugumuz “FIEC Siirdirilebilirlik ilkeleri” ni
animsadigimizda gelecegimizi bicimlendirecek
en 6nemli stratejik hedefin siyasi, ekonomik,
sosyal, kilturel, insaat sektori ve rekabet glict
boyutlarinin tima dahil olmak tzere
siirdiiriilebilirlik ve bunun icin yapilmasi
gerekenler olduguna inaniyoruz. 2006
faaliyetlerimizi bu eksen tizerinde gelistirmeye
calisacagiz.



MORTGAGE SISTEMI

Dogan CANSIZLAR
Sermaye Piyasasi
Kurulu Bagkant

Konut finansman sistemi, tasarruf fazlasi olup
bunu degerlendirmek isteyen tasarruf sahiplerinin
ellerindeki paralarin, kredi kuruluslari aracihigiyla
konut sahibi olmak isteyen kisilere aktariimasini
saglayan sistemdir. En basit hali ile sistemde
tiketiciler, kredi kuruluslar ve tasarruf sahipleri
yer almaktadir. Kredi kuruluglar tasarruf
sahiplerinden topladiklari paralari, kredi olarak
tiketicilere kullandirmaktadr.

ipotekli konut finansmani sisteminin gelismesi
igin faiz oranlarinin dismesi biyiik 6nem
tasimakta olup, son dénemde ulkemiz
ekonomisinde yasanan istikrar bu yonde 6nemli
bir katki yapmaktadir. Ancak ipotekli konut
finansmani sisteminin gelismesi igin faiz
oranlarinin azalmasinin yani sira yasal altyapida
da bazi degisikliklere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
amacla Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan bir
kanun taslagr hazirlanmis bulunmaktadir. Bu
taslakta icra ve iflas Kanunu, Sermaye Piyasas
Kanunu, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,
Finansal Kiralama Kanunu ve cesitli vergi
kanunlarinda degisiklikler ongorilmektedir. Bu
taslagin yasalasmasi ile ortaya gikacak sistemin
mevcut konut kredilerinden farkli yonlerini
asagidaki gibi 6zetlemek mimkandr.

* Bitmis konut, yarim kalmis konut ve konut
projeleri bu sistemden faydalanacaktir.

* Konut kredileri hem sabit faizli hem de
degisken faizli olarak verilebilecektir. Su anda
sadece sabit faizli verilebilmektedir.

* Sabit faizli kredilerde kredi verenler
tiketicinin vadesinden énce 6deme yapmasi
halinde erken 6deme icreti
uygulayabilecektir. Su anda ttketiciler
herhangi bir ticret 6demeden erken 6deme
yapabilmekte ve kredilerini kapatabilmektedir.

* Kredi verenlerin miteahhitlerle birlikte

duzenledigi kampanyalarda, evin teslim
edilmemesi ve evdeki ayiplar karsisinda
tiiketiciye karsi miteahhit ile birlikte olan
sorumlulugu verdigi kredi tutari ile
sinirlandiriimaktadir. Su anda bu sorumluluk
sinirsizdir, yani kredi veren tiiketicinin tim
zararini karsilamakla ytkimladr.

¢ ipotekle teminat altina alinmis kredilerde, icra
iflas prosediriinde kredi veren lehine
degisiklikler yapilarak 6denmeyen kredilerin
tahsili hizlandirlmaktadir.

* Konut kredilerinde BSMV alinmayacaktir. Su
anda 6denen faizin %5'i kadar BSMV
alinmaktadir.

*  Mevduat, yatirm ve katim bankalarinin
(OFK'larin) yani sira tiiketici finansman
sirketleri de tiketicilere konut kredisi
verebilecek ve finansal kiralama sirketleri
konutlari tiiketicilere finansal
kiralayabilecektir.

* Kredi verenler menkul kiymet ihraglari ile
sermaye piyasasindan kaynak temin
edebilecektir.

e Kredi verenler “ipotek Finansmani
Kuruluglar” olarak isimlendirilen ve “toptanci”
olarak faaliyet gosterecek olan kuruluslardan
kaynak temin edebilecektir.

a

Ulkemiz ipotekli konut finansmani konusunda
onemli bir potansiyel tagimaktadir. Benzer
tlkelerde konut kredilerinin milli gelire orant
%10-%15'ler civarinda iken, Glkemizde bu oran
%1'in altindadir. Bu potansiyelin gergeklesmesi ve
konut kredilerinin yayginlasmasi halinde bu
konut talebinin artmasinda ve dolayisiyla ingaat
sektortintin biytimesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. Son déonemde faiz oranlarinin
dismesi ile birlikte artan konut talebinin de
etkisiyle, sistem henliz devreye girmeden, ingaat
sektord yillik %20 civarinda bir biiyime
gostermistir. Yasal diizenlemelerin de
tamamlanmasi ile birlikte ipotekli konut
kredilerinin yayginlasmasi, ekonomimizin
lokomotifi niteligindeki insaat sektérimiiziin
blylimeye devam etmesini saglayacaktir.

Diger taraftan ipotekli konut finansman
sisteminin hayata gegmesi ile birlikte ihrag
edilecek ipotekli sermaye piyasasi araglari,
yatinmcilar igin alternatif yatinm araglari olacak

Benzer

tlkelerde konut

kredilerinin
milli gelire
orani

%10-%15'ler

civarinda iken,

tlkemizde
bu oran %1'in

altindadir.
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ve finans sistemimizin genislemesine ve
derinlesmesine katkida bulunacaktir. Mevcut
durumda 6zel sektor bor¢lanma senedi ihrag
edilmemekte, ihrag edilen ve borsalarda islem
goren devlet i¢ borglanma senetlerinin vadeleri
ise ancak bir senenin biraz tizerine
¢ikabilmektedir. Daha uzun vadeli bir sermaye
piyasasi aracinin bulunmamasi, finansal islemleri
bu vadelerle kisittamakta, daha uzun vadelere
yonelik beklenti olusturmak ve fiyatlama yapmak
mimkiin olamamaktadir. ipotekli konut
finansmani sistemi cercevesinde ihrag edilecek
sermaye piyasasi araclarinin vadeleri, kisilerin
kullandiklarr konut kredilerinin vadelerine
paralel bir sekilde olusacaktir, Sistemin gelismesi
ile birlikte yurtdisindaki 6rneklere benzer bir
sekilde tilkemiz finansal piyasalarinda da uzun
vadeli menkul kiymetler islem gorebilecektir.
Uzun vadeli sermaye piyasasi araglarinin
piyasamizda islem gormesi, piyasa aktorlerinin
uzun vadelerde onlerini gérebilmelerini ve
riskleri 6lcebilmelerini saglayacaktir. Piyasanin bu
sekilde gelismesi, vadeli islem piyasalarinin
canlanmasindan, emeklilik fonlarinin ihtiyag
duyduklar uzun vadeli yatinm araclarina
ulasabilmelerine kadar genis bir yelpazede
olumlu etkilerini gosterecektir.

Yapilan yasal degisikliklerin tiketiciler agisindan
ortaya gikacak en 6nemli etkisi, alternatif
finansman araglarinin kullaniimaya baslanmasi
ve bankalarin yani sira mevduat toplamayan
finansman sirketlerinin de konut kredisi vermeye
baslamasi ile birlikte faiz oranlarinin diisecek
olmasidir. Ancak faiz oranlarinda yasanacak bu
dusus birden bire ortaya ¢cikmayacak ve zaman
igerisinde kendisini hissettirmeye baglayacaktir.

Tuketicileri kanun ¢ikar gikmaz etkileyecek bir
diger konu ise alternatif konut kredisi tirlerinin
hayata gececek olmasidir. Mevcut durumda
tuketicilerin korunmasi hakkindaki kanun
kredileri sinirlamakta ve sadece sabit faizli
kredilere izin vermektedir. Bir tiketici istese bile
degisken faizli kredi kullanamamaktadir.
Taslagin yasalasmasi ile birlikte isteyen
tuketiciler degisken faizli kredi kullanma
secenegine kavusacaktir. Mevcut fon
kaynaklarinin yarattigi vade uyusmazligi ve faiz
orani riski nedeniyle bankalar uzun vadeli sabit
faizli kredilerde faiz oranlarini asagiya
cekememektedirler. Degisken faizli krediler
bankalara 6nemli bir esneklik saglayacak ve
bankalarin daha dustk faiz oranlarindan kredi
verebilmesini saglayacaktir. Degisken faizli
kredilerin tiiketiciler acisindan getirdigi bazi
riskler bulunmakla birlikte taslakta yer tavan faiz
orani belirleme ve sdzlesme 6ncesi
bilgilendirme yukumlulikleri bu riskleri
sinirlamay! ve tuketicilerin aldiklari riskler
hakkinda bilgi sahibi olarak karar vermelerini
saglayacaktir.

Sistemin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin en
onemli kosul ekonomik istikrarin devam
etmesidir. Diger 6nemli bir konu ise konut ve
arsa arzi ile ilgilidir. ipotekli konut finansmani
ozu itibariyle konut talebini destekleyen bir
finansman sistemidir. Ancak sistemin saglikl bir
sekilde islemesi ve artan talebin konut
fiyatlarinda asirt degerlenme yaratmamast igin
konut arzinin da desteklenmesi gerekmektedir.
Ozellikle kamu arazilerinin piyasaya arz
edilmesi ve altyapili arsa tiretiminin
hizlandirmasi bu agidan buyik 6nem
tagimaktadir. Anilan kosullarin gergeklesmemesi
tabif ki sistemden beklenen faydalarin
gerceklesmemesine neden olacaktir. Ekonomik
istikrarin olmadigi bir tilkede saglkli bir konut
finansman sisteminden bahsetmek mimkin
degildir. Diger yandan konut arzini
destekleyecek tedbirlerin alinmamasi halinde
mevcut konutlarin asiri degerlenmesi riski
mevcuttur. Yeni konut Uretilemez ise artan talep
mevcut konutlarin fiyatlarinin artmasina neden
olacak ve orta ve dar gelir gruplarindaki ailelerin
ev sahibi olmasi giiclesecektir.

Sonug olarak ipotekli konut finansman
sisteminden beklenen faydalarin saglanabilmesi
igin ekonomiyi kontrol eden kurumlarin son
yillarda basariyla uyguladiklari politikalarina
devam etmeleri, diger taraftan kamu arazilerini
ellerinde bulunduran Toplu Konut idaresi ve
belediyelerin bu arazileri muteahhitlerin
kullanimina agmasi ve belediyelerin yeni
yerlesim bolgelerinde altyapili arsa tiretimi igin
gereken calismalari aksatmadan devam ettirmesi
biyik 6nem tagimaktadr.



VERGI SISTEMININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Osman ARIOGLU
Gelir idaresi Bagkani

Devletin sundugu hizmetlerin en 6nemli
finansman kaynagi olan vergi, yatirim, tasarruf,
blytme, gelir dagilimi basta olmak tizere birgok
makroekonomik gosterge tizerinde etkili olmasi
ozelligiyle de 6nemli bir maliye politikasi aracidir.
Bu 6zellik vergi ile ilgili konularin sosyal ve
ekonomik yapidaki gelismeler paralelinde stirekli
olarak gozden gecirilmesini gerekli kilmaktadir.
Ayni sekilde, vergi sistemindeki degisiklerin de
sosyal ve ekonomik alana dogrudan
yansimalarinin olmasi kaginilmazdir. Bu nedenle
vergi konusundaki diizenleme ve uygulamalar
azami hassasiyet gerektirmektedir.

Vergi sistemi konusundaki temel vizyonumuz
anlagilabilir ve saydam bir vergi mevzuati,
ongorilebilir bir vergi yiikii ve giiclii ve etkin bir
vergi idaresi ilkelerine dayanmaktadir.

Vergi politikamizin temel amaci da biiytime ve
istihdam politikalarini destekleyici, kayit disi
ekonomiyi azaltici ve ayni zamanda
makroekonomik politikalarla uyumlu, etkin ve
basit bir vergilendirme sisteminin
olusturulmasidir.

Bu cergevede orta vadede 6nceliklerimizi;

o Vergi tabaninin genisletilmesi,

« Kayitdisihgin ve vergi kagakgihginin azaltilmas,
« Vergi oranlarinin dstrilmesi,

o Vergi sisteminin basitlestirilmesi,

seklinde belirlemis bulunuyoruz.

Bu 6ncelikleri hayata gecirmek igin vergi
sistemini; sade, tim mukellefleri ayni 6lgtide
kavrayan, nispi fiyat mekanizmasini bozmayacak,
ozellikle yatinmcilar igin vergileme alaninda
ongordlebilirligi artiracak, dustik oranh bir sisteme
dontstirme yolunda gerekli calismalar
yapilmakta olup, bunlar asagida ana bagliklar
itibariyle 6zetlenmistir.

A-VERGI SISTEMININ YAPILANDIRILMASI

Sistematik bir yaklasim gerektiren kayit digi ile
micadele igin vergi sisteminin yukarida belirtilen
ilkeler gercevesinde dizayn edilmesinin yani sira
etkin bir vergi idaresine de ihtiyac
duyulmaktadir. Bu anlayis dogrultusunda, “Gelir
idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile gelir idaresinin
yapilandiriimasi konusunda ilk adim atilmistir. Bu
kanun uyarinca, yetki alani iginde ekonomik
faaliyetleri ve gelismeleri yakindan takip etmek,
sektor ve mikellef gruplarinin ihtiyaglarina

Orta vadede onceliklerimiz;
vergi tabaninin genisletilmesi,
kayitdisihgin ve vergi kacakciliginin
azaltilmasi,

vergi oranlarinin diisiiriilmesi ve

vergi sisteminin basitlestirilmesidir.

uygun hizmetleri en iyi sekilde sunmak amaciyla
dogrudan gelir idaresine bagl olarak 29 ilde
vergi dairesi bagkanliklari kurularak 16 Eyliil
2005 tarihi itibariyle faaliyete gegirilmislerdir.
S6z konusu gelismelerle es zamanli olarak Gelir
idaresinin teknolojik altyapisini giiglendirmeye
doniik caligmalar da strdirilmektedir.

Diger taraftan, vergi sisteminin yapilandiriimasi
belirli bir stireg ve strateji gergevesinde
yuratilmektedir. Bu stratejinin (i asamasi
bulunmaktadir.

Stratejinin birinci asamasi ekonomide giiven
ortamini saglayacak vergisel dizenlemelerin
yapilmasi ile tamamlanmistir. Bu asama da
ekonomide giliven ortamini saglamak,
mikellefler ile idare arasindaki ihtilaflari cozmek
ve yillardan beri birikmis borg tutarini tahsil
edilebilir hale getirmek icin “Vergi Barigi”
uygulamasi hayata gegirilmistir. Boylece,
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ekonomide bir uzlagma ortami yaratiimis, kriz
ortaminin mikellefler tizerinde yarattigi tahribat
hafifletilmis, vergi idaresindeki on binlerle ifade
edilen ihtilafli dosya sayisi azaltiimistir. Bu
hedeflere biyiik 6lgtide ulasilmis, ayrica 4,7
katrilyon liralik bir tahsilat yapilarak kamunun
finansman igin énemli bir kaynak yaratilmistir.

Kayit disi ekonomi, olusturdugu
sosyal sorunlarin yani sira
vergilendirilmedigi icin kamu
gelirlerinde 6nemli kayiplara yol
acmakta ve ekonominin etkin olarak

islemesini engellemektedir.
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Stratejinin ikinci asamasi; vergi sistemindeki
yapisal sorunlarin giderilmesi, vergi idaresinin
cagdas ve etkin bir yapiya kavusturulmasi,
mukellef ihtiyaglarinin kargilanmasi,
strdaralebilir bir biiytime ve istihdam artigi icin
yatirrm ortaminin
iyilestirilmesi, ekonomik
ve teknolojik gelismelerin
yarattigi imkanlarin
vergilendirmede
kullanilmasini saglayacak
diizenlemeleri
icermektedir. Stratejimizin
Uclincu ve son asamasi
ana vergi kanunlarinin
yeniden yazimi ve vergi
sistematiginin yeniden
yapilandiriimasi olarak

ilerleyen boltimlerinde
ayrintili olarak
aciklanmugtir.

ikinci agama kapsaminda yapilanlari agagida
ozetlemek miumkiinddr:

1-TEMEL DUZENLEMELER:

« Mikelleflerin gercek kazanglari tizerinden
vergilendirilmesini gerekse yatirimlarin 6ntinG
acan bir diizenleme olan enflasyon
muhasebesine gecilmistir.

o Gelismiglik dizeyi goreceli olarak dustik
illerimiz icin yatirim ve istihdam tegvikleri
getirilmistir. Bu kapsamda, gelismislik diizeyi
goreceli olarak dustk illerimizde faaliyette

tespit edilmis olup, yazinin

bulunan mukelleflere; Gelir vergisi stopaji
tegviki, Sigorta primi isveren paylarinda tegvik,
Bedelsiz yatirim yeri tahsisi, Enerji destegi
yoniinde destekler getirilmistir.

Yatirim indirimi istisnasi yeniden diizenlenmis,
yatirrm indirimi Gizerinden yapilan tevkifat
kaldiriimug, istisna tesvik belgesi olmaksizin
otomatik igler hale getirilmis, bolgesel ve
sektorel ayrimlara son verilerek, uygulamanin
daha etkin ve basit hale getirilmesi
amaclanmistir. ihracat ve déviz kazandirici
faaliyetlerle ilgili tesviklerde basit, etkin ve
otomatik isler hale getirilmistir.

Kurum kazanclari tizerindeki vergi ytiki
dastralmastar.

Egitim ve saglik alanlarinda énemli vergisel
tegvikler saglanmigtir. Ozel egitim kurumlarinin
egitim sistemi igindeki paymnin artirilabilmesi
amaciyla yeni kurulacak olan ¢zel okullar icin
vergi istisnasi getirilmistir. Ayni zamanda, okul
ve hastane yapip bagislayanlarin bu amagla
yapmis olduklar harcamalarin tamaminin
gider olarak indirilmesi imkani getirilmis,
bilgisayar destekli egitim igin yapilacak
bilgisayar bagislari KDV'den tamamen istisna
tutulmustur.

Yine benzer sekilde teknoloji bolgelerinde
yapilan yatirimlar sonucu elde edilecek
kazanglar vergiden istisna edilmis, genel olarak
battin kurumlarin arastirma gelistirme
harcamalarinin % 40'inin vergi matrahindan
indirilebilmesi imkani getirilmistir. Bu sekilde
arastirma gelistirme faaliyetleri ve yeni
teknolojilerin olusturulmasi 6nemli olctide
tesvik edilmistir.

Yatirimcilar bakimindan énemli bir maliyet
unsuru olan damga vergisi ve harglarin
uygulama alani 6nemli dlgtide daraltiimus,
ozellikle bankacilik alanindaki islemler damga
vergisi kapsami digina ¢ikarilmistir. Ayrica,
miikellefler bakimindan énemli bir kilfet
yaratan damga pulu yapistirma yontemi ile
verginin 6denmesi de tamamen ortadan
kaldirilmustir.

Yurt diginda yatirrm yapan vatandaglarimizin
bu yatirimlarinin getirilerin Turkiye'ye
getirmelerinin 6ntindeki en 6nemli vergi
engeli, bu kazanglarin Turkiye'ye getirilmesi
durumunda vergiden istisna edilecegi
yonlndeki diizenleme ile tamamen ortadan
kaldiriimistir. 2004 yilinda yurirlige giren bu
diizenleme sonucu yurt disindan tlkemize bir
yillik stire iginde aktarilan kazang tutari 1
milyar YTL civarindadir.



« Yine benzer sekilde yabanci yatirimcilarin
Tirkiye'yi ts olarak kullanip Tarkiye ile giicli
ekonomik ve siyasi baglari bulunan tlkelere
yatirrm yapmalarina imkan saglayabilmek igin,
bu yatirnmlardan elde edilen kazanglarin
Turkiye tzerinden yabanci yatirimcinin
tlkesine vergisiz olarak aktarilabilmesine imkan
saglayan diizenlemeler de yapilmistir.

2-VERGi ORANILARININ DUSURULMESI VE
VERGI TABANININ GENISLETiLMESIi
YONUNDEKI DUZENLEMELER:

Vergi oranlarinin diistiriilmesi ve vatandas igin
katlanilabilir bir vergi yiki olusturulmasi
bakimindan da énemli adimlar atilmsgtir.

Bu kapsamda,

« Kurum kazanglar Gzerindeki vergi yiki %
65'lerden % 45'e gekilmistir.

« Kurumlar vergisi orani rekabet kosullari da goz
ontnde bulundurularak % 33'ten % 30'a
indirilmistir.

« Gelir Vergisinde azami vergi orani tcretler igin
% 40'tan % 35'e, diger gelirler icin ise % 45'ten
% 40'a cekilmistir.

« Vatandasimizi yakindan ilgilendiren temel gida
maddeleri, saglik ve egitimde énemli KDV
oran indirimleri yapilmis; ilag, saghk
hizmetleri, egitim hizmetlerinde kullanilan
arag-geregler ve daha 6nce yiiksek orandan
vergiye tabi tutulan bazi temel gida maddeleri
icin KDV orani % 18'den % 8'e indirilmistir.

« Verginin tabana yayilmasi, vergide basitligin
saglanmasi ve gelecege yonelik tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla da 1 /1 /2006 tarihinden
itibaren tiim finansal drtinlerin %15'lik diiz bir
oranda vergilendirilmesi yoniinde diizenleme
yapilmistir.

3-KAYITDISI EKONOMIYLE MUCADELE
ANLAMINDA YAPILAN DUZENLEMELER:

Kayit disi ekonomi diinya genelinde bir cok
tlkeyi tehdit eden bir unsur olmustur.
Olusturdugu sosyal sorunlarin yani sira
vergilendirilmedigi icin kamu gelirlerinde 6nemli
kayiplara yol agmakta ve ekonominin etkin olarak
islemesini engellemektedir.

Bu nedenle, kayit disi ekonomiyle micadele
etmek Idaremizin temel 6ncelikleri arasinda yer
almigtir. Bu kapsamda;

o Nakit ekonomisinin daraltilmasi ve 6demelerin
kaydilestirilmesi amaciyla belirli bir tutarin
tzerindeki 6demelerin bankacilik sistemi

araciligy ile gerceklestirilmesi zorunlu hale
getirilmistir.

« Hamiline gekin izlenebilmesi igin gerekli yasal
diizenlemeler hazirlanmaktadr.

o 01 Kasim 2005 tarihinden itibaren, benzin
istasyonlarinda kullanilan pompalara yazarkasa
baglanmasi mecburiyeti getirilmistir.

« Miikelleflere internet ortaminda elektronik
beyanname, bildirim ve eklerini gonderme
imkani getirilmistir.

o Kayit digi ekonominin kayit altina alinmasi
amaciyla BILGISAYARLI DENETIMIN
gerceklestirilmesini saglamak icin teknolojik alt
yapi kurulmakta; bu amacla merkezde
toplanacak bilgilerle miikellef beyanlari,
olusturulan VERI AMBARI (VERIA)nda
kargilagtinlacaktir.

Vergi mevzuatinin yalin ve anlasilabilir
hale getirilmesi, vergi uygulamalarinda
acikhik, butiinliik ve kolayhk saglayarak
hem miikelleflerin vergi mevzuatina
uyumunu hem de vergi idaresinin
etkinlik ve verimliligini artiracaktir.
Ekonominin 6niinii tikamayan istikrarh
ve ongoriilebilir bir vergi sistemi ayni
zamanda, yerli veya yabanci ayrimi
yapilmaksizin tiim yatirmalarin énlerini
gorebilmelerine ve gelecek planlamasi

yapabilmelerine imkan saglayacaktir.

« Bunlara ilaveten kayit disi ekonominin kayit
altina alinmasi amaciyla 1995 yilinda baslayan
“Vergi Kimlik Numaras1” uygulamasi ile
bugtine kadar 38 milyondan fazla kisiye vergi
kimlik numarasi verilmis bulunmaktadir.

o Stratejimizin Gglincli ve son asamasinda
yapilacak diizenlemeleri “Vergi Mevzuatinin
Sadelestirilmesi ve Yeniden Yazimi” ile “Gelir
Ve Kurumlar Vergisinde Oran indirimi”
baslklari altinda agagida 6zetlemek
mumkdndr:
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Vergi
oranlarinda
yapilan indirim,
Tirkiye'ye
komsu bulunan
ve Avrupa
birligine tam
iiye olmus ya da
olacak iilkeler
ile Gilkemizin,
yabanci
sermaye
yatirnmlarini
cekebilmesi
bakimindan
rekabet etme
kapasitesini
biiyiik olciide

artiracaktir.
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B-VERGI MEVZUATININ SADELESTIRILMESI
VE YENIDEN YAZIMI

Vergi sisteminin basitlestirilmesi ve anlagilabilir
hale getirilmesi, mevcut vergi mevzuatinin
bastan ele alinarak yeniden yazilmasi ile
muUmbkin olabilecektir. Vergi mevzuatinin yalin
ve anlagilabilir hale getirilmesi, vergi
uygulamalarinda agikhk, battinlik ve kolayhk
saglayarak hem mukelleflerin vergi mevzuatina
uyumunu hem de vergi idaresinin etkinlik ve
verimliligini artiracaktir. Ekonominin 6niini
tikamayan istikrarli ve dngorilebilir bir vergi
sistemi ayni zamanda, yerli veya yabanci ayrimi
yapilmaksizin tim yatirimcilarin 6nlerini
gorebilmelerine ve gelecek planlamasi
yapabilmelerine imkan saglayacaktir.

Bu amacla Gelir idaremiz, Vergi Konseyi ile
birlikte bir proje baslatmig bulunmaktadr. ilk
asamada kurumlar vergisi, daha sonra gelir
vergisi ve vergi usul kanunlarinin yeniden yazimi
tamamlanarak kanunlastirilip, daha yalin ve
uygulamasi kolay bir sistem olusturulmasi en kisa
strede gerceklestirilecektir.

Bu gercevede kurumlar vergisi kanunu gozden
gecirilerek yeniden yazilarak TBMM'ne sevk
edilmistir.

Kurumlar vergisi tasarisi ile getirilen
diizenlemelerden basglicalari sunlardir:

* Kanun dilinin sade, anlagilabilir ve basit
olmasina 6zen gosterilmistir.

« Uygulanmayan giincelligi kalmamis
hikimlerden arindirilarak, daha sistematik ve
kurum kazancina iligkin htiktimlerin bu
kanunda toplanmasina azami gayret
gosterilmistir.

« Kanunda yer alan istisna ve muafiyet
maddeleri gbzden gegirilerek, hem yeni bir
formatta diizenlenecek hem de giiniin
kosullarinda gereksiz olan istisna ve
muafiyetlerin kaldiriimasi 6ngoriilmektedir.

o Ortiilti sermaye ve ortiilii kazang dagitimi gibi
uygulamalar basta olmak tzere, kanunda yer
alan ve miukellefle idare arasinda stirekli
anlagsmazliga neden olan muesseseler, giintin
kosullari ve gelismis tlke 6rnekleri de dikkate
alinarak objektif kriterlere uygun sekilde
yeniden diizenlenmistir.

« Vergi cennetlerinde yerlesik firmalarin bu
bolgelere, Tiirkiye'den rahatlikla kar transferi
yapmalarini engelleyecek diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu bolgelerde kurulu firmalar
tarafindan dizenlenerek Turkiye'deki kurumlar
vergisi miikelleflerinin hesaplarina intikal
ettirilecek faturalar tizerinden vergi kesintisi
yaptlmasi ongorilmektedir.

C-GELIR VE KURUMLAR VERGISINDE ORAN
INDIRIMI

Yuksek vergi oranlarinin, yatirim ve istihdamin
ontnde engel olarak durmasini kabul etmek
miimkiin degildir. Bu nedenle daha 6nce Sayin
Basbakanimiz tarafindan da kamuoyuna
aciklanan gelir tizerinden alinan vergilere iligskin
“oran indirimi” mutlaka gerceklestirilmesi
gereken bir zorunluluk olarak éniimiize
cikmaktadir.

Bu gercevede, mitegebbisimizin etrafimizdaki
tlkelerle rekabet kosullarini iyilestirmek ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tegvik
etmek amaciyla, bitge disiplini ve ekonomik
veriler de dikkate alinmak suretiyle halen %30
olarak uygulanmakta olan kurumlar vergisi orani
ise %20 seviyesine gekilmektedir. Bu Turk Gelir
idaresi tarihinde en kapsamli indirimi ifade
etmektedir. Bu indirimle birlikte tGlkemiz OECD
tlkeleri arasinda kurumlar vergisi orani en disiik
5 inci tilke konumuna gelmektedir.

Ayrica, gelir vergisi mukellefleri icin uygulanan
tarifede de degisiklige gidilmekte, beyanname ile
beyan edilen gelirler tizerinden, %20 den
baslayip %40 a kadar ytikselen 5 dilimli ve artan
oranli tarife yapisi, tcret gelirlerine paralel
olacak sekilde %15' ten baslayip %35 te sona
eren 4 dilimli tarife yapisina donistirilmektedir.
Boylelikle, hem tarife yapisi diinya
uygulamalarina daha uygun hale getirilmekte,
hemde beyanname veren miikellefler icin, vergi
oraninda 5 puanlik bir indirime gidilmektedir.

OECD verilerine gore, kurumlarin dagittig kar
paylari Gzerindeki vergi yikinin OECD
ortalamasi 2000 yilinda yiizde 50 iken
Turkiye'de bu oran ylizde 65 seviyesinde idi.
2003 yilinda yapilan degisiklikle bu agir yiik
ylizde 44 seviyesine gekilmistir. Simdi yapilan
oran indirimleri sonrasi ise, OECD ortalamasi
ylzde 44.2 seviyesinde iken Turkiye'deki ytk
ylzde 34 seviyesine gerilemektedir. Boylece
Turkiye, OECD tlkeleri arasinda en dustk ytke
sahip besinci tilke konumuna gelmektedir.

Diger taraftan, yapilacak bu oran indirimleri
gagdas tlke uygulamalarina paralel olarak
halihazirda uygulanan yatirm indirimi istisnasinin
da kaldinlmasini gtindeme getirmektedir. Bu
yapilirken, yatirirma devam eden veya birikmis
yatirim indirimi bulunan mukellefler icin 3 yillik
bir gegis stiresi dngorilmstar. Yatirim indirimi
istisnasinin kaldirilmasi, mukelleflerin sadece
vergi avantajindan yararlanabilmek igin yatirrm
yapmasl yerine, yatirimin gelecekteki getirisini
dikkate alarak daha verimli alanlara yonelmesini
ve ekonomik gerekgelerle yatirrm yapmaya karar
vermesini saglamaya yoneliktir. Esasen kurumlar



vergisi oraninda yapilan radikal indirimin altinda
yatan temel distince de miitesebbisin hem
kaynak maliyetinin azaltiimasi ve hem de
rasyonel olarak yatirrm karari alinmasini
saglamaktir. Yabancr yatinrmcr bakimindan da,
mevzuati acgik, sade, istikrarli ve diistik oranli bir
bir yatirim dlkesi konumuna gelinmesinin
saglanmasidir. Bu durum, ayni zamanda
kaynaklarin daha verimli ve optimal
kullanilmasina da hizmet edecek olup, vergi
yatirim kararlarinin verilmesinde basat rol
almaktan gikip, cagdas tlkelerde oldugu
bicimiyle yatirnm kararlarinin alinmasinda vergi
notr pozisyonda bulunacak ve piyasa
ekonomisinin igleyisini bozucu etkileri ortadan
kalkmig olacaktir.

SONUC

iletisim ve bilgi teknolojilerindeki biiyiik
ilerlemelerin yani sira yasal diizenlemelerin
gevsetilmesi sermayenin uluslararasi alanda
hareket kabiliyetini 6nemli 6lgtide arttirmistir.
Ulkelerin daha gok yatirim ve sermaye cekme
yarisi icine girmeleri, vergiyi ve 6zellikle de
kurumlar vergisini kiiresel 6lcekte rekabetin
yasandigi alanlardan biri haline getirmistir. Bu

haline gelmistir. Vergi oranlari benzer durumda
olan tlkeler agisindan daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu itibarla, gelir ve kurumlar
vergisinde yapilan oran indirimin énemli bir
rekabet avantaji saglayacagina inantyoruz.

Vergi oranlarinda yapilan indirim, Turkiye'ye
komsu bulunan ve Avrupa Birligi'ne tam lye
olmus ya da olacak tlkeler ile tilkemizin, yabanci
sermaye yatirimlarini gekebilmesi bakimindan
rekabet etme kapasitesini blytk olgtide
artiracaktir.

Ote yandan yapilacak oran indiriminin,
miikelleflerimizin vergi oranlarinin yiiksekligini
gerekge gostererek kayit disina yonelmelerini
engelleyecegini ve bu gerekgelere son verecegini
tmit ediyoruz. Yapilan bu iyilestirmelere ragmen,
kayit digi galismaya devam edecek olan
miukelleflerin en agir sekilde cezalandirilmasi
gerekliligi ise kamu vicdaninda hakettigi yeri
bulacaktir.

Suphesiz kayit disinin sadece vergi oran
indirimleriyle dnlenemeyeceginin bilincindeyiz.
Zaten bu bilincle vergi alaninda atilan
adimlarimiz belli bir strateji cercevesinde

rekabete paralel olarak, bir taraftan vergi
oranlarinda ve 6zellikle de kurumlar vergisi
oranlarinda énemli indirimler yapilirken diger
taraftan da vergi tabaninin genisletilmesine
yonelik adimlar atilmaktadir. Boylece, yatirimlari
ozendiren dustik oranli ancak genis tabanl bir
vergi sistemine dogru bir egilim yasanmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlar agisindan,
ekonomik ve siyasi istikrar, pazar buyuklugt,
altyapinin kalitesi, ucuz ve nitelikli is glic(,
ongordlebilirlik gibi cok sayida faktor 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, vergi sistemi ve
oranlari, 6zellikle de kurumlar vergisi oranlari da
yatirim kararlari agisindan 6nemli bir gosterge

yurittlmekte olup, bir yandan idari organizasyon
ve teknolojik alt yapiyi giiglendirmeye calisirken,
diger taraftan da mevzuat alaninda kokla
degisiklikler uygulamaya sokulmaktadr.

Artik tiim mukelleflerimize duyurumuz; onlar
bizim misterimiz, biz ise onlarin ortagryiz.
Teknolojik altyapimiz sayesinde kendilerine
eskisinden ¢ok daha yakiniz ama islerine de o
denli yardimciyiz. Vergi kayip ve kagagi
konusunda eski aliskanliklarina devam edenleri
ise suratli bir sekilde tespit edebilecek
konumdayiz. Tim miikelleflerimizle igbirlig
igerisinde istikrarli blytyen Tarkiye icin el ele
ylrimeye kararhyz.
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TURK VERGI SISTEMININ SORUNLARI
VE TMB'NIN GIRISIMLERI

Mehmet FOKTEN
Yeminli Mali Musavir

Tirk Vergi Sistemi uygulanan vergi oranlari
itibariyle vergiyi tasinabilir olmaktan ¢ikarmakta
ve adeta yatirim yapanlari cezalandirmaktadir.
Kiresellesen diinyamizda sermayenin kazandig
hareket yetenegi vergi oranlarinin
belirlenmesinde diger iilkelerde uygulanan
oranlarin, ve beraberinde yatirimi 6zendirici
onlemlerin mutlaka dikkate alimmasini zorunlu
kilmaktadir. Bugtiniin diinyasinda vergi
sistemlerinin olusturulmasinda tlkelerin
egemenligi bir anlamda sinirlandirilmistir.

Bu yazinin amaci, Tirkiye Miiteahhitler
Birligi'nin Maliye Bakanhg, Bakanliklar
Arasi Koordinasyon Kurulu, Vergi Konseyi,
TOBB ve diger kamu ve 6zel kuruluglar
nezdinde Turk Vergi Sistemi ile ilgili olarak
giindeme getirdigi ve ¢dzim arayisinda
oldugu sorunlart “TMB Giindem”
okurlari ile paylasmaktir.

1. VERGI ORANLARININ YUKSEKLIGINDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Kiiresellesen diinyamizda vergi sistemlerinin
dunyadaki gelismeleri izlemeksizin olusturulmasi
mimkin degildir. Cagdas anlamda vergi
sistemlerinde gelir ve kurumlar vergilerinin
oranlari dugtiriilmekte hatta gelir vergisinde tek
oranli vergilendirme hayata gecirilmektedir.

Avrupa Birligi'ne yeni katilmis tilkelerin kurumlar
ve gelir vergisi oranlari yukarida belirttigimiz
trendi agikca gostermektedir.

Ulke Kurumlar Vergisi Gelir Vergisi
Adi Orani Orani
Macaristan 12 18-38
Letonya 15 25
Litvanya 15 33
Polonya 19 40
Slovakya 19 19
Slovenya 25 16-50
G.Kibris 10 20-30
Cek Cumhuriyeti 24 15-32
Estonya 0 24
Malta 4,25-35 15-35

Avrupa Birligi'ne aday tlkelerden Bulgaristan,
Kurumlar Vergisi oranini %15'e, Romanya ise
%16'ya indirmistir. ABD'de Kurumlar Vergisi
orani %15-%35 oraninda 5 kademeli olarak,
ingiltere'de %10-39 arasinda 3 kademeli olarak,
Isvicre'de ise %8,5-%35 arasindaki oranlarda
alinmaktadir.

Gelir Vergisi uygulamalarinda genel ilke, en az
gecim indirimi olarak bir indirimden sonra
vergilendirme yapilmasi yoniindedir. Ornegin
ingiltere'de evli ciftlerin 7.100 Sterlin'e,
Almanya'da 15.329 Euro'ya, ABD'de 10.000
Dolara kadar olan gelirinden vergi
alinmamaktadir. Celir Vergisi tarifeleri ise
ingiltere ve ABD'de %10 dan baslamaktadr.”

Turkiye'de ise Kurumlar Vergisi orani %30'dur.

“ Prof. Siikrii Kizilotun Hiirriyet Gazetesinin 20 ve 22 Eylil
2005 giinlerinde yayinlanan makaleleri
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Gelir Vergisi agisindan ise tcret disindaki gelir
unsurlart herhangi bir indirim yapilmaksizin %20-
40 arasinda vergiye tabi tutulmaktadir. Ayrica
Kurumlar agisindan Kurumlar Vergisi disinda kar
dagitiminda uygulanan %10 oraninda bir vergi
kesintisi s6z konusudur.

Butiin bu hususlar dikkate alindiginda, Trkiye'de
vergi oranlarinin mutlaka dustrtlmesi ve vergi
yukanan taginabilir hale getirilmesi gerektigi
aciktir. Unutmamak gerekir ki vergi oranlarinin
ylksekligi kayit disiligin en 6nemli nedenlerinden

birisidir.

Bu acidan yaklasildiginda; Kurumlar Vergisi
oraninin %30'dan %20'ye indiren Gelir Vergisi
oranlarini %15-%35 arasinda tesbit eden yeni
yasal diizenlemelere iliskin Kanun Tasarilarinin
son derece olumlu oldugu diisiiniilmektedir.

* Bilindigi gibi, yillara yaygin insaat taahhtit
islerinde hak edis bedelleri Gizerinden %5
oraninda vergi tevkifati yapilmaktadir. isin
bitiminde dogacak kazang tizerinden 6denmesi
gereken vergiye mahsuben yapilan ve Kurumlar
Vergisi oraninin %50 oldugu donemde bu %50
oranina gore belirlenmis olan bu tevkifat
oraninin halen %30 oraninda uygulanmakta
olan Kurumlar Vergisine gore belirlenmesi
zorunludur.

Uygulanmakta olan %5 oranindaki vergi
tevkifati %30 olan Kurumlar Vergisi oranina
gore yillara yaygin bir insaat taahht isinin %20
karli olarak bitirilecegi gibi gercek disi bir
varsayim igerdigi, %5 tevkifat oraninin Kurumlar
Vergisinin %50 oldugu déneminde tespit
edildigi, Kurumlar Vergisi oraninin %25 oldugu
1980 yili 6ncesinde yillara yaygin insaat
islerinde hakedislerden yapilan vergi tevkifati
oraninin %2 oldugu géz éniinde
bulunduruldugunda vergi tevkifati oraninin
uygulanan Kurumlar Vergisi oranina paralel hale
getirilmesi ve %2 - %3 oraninda belirlenmesi
gerektigi agikca gortlmektedir. Kaldr ki
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi oranlarinda
yapilacak indirimlerle birlikte bu indirimlere
paralel olarak s6z konusu vergilere
mahsuben yapilan vergi tevkifatlarina iligkin
oranlarin yillara sari insaat taahhiit islerinde

uygulanan vergi tevkifat oranlarinda
indirilmesi hem vergi teknigi hem de hukuk
mantigi acisindan zorunlu olacaktir.

Yillara yaygin insaat taahhtit islerinde Katma
Deger Vergisi ile ilgili olarak 89 ve 91 seri
numaral Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri
ile getirilen %6 lik vergi tevkifati uygulamasi
girdileri nedeniyle katma deger vergisi 6deyen
ingsaat sektorindeki kurum ve kuruluglara adeta
ek bir finansman ytiku getirilmistir.

Tiirkiye'de vergi oranlarinin mutlaka
diisiiriilmesi ve vergi yiikiiniin tasinabilir
hale getirilmesi gerektigi aciktir.
Unutmamak gerekir ki vergi oranlarinin
yiiksekligi kayit disihgin en

onemli nedenlerinden birisidir.

Turkiye Miiteahhitler Birligi tarafindan vergi
tevkifatindan dogan Katma Deger Vergilerinin
iade ve mahsubunda ortaya ¢ikan gicliklerin
giderilmesi icin Maliye Bakanhgi nezdinde
yapilan girisimler sonucunda iade ve mahsup
islemlerinde getirilen bazi kolaylklara karsin
sorun tam anlamiyla giderilmis degildir.
Cozum, Tarkiye Miteahhitler Birligi tarafindan
yillardir glindeme getirildigi gibi, yalnizca genel
ve katma butgeli idareler ile belediyelere ve il
Ozel idarelerine kargi taahhiit edilen insaat
islerinde uygulanacak katma deger vergisi
oraninin %12'ye indirilmesindedir. Béylece bir
yandan kamuya yatirimlar igin ek kaynak
yaratilmig olurken diger yandan 6demelerdeki
gecikmelerden kaynaklanan sorunlar da asilmig
olacaktir.

Katma Deger Vergisi, net alani 150m2 ye kadar
olan konut teslimleri ile kanunla kurulmus
sosyal givenlik kurumlari ile belediyelere
yapilan bu nitelikteki konutlara iliskin insaat
islerinde %1 olarak uygulanmakta net alan
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150m2'yi astiginda oran %18'e ylikselmektedir.
Konut sektoriinde goriilen canlanmanin
sturdartlmesi farkli taleplerin karsilanabilmesi
ve gergek fiyatlarin kayda alinabilmesi icin net
alani 150m2 ile 250m2 arasinda olan konut
teslimleri ile kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlari ve belediyelere yapilan bu nitelikteki
konutlara iliskin insaat islerine uygulanan
Katma Deger Vergisi oraninin %18'den %8'e
indirilmesi uygun olacaktir.

* Sozlesmelere, kamu tarafindan 6denen avans
ve hakedislere, ihale kararlarina uygulanan
Damga Vergisi oranlari son derece yuksektir.
Diizenlenen kagida bagli olarak dogan ve
kamu kurumlari ile olan iligkilerde tamami 6zel
kurum ve kuruluglarca karsilanan Damga
Vergisi, finansman ve maliyet acisindan son
derece 6nemlidir.

Sozlesmelere iligkin olarak getirilen Damga
Vergisi sinirina karsin, 6zellikle kamuya
ustlenilen isler nedeniyle hem s6zlesme bedeli,
hem alinan avans tutari, hem her hakedis
bedeli tizerinden damga vergi 6denmesi,
sozlesmelerde kamu kurumlarinin asil ntisha
olarak talep ettikleri sozlesme 6rneklerinin ayri
ayri damga vergisine tabi olmasi agiri bir vergi
yukd dogurmaktadir.

Damga Vergisi oranlari diistirtlmeli kamu
idarelerine birakilan s6zlesme asil ntshalari
noterlere birakilan ntshalar gibi damga
vergisinden istisna edilmelidir.

Ayni durum &zel ingaatlar igin de gecerlidir.
Konut ve isyeri ingaatlarinda insaati yapan ile
alic arasindaki sozlesmelerin Damga
Vergisinden istisna edilmesi bir yandan belge
diizenini saglayacak 6te yandan ozellikle 6zel
konut ve isyeri satislarinda bedelin distk
gosterilmesinden kaynaklanan vergi kayiplarini
onleyecektir.

Damga Vergisinde temel amag hasilat degil,
islemlerin belgeye baglanmasini 6zendirmek
olmalidir. Yiiksek oranli damga vergisi
uygulamalari mukellefleri belgeden
uzaklastirmakta s6zlesmelerin kayda girmesine
engel olmaktadir.

* Ozellikle konut ihtiyacini kargilamak saglikli bir
yapilasmayi gerceklestirmek, herkesi uygun
kosullarla konut sahibi yapabilmek amaciyla

L't

son zamanlarda glindeme gelen “Mortgage
Sistemi” ile ilgili hazirliklar, banka sisteminin
konut kredilerinde goriilen gelismeler son
derece olumludur. Ancak bu sistemlerin
isleyebilmesi icin Harglar Kanunu'nda
diizenleme yapilmali insaat isleri ile ilgili
olarak:
eifraz islemlerine
*ipotek tesislerine
eyeniden insa edilecek bina ve tesislere
e gayrimenkul ve gayrimenkul hiikmtndeki
haklarin tesis ve devrine
eirtifak hakki tesis ve devrine
*mal karsiligr kuru milkiyetin tesisine
yonelik harglarin oranlar dustrilmelidir. Yuiksek
oranli tapu harglari kayit disihg 6zendirmektedir.
Harglarin 6zellikle yeni insa edilmis olan
gayrimenkuller icin distik oranda uygulanmasi
kayit disihgi azaltacak gayrimenkullerin gercek
degerlerinin tapuda gosterilmesini ve tapu
harglarinin bu gergek degerler tizerinden
alinmasini saglayacaktir. Ayni sekilde, ipotek igin
alinan harglarin ingaat isi ile ugrasanlar icin
dusuk tutulmasi temel gekici sektor olan insaat
sektortiniin gelismesini kolaylastiracaktir.
ipotekli Konut Kredisi Sistemi (Mortgage
Sistemi) ile satiglarin artmasi satis bedellerinin
gercek degerlerle kayda alinmasi bir yandan
Gelir, Kurumlar ve Katma deger vergilerini
artirirken, harclarin gercek degerler tizerinden
alinmasi suretiyle harglar agisindan ortaya
gikacak gelir kaybini 6nleyecek kayit disilikla



micadelede son derece 6nemli bir rol
oynayacaktir.”

2. VERGI UYGULAMALARINDAN DOGAN
SORUNLAR

insaat faaliyeti, karmagik yapisi, hacmi,
baslangic-bitim dénemleri, kar veya zararin
olusumu gibi son derece ozellikli bir alan
olmasina kargin mevcut vergi diizenlemeleri
sektoriin ihtiyacina cevap verememekte
uygulamada sorunlara, uyusmazliklara yol
acmaktadir.”

Bu nedenle, vergi kanunlarinda ve uygulamaya
iliskin genel tebliglerde gerekli dizenlemeler
yapilarak bu konulara ¢oziim getirilmelidir.

Goris ve onerilerimiz asagida belirtilmistir:

* Yillara yaygin insaat taahhiit islerinde,
miukelleflere 6nceden belirtilmek kaydiyla her
bir proje bazinda kazancin yillik esasa veya isin
bitimine gore beyan edilebilmesi igin secim
hakki taninmalidir.

* Yillara yaygin ingaat taahhdt islerinin
miikelleflerce ayri defterlerde izlenmesi
saglanmalidir.

* Gerek yillara yaygin insaat taahhtit islerinde
gerek konut veya isyeri insaat ve satimi
islerinde o ingaat isi ile ilgili gelir ve giderlerin,
konut veya isyeri insaatlarinda satisi yapilan
birim ile ilgili gelir ve giderlerin (kur farki, vade
farki ve faiz gibi) isin bitiminde veya satig
aninda gelir veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmasi saglanmalidir.

ortakliklarin kendi ortaklarina yaptiracaklari
insaat islerinde uygulanacak vergi tevkifati
yariya indirilerek giderilmelidir.”

3. YURT DISINDA YAPILAN iNSAAT iSLERI iLE
ILGILI VERGILENDIRME SORUNLARI

Bilindigi gibi Turk miteahhitleri 2005 sonu
itibariyle diinyanin 63 tlkesinde toplam tutar
75 Milyar ABD Dolarina yaklasan is
ustlenmislerdir. Gergeklestirilen proje sayisi
3000'i asmistir. 2004 yilinda iistlenilen is
tutarinin 5,8 Milyar ABD Dolari oldugu
dikkate alindiginda, 2005'te gerceklesen 9,3
Milyar Dolarlik is hacmi bir 6nceki yila gore
%60'lik bir artis kaydedilmesi anlamina
gelmektedir.

Turk miteahhitlerin yurt digi ihalelere katilma
acisindan bankacilik sektortine dontk olarak
teminat mektubu temininden, yurt disina
gonderilecek isciler agisindan sosyal glivenlik
mevzuatina kadar uzanan pek cok soruna karsin
uluslararasi alanda gosterdigi bu performans
tlkemiz ekonomisi agisindan biiyitk 6nem
tasimaktadir.

Bu konuda TMB'nin Maliye Bakanhgi ve
YDMH Koordinasyon Kurulu basta olmak
iizere ilgili makamlar nezdinde yapmis oldugu
girisimler sonucunda 4842 sayili kanunla

Ingaat faaliyeti, karmagik yapisi, hacmi,

baslangic-bitim dénemleri, kar veya

*Yillara yaygin insaat islerinde yillar itibariyle zararin olusumu gibi son derece ozellikli

yapilan vergi tevkifati oraninda bir kar payinin
ortaklara avans kar payi olarak dagitilmasi
imkani getirilmeli, bu dagitim ortiili kazang
dagitimi sayilmamalidir.

bir alan olmasina karsin mevcut vergi
diizenlemeleri sektoriin ihtiyacina

Ozellikle biiyiik élgekli projelerde insaat isleri cevap verememekte uygUIamada

ortak girisimler gercevesinde yapilmakta,
birden fazla ihtisas firmasi ortak girisimler
kurarak ihalelere girmekte ve almaktadirlar.

sorunlara, uyusmazhklara yol agcmaktadir.

ihaleyi alan ortak girisim, projenin ozelligine
bagli olarak kendi icinde ihtisas konularina
gore yeniden ish6liimi yapmakta ortaklarina i~ 01.01.2004 tarihinden itibaren yurt diginda

vermektedir. Burada s6z konusu olan, ingaat yapilan insaat islerinden dogan kazanclara iligkin
taahhdt isinin belirli bir ilave karla tstlenilmesi istisnanin strekli hali getirilmis olmasi ve istisna
degil ihtisas alanlari itibariyle ortak girisimin uygulamasi igin zorunlu olan hasilatin asgari
sorumlulugunun boltstlmesidir. Uygulamada %15'inin kambiyo mevzuati geregi Turkiye'ye
sorun yaratan bu durum, yillara yaygin ingaat getirilmis olmasi sartinin kaldiriimasi gok olumlu

isleri icin kurulacak adi ortakliklara ve bu bir gelisme olmustur.

@ Veergi Konseyi Sektor Alt Calisma Grubu Raporu gerekgeleri ' Vergi Konseyi Alt Calisma Grubu Raporu madde gerekgesi




Yurt disinda yapilan insaat isleri ile ilgili olarak
uygulamada ortaya ¢ikan diger bazi sorunlarin
da goziimlenmesi gerekmektedir. Bu sorunlar ve
onerilen ¢ozim yollari asagida 6zetlenmistir.

* Bilindigi gibi Kurumlar Vergisi Kanununda
5228 sayili kanunla yapilan degisiklik ile
eklenen mikerrer 14 ncti Maddenin 1nci
fikrasinin (a) bendinde tam miikellefiyette yurt
digi faaliyetlerden dogan zararlarin belirli
kosullarla Ttrkiye'de vergi matrahinin
tespitinde gider olarak indirilebilecegi
belirtilmis ancak Turkiye'de Kurumlar
Vergisinden istisna edilen kazanclarla ilgili yurt
disi zararlarin yurt igindeki kazanglardan
indirilemeyecegi hikme baglanmustir. Bu

Yapilacak diizenleme ile insaat isiyle
ugrasanlarin iizerlerinde insaat yaparak satmak
amaciyla bulundurduklari gayrimenkullerin
Emlak Vergisinden muaf tutulmasinin yararh ve

zorunlu oldugu diisiiniilmektedir.

duizenleme yurt disinda yapilan ve Kurumlar
Vergisinden istisna edilen insaat, onarim ve
montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan
kazanclar nedeniyle yurt disinda bu tiir faaliyet
gosteren kurumlar agisindan son derecede
sakincali ve adaletsizdir. Yurt disinda birden
fazla ingaat, onarim ve montaj isi yapan bir
kurum bir isten elde ettigi 6rnegin 100 YTL. lik
kazang vergiden istisna edilirken o kurumun
bir bagka is nedeniyle dogan 6rnegin 1000 YTL
lik zarari Turkiye'de indirim konusu
yapilamayacaktir. béyle bir uygulamanin adil
oldugu diistintilemez. istisna kapsami disindaki
faaliyetlerden elde edilen ve Turkiye'de vergiye
tabi bululan kazanclar tGizerinden o tlkede
odenen Kurumlar Vergisi ve benzeri vergilerin
Turkiye'de hesaplanan Kurumlar Vergisinden
mahsup edildigi; bu faaliyetler sonucu dogan
zararlarin Turkiye'de matrahtan indirim konusu
yapildigi goz 6niine alindiginda, insaat
sektorind yurt disi igin 6zendirme amaci
tagtyan istisnanin timuyle anlamsiz kaldig,
6zendirme degil cezalandirmaya yol actigi
sonucu dogmaktadir. Bu haksizlik mutlaka
giderilmelidir.

* Uygulamada bazi tlkeler, o tlkede yapilacak

insaat, onarim, montaj isleri ve teknik
hizmetler ile ilgili olarak ihaleyi alacak yabanci
kurum ve kuruluslarin o tlkedeki sirket
kuruluglari ile veya kendi tilke vatandag veya
sirketleri ile ortaklik kurmalarini zorunlu
tutmaktadir. Bu durumda yurt disinda yapilan
is insaat, onarim, montaj isi veya teknik hizmet
olmakla birlikte vergi sistemimiz agisindan elde
edilen kazancin niteligi degiserek ortaklik pay
veya istirak kazancina dontismekte ve
istisnanin uygulanabilmesi agisindan
tereddutler dogmaktadir.

Yapilacak diizenleme ile yurt disindaki
tlkelerin mevzuat veya uygulamasindan dogan
zorunlu durumlarda kurulacak sirket veya
ortakliklar vasitasiyla yapilan ayni nitelikteki
islerden elde edilecek kazanglarin da, yurt disi
ingaat ve teknik faaliyetlerden saglanan
kazanglar kapsaminda Kurumlar Vergisinden
miistesna olduguna aciklik getirilmelidir.”

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarisinda bu
sorunu ¢bzen diizenlemelere yer verilmis
olmasi gercekgi bir yaklasim olmustur.

Yurt disinda yapilan insaat isleri ve teknik
hizmetlerde istisna uygulamasi agisindan
kazancin elde edildigi ve Turkiye'de genel netice
hesaplarina intikal ettirilmesi gereken tarihin
faaliyette bulunulan tlkenin kambiyo mevzuati
cercevesinde kazancin transfer edilebilir hale
geldigi tarih olarak kabul edilmelidir.

* Yurt disinda ayrilan amortismandan olusan fon
istisna kazang kapsaminda degerlendirilmelidir.

* Kurumlar Vergisinin 8 nci Maddesinin son
fikrasinda yer alan “vergiden istisna edilen
kazanclara iliskin 6demelerin kurum
kazancinin tespitinde gider olarak indirilmesi
kabul edilemez” hitkmunun yurt disindaki
insaat, onarim ve montaj isleri ile teknik
hizmetlerden saglanan kazanclarin Turkiye'de
genel netice hesaplarina intikal ettigi tarihe
kadar olan giderleri kapsadigina bu tarihten
sonra o isle ilgili olarak dogabilecek giderlerin
ornegin yurt disindaki faaliyet ile ilgili olarak
alinan ancak isin bitiminden sonra 6denmesine
devam edilen kredi faizlerinin gelir vergisi
kanununun 40/1, Kurumlar Vergisi Kanununun
13. Maddeleri kapsaminda gider
kaydedilebilecegine aciklik getirilmelidir.

* Yurt disindaki insaat, onarim ve montaj isleri ile
ilgili santiyeler ile merkez arasindaki mal veya

)]
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hizmet ihraci disinda kalan ve miinhasiran
finansmana dontk para hareketlerinden
kaynaklanan alacak ve borg tutarlarinin
degerlendirilmesinden dogan kur gelir ve
giderlerinin Turkiye'de vergi matrahini
etkilemeyecegi acikliga kavusturulmalidir.

* Yurt disina yapilacak insaat, onarim ve montaj
isleri veya teknik hizmetler igin gecici olarak
ihrag edilecek makine ve techizat nedeniyle
ihrag ve Tirkiye'ye geri getirme aninda glimriik
mevzuati agisindan diizenlenmesi gereken
fatura ve yapilmasi gereken degerlendirmelerin
vergi uygulamalarinda dikkate alinmayacagina
ve geri getirilen makine ve techizatin
amortismanina kaldig1 yerden devam
edilecegine agiklik kazandirimalidir.

* Yurt disindaki ingaat, onarim ve montaj isleri ile
teknik hizmetler ile ilgili olarak Ttrkiye'de
yapilan giderler disinda kalan musterek
nitelikteki genel giderlerden faaliyette
bulunulan tlke mevzuati veya o ilke ile
yapilan vergi anlasmasina gore ayrilan ve o
tlkede gider kaydi miimkiin olan disinda pay
ayrilmasinin miimkan olmadigina agiklik
getirilmelidir.

* Yurt disindaki isyerlerinde calistirilan Ttirk
vatandasgt isgilerin tcretlerinin bir bolimindn
Turkiye'de kendilerine veya ailelerine 6denen
ve Turkiye'de gider kaydedilmeyerek yurt
disindaki isyerine dekont edilen paralar
nedeniyle Turkiye'de vergi tevkifati
yapilmayacagi hususuna aciklk getirilmelidir.

Kisaca 6zetlemeye calistigimiz bu hususlarin bir
bolimu yasal diizenlemeyi gerektirmekte ise de
buyiik bir bélimi Maliye Bakanligi tarafindan
yayinlanacak bir genel teblig ile yapilabilecek
konumdadir.

4. EMLAK VERGISI iLE iLGILi SORUNLAR

Bilindigi gibi Emlak Vergisi bir servet vergisidir.
Arazi, arsa ve bina maliklerinden veya bunlari
malik gibi tasarruf edenlerden alinmaktadir.

Bu baglamda arazi, arsa veya bina gibi
tasinmazlara malik veya kullanici olmak gibi bir
niyet tagimayan insaat sektortindeki kurum ve
kuruluglarin stoklarinda tizerinde insaat yaparak
satmak amaciyla bulundurduklarr arazi ve arsalar
ile insa ettikleri ve fakat hentiz satmadiklari
binalar ticari emtia niteligindedir. Bu nedenle
sozii edilen gayrimenkullerin emlak vergisine
tabi tutulmasi stok maliyetlerini artirmakta satig
fiyatint olumsuz etkilemektedir. yapilacak
diizenleme ile ingaat isiyle ugrasanlarin
tizerlerinde insaat yaparak satmak amaciyla
bulundurduklarr gayrimenkullerin Emlak

Vergisinden muaf tutulmasinin yararli ve zorunlu
oldugu dustintlmektedir.

5. 4325 SAYILI KANUN IiLE iLGiLi SORUNLAR

Bilindigi gibi 4325 sayili kanun kapsaminda
olagan stii hal bolgesindeki iller ile kalkinmada
oncelikli iller icin getirilen tesvik tedbirleri
arasinda kanunda 6ngortlen kosullarla belirli
sire ile bu illerdeki faaliyetlerden saglanan
kazanglarin gelir ve kurumlar vergilerinden
istisna edilmesi veya indirimli oranlarla vergiye
tabi tutulmasi saglanmustir.

Ancak yillara sari insaat igleri ile ilgili olarak
yapilmakta olan vergi tevkifati oraninda indirim
yapilmasi ile ilgili olarak uygulamada Maliye
Bakanhgi'nin yaptigi yorumdan kaynaklanan
sorun devam etmektedir.

Ote yandan 6denek yetersizligi veya ihale
makaminin edimlerini zamaninda yerine
getirmemesi nedeniyle s6zlesmede 6ngorilen
bitim stresinin uzamasi nedeniyle 4325 sayili
kanunda 6ngorilen stireden sonra bitirilebilen
ingaat taahht iglerinin istisna veya indirimli oran
uygulamasinin disinda birakilmasi son derece
haksiz bir durum yaratmaktadir.

Bu konuda yapilacak diizenlemeler ile vergi
tevkifatinin indirimli oran tzerinden yapilmasi ve

Odenek yetersizligi veya ihale
makaminin edimlerini zamaninda
yerine getirmemesi nedeniyle
s6zlesmede ongoriilen bitim siiresinin
uzamasi nedeniyle 4325 sayili kanunda
ongoriilen siireden sonra bitirilebilen
insaat taahhiit islerinin istisna veya
indirimli oran uygulamasinin disinda
birakilmasi son derece haksiz bir

durum yaratmaktadir.

muteahhit kurum ve kuruluglarin elinde olmayan
nedenlerle 4325 sayili kanunda 6ngorilen
streden sonra bitirilebilen islerle ilgili olarak
istisna veya indirimin uygulandigi donemlerde
dogan kazanca istisna veya indirimin
uygulanmasi saglanmalidir.
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2005 YILINDA INSAAT SEKTORU

Dog. Dr. Erhan ASLANOGLU
_ Marmara Universitesi
\ I ingilizce iktisat Bolimii

easlan@marmara.edu.tr
2001 krizinin arkasindan ekonomi biiyimesine ragmen daralmasini siirdiiren ingaat sektort, 2004
yilinda toparlanma stirecine girdikten sonra 2005 yilinda ¢ok buytk bir hizla biiytimeye bagladi.
insaat sektérii 2005 yilinda Tiirkiye ekonomisinin en hizli bityiiyen sektérii oldugu gibi, eristigi hizla
ekonomik biytimenin hedeflendigi gibi yiizde 5 olmasina en buyiik katkiyr saglayan sektorlerin
basinda geldi. Dogrudan ve dolayh olarak GSMH'ye katkis ytizde 30'lara ulastigi tahmin edilen insaat
sektorl boylece potansiyelini de ortaya ¢ikarmaya basladh.

Asagidaki tablo Turkiye ekonomisinin son bes yillik biytime performansini farkli sektorler agisindan
veriyor. Tablodan da izlenebilecegi gibi Tiirkiye Ekonomisi 2001 krizinin ardindan hizli bir biytme
stirecine gecmesine ragmen insaat sektorii bunu takip eden iki yilda da daralmayr stirdtirmastiir.
Aslinda bu dénemde daralan tek sektor insaat degil. Bunun yaninda, madencilik ve mali muiesseseler
de daralmayi strdtrmis. Bu donemde biiyiimeyi saglayan sektorler esas olarak ihracata dayali sanayi
sektord ile ticaret ve ulastirma sektorleri olmus. 2004 yili ile beraber insaat, madencilik ve mali
muesseseler de biiytime strecine dahil olmus.

Biiytime Hizlar

Sektorler 2001 2002 2003 2004 2005-1 2005-02 2005-03 2005-9A
Tarim -6,5 71 -2,5 2,0 0,0 0,1 6,4 4,5
Sanayi -7,5 9,4 7,8 9,4 55 3,9 5,6 5,0

Maden -8,8 -4,4 -2,9 2,6 17,5 15,8 3,6 11,2

imalat -8,1 10,4 8,6 10,1 53 3,2 54 4,6

Enerji -2,1 8,0 57 6,1 3,7 3,4 8,3 6,0
insaat -5,5 -4,9 -9,0 4,6 16,5 22,2 19,7 19,7
Ticaret -9,4 10,7 8,1 12,8 5,8 4,3 71 5,8
Ulastirma -5,3 5,4 8,4 6,8 1,6 2,2 7,4 3,9
Mali Miiesseseler 9,9 71 -6,3 1.1 0,7 0,3 -0,5 0,1
Serbest Meslek ve Hizmetler -7,6 7.4 52 8,0 4.7 4.1 71 5,5
Sektorler Toplami -6,9 7.4 5,1 8,2 4.8 41 6,8 5,4
Devlet Hizmetleri 1,6 0,7 0,8 1,2 -0,6 0,4 0,8 0,2
Kar Amaci O1.Oz. Hiz. Kur. 0,2 0,6 -1,0 0,2 -1,3 0,1 -0,2 -0,4
ithalat Vergisi -25,1 23,0 22,6 26,2 8,4 8,7 14,1 10,5
GSYiH 7,5 78 58 8,9 48 4,2 7,0 5,5
GSMH -9,5 7,8 59 9,9 53 3,4 7,3 5,5
Kaynak: DIE
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insaat sektoriinin krizin hemen arkasindan toparlanamamasinin ardinda (¢ temel neden
bulunuyordu. Birincisi, faizin cok ytiksek oldugu, ytizde 70-80'ler civarinda seyrettigi bir ortamda 6zel
sektor igin yatirm yapmak ¢ok cazip degildi. ikincisi, krizin etkisiyle gerileyen reel gelirler ya da kisi
basina GSMH rakamlari gelir esnekligi yiiksek olan konut talebini olumsuz etkiliyordu. Ugiinciisii,
kamu sektoriiniin yapmasi gereken tasarruflar nedeniyle azalan alt yapr yatirnimlariydi. 2004 yili ile
beraber bu faktorler tersine dénmeye baslayinca insaat sektorii de canlanmaya basladi. 2005 yilinda
ise ingaat sektoriintin reel biytime hizi yiizde 20'ler gibi cok buytik oranlara dayand:.

2001 krizinin hemen ardindan gelen (g yilda Turkiye ekonomisinin ortalama blytme hizi ylzde
8'lere yaklasti. 2300 $ seviyelerine gerileyen kisi basina gelir seviyesi 4000 $'in tizerine gikti. Yiizde
70-80 civarinda seyreden nominal faizler 2005 yili basinda ylzde 19'lara, ylzde 25'lerde seyreden
reel faizler yiizde 10'lara geriledi. Bu ortamin

yarattigl konut talebini, kullanilan kredilerden
de izlemek mimkiin. 2004 yilinin Ocak ayinda
1,6 milyar YTL diizeyinde olan ferdi konut
kredilerinin Kasim 2005 déneminde 10,7
milyar YTL'ye ciktigini, yani yaklagik 7 kat

Insaat sektoriiniin krizin hemen arkasindan

toparlanamamasinin ardinda ti¢c temel neden

artugini gortiyoruz (TCMB, 2005). Ayni bulunuyordu. Birincisi, faizin ¢ok yiiksek oldugu, yiizde

doénemde enflasyonun yiizde 17 civarinda

oldugunu dustinecek olursak, artisin reel olarak 70-80'ler civarinda seyrettigi bir ortamda 6zel sektor

ne kadar giigli oldugunu tahayyul edebiliriz.

Ocak 2004 déneminde konut kredilerinin icin yatinm yapmak ¢ok cazip degildi. ikincisi, krizin

toplam banka kredileri igindeki payi ytizde

2,4'dt. Bu oran Kasim 2005 tarihinde ytizde etkisiyle gerileyen reel gelirler ya da kisi basina GSMH

7,6 seviyesine ¢iktt (TCMB, 2005). Diger

taraftan son bir yilda konut kredilerindeki artig rakamlari gelir esnekligi yiiksek olan konut talebini

ylizde 100'ln tzerindedir. Bu verilerden konut

sektortiniin ekonomideki talebe artan bir hizda olumsuz etkiliyordu. Uciinciisii, kamu sektoriiniin

katki yaptigini net bir sekilde gérmek

miimkdinddr. Kredi miktan arttika risklerde yapmasi gereken tasarruflar nedeniyle azalan alt yapi

artmaya baslar. Eger riskler gerceklesmeye
bagladiysa, kredilerin dolayisiyla talebin ayni yatlrlmlarlydl.

hizda biiytimesi zorlagir. Tasfiye olacak krediler
bilgisi risklerin gerceklesmesi hakkinda bir fikir
verir. Ocak 2004 doéneminde tasfiye olacak konut kredilerinin toplam tasfiye olacak krediler icindeki
payi ylzde 0'di. Bu oran Kasim 2005'de ytizde 0,1 oldu. Diger taraftan, toplam konut kredileri icinde
de tasfiye olacak konut kredilerinin payi ytizde 0,15. Bu oranlar su an icin oldukca dustik. Konut
kredilerinin geri 6demesinde sorun olmadigini gérityoruz. Talep oldugu muddetge arz yonli bir sorun
ihtimali az goriintiyor. Mortgage (ipotekli Konut Kredisi) sisteminin devreye girmek tizere oldugunu
distinarsek, talep artisinin devam etme ihtimalinin giicli oldugu sdylemek ¢ok yanlis olmayacaktir.

Tarkiye istatistik Kurumu'nun yayinladigi yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgeleri de konut iiretim
ve talebi agisindan 2006 yilinin 2005 yil gibi gliclii olacagina isaret ediyor. 2005 yilinin ilk 9 ayhk
verilerine gore alinan yapi ruhsati bir 6nceki yilin ayni donemine gére hem bina adedi hem de
metrekare acisindan ylizde 45'e yakin artis gostermis. 2004 yilinin ayni dénemindeki artis ytizde
50'ler seviyesindeydi. Bu artis agirlikli olarak 2005 yilinin katma degerine yansidi. 2005 yilinin artigi
da 2006 yilina yansiyacaktir. Bu trendi yapi kullanma izin belgelerinden de izlemek mimkdin.
Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi yapi kullanma izin belgeleri 2005 yilinin ilk dokuz ayinda
bir dnceki yilin ayni dénemine gore bina adedi olarak ytizde 41,7, ylzolgimi olarak ylizde 51,7 artig
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gostermis. Halbuki ayni veriler 2004 yilinin ayni doneminde yiizde 3'ler civarindaydi. Ozetle, konut
sektortindeki canlanmanin ilk isareti alinan yapi ruhsatlariyla 2004 yilinda ¢tkmis, 2005 yilinda da
gerceklesmeler baslamistir. Veriler benzer bir egilimin 2006 yilinda da devam edecegine isaret ediyor.

Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma izin Belgeleri

Yapi Ruhsati Yapi Kullanma izin Belgesi
2005-9 2004-9 Degisim (%) 2005-9 2004-9 Degisim (%)
Bina Sayisi 70 521 49 329 43 37 796 26 667 41,7
Yiizélgimi (m?) 65 325 065 45 376 853 44 30 440 749 20 061 068 51,7

Kaynak:TUIK

insaat sektériiniin biiyiimeye katkisi bazi ingaat malzemeleri iiretim ve ihracat rakamlarindan da
izlenmektedir. Ornegin, aylik imalat sanayi verilerine gore, cimento tretiminin Ocak Kasim 2005
doneminde bir énceki yilin ayni donemine gore yiizde 9 civarinda daha fazla oldugu gozleniyor. Ayni
dénemde diiz cam tretimi de yiizde 5 civarinda artig géstermis. insaat malzemeleri ihracat
rakamlarina baktigimizda da yine en yuksek artislarin, toprak, tas, gimento, demir gelik gibi triinlerde
oldugunu gortyoruz. Cimento grubundaki artis yizde 21,1'i, demir gelik grubunda ise ytzde 24,7'yi
bulmus. Mobilya ihracati yiizde 12 artarken, seramik ve cam drtinleri ihracati ayni dénemde sirasiyla
yiizde 6,9 ve ylizde 3,5 artig gostermis.

Bazi ingaat Malzemelerinin Uretim ve ihracat Verileri

Uretim Ocak-Kasim 2004 Ocak-Kasim 2005 Degisim (%)
Gimento (Ton) 35407072 38584305 9,0
Diiz Cam (m?) 701661 736960 5,0
Karo Fayans 147208218 434987544 195,5

ihracat (mil.$)

Seramik Urnleri 581,95 622,08 6,9
Cam ve Cam Esya 557.191 576.895 3,5
Demir ve Celik 1.965.588 2.450.124 24,7
Toprak ve Taslar 835.199 1.019.651 221
Cimento, Algl 514 622 21,1
Mobilya 766,893 859,028 12,0
Kaynak : TUIK
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insaat sektériinde 2005 yilinda izlenen hizli biiyiimede kamu altyapi yatiimlarinin énemli katkisi
olmaya bagladigini belirtmistik. Kamu yatirimlari ile insaat sektorii katma degeri biytime oranlarini
2002-2005 yillarr icin gosteren asagidaki grafik bahsedilen iliskiyi oldukga acik bir sekilde ortaya
koyuyor. Ozellikle 2005 yilinda kamu yatinmlarinin énceki yillara gére daha hizli artis gbsterdigini,
bunun da diger faktorlerle birlikte insaat sektorint olumlu etkiledigini goriyoruz.

Kamu Yatirimlari ve insaat Sektorii
Katma Degeri Buyume Oranlari (%)
2002 - 2005
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2005 yilina kadar mali disiplinin bir pargasi olarak ¢zellikle kamu yatirim harcamalari ve kamu
tiiketiminde maksimum tasarruf yapilmaya gahsildi. Altyapiya yonelik bircok yatirrmin 6denegi serbest
birakilamadi. Dolayisiyla, 2002 -2005 yillari arasinda faiz disi fazla hedefini tutturmaya dayanan siki
maliye politikalari biitce dengeleri ve kamu borg stokunun seyri konusunda ¢ok pozitif gelismelere
yol acti. Ozellikle faizlerin diismesiyle saglanan tasarruflar biitge esnekligini arttirdi ve bu durum 2005
yili biitge gerceklesmelerine yansidi. Yatirim 6deneklerinin hem daha énceden serbest birakilmasi
hem de tamamina yakininin kullaniimasi insaat sektoriintin is hacmini arttirdi. Fakat burada 6nemli
bir nokta bu harcamalarin Karadeniz otoyolu gibi 6nemli bazi projelere yogunlasmasidir. Bu durum
sektore katki saglasa bile, firma bazinda olumlu etkisi daha sinirli olmustur.

2006 yili biitge hedeflerini 2005 yili ile konsolide
bltge bazinda karsilastirdigimizda yatirim
harcamalarinin nominal olarak ytizde 9,57, reel
olarak ise ylizde 2,60 artacagini goriiyoruz. 2006
yiliile devreye girecek olan merkezi yonetim
bitcesinde yedek 6deneklerin de kullaniimasiyla
gerceklesecek artis muhtemelen daha fazla
olacaktir. Daha genis anlamda yatirimlarin sektorel
dagilimina baktigimizda yine agirligin ulastirma

Son bir yilda konut kredilerindeki artis yiizde
100'in tizerindedir. Bu verilerden konut
sektoruniin ekonomideki talebe artan bir hizda

katki yaptigini net bir sekilde gormek miimkiindiir.

sektoriinde olacagini gériiyoruz. 2006 yili
yatinmlarinin yaklasik yizde 30,9'si ulastirma,
ylizde 14,2'si ise enerji sektortine planlanmis durumda. Asagidaki tablo 2005-2006 kamu
yatirimlarinin sektorel tahsisi ve yillik degisimini detayl olarak veriyor. (DPT, 2005).

Buna gore 2006 yilinda yatirim tahsisinde en fazla artis madencilik, otoyollar, havayollari, turizm,
cesitli kamu hizmetleri, egitim ve teknolojik aragtirma sektorlerinde gériintiyor. igme suyu,
kanalizasyon ve payi biyUk olmasina ragmen karayollari gibi alt yapi yatirimlarinda sinirli artiglar
ongoruluyor. Genel icindeki payi biiyiik olmasina ragmen enerji sektoriinde hafif bir diss izleniyor.
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Toplam Kamu Yatirim Tahsislerinin Sektorel Dagilimi (Cari Fiyatlarla, Bin YTL)

Setorler 2005 Tahsis % Pay 2006 Tahsis % Pay 2005-06 Artis (%)
Tarim 1,174,602 7,8 1,336,200 7,6 13,8
Sulama 860,866 5,7 1,030,000 5,9 19,6

Ormancilk 166,965 1,1 132,05 0,8 -20,9

Diger 146,771 1,0 174,15 1,0 18,7

Madencilik 506,008 3,3 640,15 3,7 26,5
imalat 374,725 2,5 421,145 2,4 12,4
Enerji 2,671,198 17,7 2,489,125 14,2 -6,8
Ulastirma 4,772,473 31,6 5,417,501 30,9 13,5
Demiryolu 1,235,210 8,2 1,331,800 7,6 7,8

Denizyolu 95,15 0,6 78,531 0,4 -17,5

Havayolu 653,046 4,3 869,25 5,0 33,1

Karayolu 1,683,524 11,1 1,697,320 9,7 0,8

Otoyollar 604,885 4,0 930 5,3 53,7

Boru Hatti 450 3,0 480 2,7 6,7

Haberlesme 50,658 0,3 30,6 0,2 -39,6

Turizm 96,374 0,6 1141 0,7 18,4
Konut 92,606 0,6 105,5 0,6 13,9
Egitim 2,046,860 13,6 2,449,302 14,0 19,7
ilk ve Gen. Orta Ogret. 901,95 6,0 932,417 5,3 3,4

Mesleki ve Teknik Egitim 299,202 2,0 323,718 1,8 8,2
Yiiksek Ogretim 537,648 3,5 745,336 4,3 38,6

Kltar 209,755 1,4 268,079 1,5 27,8

Beden Egitimi 98,305 0,7 179,752 1,0 82,9

Saghk 1,186,304 7,9 1,244,694 7,1 4,9
Diger Kamu Hizmetleri 2,184,805 14,5 3,292,927 18,8 50,7
DKH-iktisadi 1,017,542 6,7 1,653,884 9,4 62,5

Genel idare 594,646 3,9 1,123,209 6,4 88,9

Guvenlik 286,437 1,9 338 1,9 18

Harita ve Kadastro 103,659 0,7 145,575 0,8 40,4

Ticaret 32,8 0,2 47,101 0,3 43,6

DKH-Sosyal 1,167,263 7,7 1,639,043 9,4 40,4

icmesuyu 429,415 2,8 436 2,5 1,5

Kanalizasyon 393,962 2,6 406,884 2,3 3,3

Kirsal Alan Planlamasi 934 0,0 18,45 0,1 1875,4
Belediye Hizmetleri 34,404 0,2 36,614 0,2 6,4

Yerlesme - Sehirlesme 30,024 0,2 12,312 0,1 -59

Cevre 5,373 0,0 7,03 0,0 30,8

Esnaf ve Sanatkar 4,55 0,0 10,879 0,1 139,1

Teknolojik Arastirma 194,746 1,3 635,865 3,6 226,5

Sosyal Hizmetler 73,855 0,5 75,009 0,4 1,6

iktisadi Sektorler Toplami 10,612,923 70,3 12,072,105 68,9 13,7
Sosyal Hizmetler Toplami 4,493,033 29,7 5,438,539 31,1 21
Genel Toplam 15,105,956 100,0 17,510,644 100,0 15,9

Kaynak:DPT, 2005
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Yatirim tahsisi gerceklesmeyi garantilemiyor. Fakat, 2005 yili ile beraber yatinm édenekleri arasinda
kaydirmalar olsa bile, 6deneklerin biyiik oranda kullanildigini biliyoruz. Sonug olarak, belli
sektorlerde yogunlassa bile yatirm tahsislerinde gectigimiz yillara gore reel artiglar oldugunu
soyleyebiliriz.

2005 yilinda insaat sektori sadece igeride degil disaridaki is hacminde de 6nemli artiglar gostermistir.
Birkac yil 6nce yurt disinda alinan is hacmi 3-4 milyar dolar'lar seviyesindeyken 2005 yilinda bu oran
9 milyar dolarin tizerine ¢ikmig gortintyor. Alinan bu islerin 6ntimiizdeki yillarda cari islemler
dengesine katkisi cok daha net olarak ortaya gikacaktir. 2005 yili Ocak-Kasim déneminde bu rakam
800 milyon dolar civarinda gergeklesmistir. Bu bir énceki yila gore ytizde 20'ye yakin bir artig
anlamina gelmektedir. Déviz dengelerinin gittikge hassaslastigi Ttirkiye ekonomisi icin insaat
sektoriintin 6nemi sadece blylime degil doviz girdisi agisindan da artmaktadir.

2004 yilinda yayinlanan (Giines, Aslanoglu, Celik, 2004) galismamizda insaat sektortindn istikrarli
biytiyebilmesi icin Turkiye'nin distik enflasyon ortaminda yagamaya alismasi ve AB miizakere
strecinin 6nemini vurgulamistik. 2005 yilindaki gelismelerin bu faktorlerin 6nemini daha da fazla
ortaya koydugunu dustintiyoruz. Mali disipline dayali ekonomi politikalari enflasyonun dustistine
bayutk katkida bulunmustur. Enflasyonun diismesi nominal faiz
oranlarini hizla asagi ¢ekmis ve beklentileri pozitif etkileyerek 6zel
yatirim artisini getirmistir. Gegmiste kamu harcamalarindaki artig
nasil 6zel yatinmlari dislamigsa simdi tam tersi olmakta 6zel
yatirrmlar artmaktadir. Bu insaat sektoriinti pozitif etkilemektedir.
Ayni zamanda dusen faizler ve blylyen ekonomi konut talebini
arttirmaktadir. Disen faizler biitce acigini makul seviyelere
yakinlastirdigindan, mali disiplin kademeli olarak gevsetilmekte,
bundan en fazla yatinimlar, dolayisiyla insaat sektort fayda
gormektedir.

Mali disiplinin kararli bir sekilde strdirilmesi beklentileri pozitif
yonde etkilemistir. Beklentileri pozitif yonde etkileyen bir bagka
gelisme ise AB ile muzakere siirecine baslanmasidir. Elbette
mizakere stirecinin nasil sonuglanacag, kesintiye ugrayip ugramayacagi simdiden belli degildir.
Fakat, bunun baglamis olmasinin dahi beklentileri pozitif etkileyecegi tahmin ediliyordu. Bu
beklentinin temel nedeni Turkiye ekonomisinin daha istikrarli olacagi ve uzun donemde Tarkiye'deki
kisi basina gelirin AB ulkeleri ortalamasina yaklasacagidir. Bu beklentinin ilk sonuglart 2005 yilinda
alinmaya baglandi ve Tirkiye'deki yatirim rakamlarina ve biiytime oranlarina yansidi.

Sonug olarak, Turkiye ekonomisinde mali disiplin ve buna bagli olarak distik enflasyon ile AB stireci
devam ederse, ingaat sektortiniin istikrarli blytmesi devam edecektir. Elbette, distik enflasyon ve AB
stirecinin tersine donmesi durumunda insaat sektorii bundan olumsuz etkilenir. Oniimiizdeki
donemde sektore iliskin riskler, sektortin kendisinden daha ¢ok Turkiye ve Diinya ekonomisindeki
gelismelerle daha fazla alakalidir. Ornegin, Tiirkiye ekonomisinin éniindeki en biiytik risklerden birisi
artan cari islemler agigidir. Dinamikleri gecmisten farkli olsa bile bu sorun orta donemde Turkiye
ekonomisini bliyiime ve kur hareketleri agisindan olumsuz etkileyebilir. Bu durum insaat sektériine
de olumsuz yansir. Ya da ABD ekonomisindeki riskler nedeniyle, basta ABD ve Cin olmak lizere
diinya ekonomisinde sert bir yavaslama gorulebilir ve bu durum Tarkiye'yi de olumsuz etkiler.
Ortadogu bolgesinde artacak gerilim ve kus gribinin simdiden éngéremeyecegimiz gelisimi Turkiye
ekonomisini, dolayisiyla insaat sektoriinti biyiime agisindan ¢ok olumsuz etkileyebilir. Bu ve benzeri
risklerin yakindan izlenmesi gerekiyor. Riski tahmin etmek giic, burada en fazla sdyleyebilecegimiz
kisa donemde riskli senaryolarin olasiliginin risksiz senaryolara gore daha dustik olmasidir.

Kaynaklar
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ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERINDE (CEEC)
KAMU - OZEL SEKTOR ORTAKLIKLARI (PPP)

Frank KEHLENBACH
Avrupa Uluslararasi
Miiteahhitler Birligi
(EIC) Direktoru

Girig

Giiniimiiziin Avrupa insaat Sektériinde, Kamu-
Ozel Sektor Ortakliklar (PPP) ulusal insaat
pazarlarinda simdiden buytk bir paya sahiptir.
ingiltere, ispanya veya Portekiz pazarlarina daha
yakindan bakildiginda, PPP'lerin veya ingiltere
s6z konusu oldugunda PFI projelerinin simdiden
AB Uyesi Ulkelerin altyapr yatinmlarinin énemli
bir kismini olusturdugu gorilecektir. Bu
olgunlasmis PPP pazarlarina ilaveten, Yunanistan,
Fransa, Almanya, Avusturya ve italya gibi diger
Bati Avrupa Ulkelerinde de, sadece altyapi
sektortinde degil, bina sektoriinde de ortaya yeni
firsatlar gitkmaktadir. Son olarak, PPP kavrami
Orta ve Dogu Avrupa (CEEC) tlkelerinin
bazilarinda da benimsenmis ve bolgede buytik
projeler bu yontemle uygulamaya konulmustur
(6rnegin Macaristan, Polonya ve Hirvatistan'da).

PPP'ye yonelme zorunlulugu, 6ncelikle kamu
fonlarinin altyapr yatirrmlarini karsilamakta
gogunlukla sinirli olmasinin, diger taraftan kamu
hizmetlerinin kalite ve etkinligini arttirma
gabalarinin sonucudur. Avrupa Komisyonu “PPP
Rehberi”nde (PPP Guidelines) PPP modellerinde
ozel sektor icin dort temel rol belirlemistir:

* ek sermaye tedarik etmek;

¢ alternatif isletme ve uygulama becerileri
saglamak;

» tiiketiciye ve genel olarak kamuya katma deger
yaratmak;

e ihtiyaglari daha iyi belirlemeyi ve kaynaklari
optimal kullanabilmeyi saglamak.

Boylelikle, bir yandan, sadece Avrupa'da degil
tiim dinyada, giderek artan sayida tlke, PPP
kavrami gercevesinde altyapi yatirimlarini
basariyla gerceklestirirlerken, diger yandan siyasi,

makroekonomik veya yasal olmak tizere bir dizi
soruna bagli olarak uygulamada bazi
basarisizliklarin yasanmig oldugu da goz éntinde
tutulmalidir. Bu makalede Kamu-Ozel Sektor
Ortakliklarinin, su anda Avrupa'nin gelismesi
acisindan ozellikle &nem tastyan bir alanda,
AB'nin Yeni Uyeleri olan CEEC ulkelerinde
incelenmesine caligilacaktir.

CEEC iilkelerinde altyapi yatirimi ihtiyaci

Orta ve Dogu Avrupa (CEEC) ulkelerinde tiim
sektorlerdeki buyiik altyapr ihtiyaci ile kamunun
gerekli yatirimlari finanse etme kapasitesi
arasinda btytyen bir ugurum oldugu Avrupa
Komisyonu tarafindan gesitli zamanlarda
vurgulamistir. Ulagim altyapisi icin rakamlar
masaya ¢ok agik bir bicimde konulmustur. Ekim
1999'da, “TINA Raporu” olarak bilinen calisma
CEEC ulkelerinde bir Trans-Avrupa Ulagim
Sebekesinin 2015 yilina kadarki maliyetini 44
milyari yol yapimina ve 37 milyari demiryolu
sebekesine tahsis edilmek tizere, toplam 92
milyar Euro olarak belirlemistir.

Haziran 2003'de, genislemis Avrupa Birliginde
Trans-Avrupa Ulasim $ebekesinin finansmani
konulu “Van Miert” Raporunda ulagim
sektortindeki oncelikli projelerin toplam
maliyetinin 2020 yilina kadar yaklasik 220 milyar
Euro olacagi tahmin edilmistir. Bu meblagin 80
milyar 2006'ya kadar daha olgunlasmis projelere
ayrilacaktir. Her zaman oldugu gibi, bu kararlarin
da sadece kiigtik bir bolimii gercekte
uygulamaya gecmektedir.

Ulusal hiiktimet fonlarinin - ve AB'ye yeni tiye
olmus tlkelere verilen AB fonlarinin tim
maliyetleri karsilamak icin gerekli olan meblaga
hicbir zaman yaklasamayacagi aciktir. Bu nedenle
hem Komisyonun, hem de ulusal hiikiimetlerin
umudu maliyetin %20 kadarinin 6zel sektor
tarafindan finanse edilebilmesidir. Bu amaca
ulagsmak icin, Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirm
Bankasiyla yakin isbirligi icerisinde, imtiyaz
haklari, altyapr hizmetlerinin bedelinin 6detilmesi
ve yeni kredi teminati mekanizmalarinin
kurulmasi konularinda, uygun yasal ve kurumsal
gergeveyi olusturmak suretiyle PPP'leri
ozendirmeyi hedeflemektedir.



Masada bazi giizel 6neriler vardir, ancak,
bunlarin Bakanlar Kurulu ve dolayisiyla ulusal
hikametler tarafindan politik olarak kabul
edilmeleri gerekmektedir. Birligin 2007-2013
Mali Perspektiflerinin uygulamaya gecmesiyle
birlikte AB'nin PPPlere desteginin artmasi timit
edilmektedir.

Bu makalenin devaminda PPP projelerinin CEEC
bolgesinde basariyla uygulanma olanaklari
incelenecektir.

CEEC Bolgesi icin PPP Firsatlar

PPP projeleri icin CEEC (ilkelerindeki genel
gorinim olumludur. Finansal yonden
bakildiginda, CEEC Avrupa Birliginin Yapisal
(Structural) ve Uyum (Cohesion) Fonlarindan
blytk para transferleri beklemektedir. Yasal
acidan bakildiginda, CEEC'nin genel risk profili
AB'ye girdiginden ve “acquis communautaire”
olarak adlandirilan AB miiktesebatini
uygulamaya bagladigindan beri iyilesmistir.
Ekonomik agidan CEEC tlkeleri son yillarda PPP
projeleri igin gok 6nemli bir 6n kosul olan,
saglikli isleyen serbest piyasa ekonomilerine
sahip olduklarini kanitlamiglardir. Son olarak,
AB'nin Trans-Avrupa Ulasim Sebekesi programi
gercevesinde, proje bazinda, 6nemli proje
degerlendirme galismalari yapilmistir. Bunlara ek
olarak Komisyonun Bolgesel Gelisme Genel
Madarlagt (DG REGIO) da “Bagarili PPPler igin
Yol Gosterici ilkeler” (Mart 2003) ve “PPP Vaka
Analizinde Kaynak Kitap” (Haziran 2004)
adindaki yayinlariyla CEEC Ulkelerine degerli
bilgiler aktarmistir. Kisacasi, elde potansiyel
yatirrmcilarin dikkatini gekecek pek gok faktor
bulunmaktadir.

CEEC Ulkelerinde PPP'nin Giicliikleri

Huiktmetlerin 6zel sektor katilimini istiyor
goriinmelerine kargin, CEEC bolgesindeki
deneyimler de, PPP modeli ile yapilan yeni
yatirimlarin uygulamaya konulmasi sirasinda
gucltklerle karsilagildigini gostermistir. En 6nemli
husus, hem teklif verenlerin hem de
yatirrmcilarin karmasik yasal ve kurumsal proje
yapilariyla karsi karsiya kalmalari ve siklikla agir
siyasi, mali ve ticari riskler Gistlenmeleridir. Bu

riskler uygun bicimde yumusatiimadikca veya
teminat ve karlar ile dengelenmedikge, proje
bankalarca kabul gormeyecek ve dolayisiyla
gerceklestirilebilir olmayacaktir. CEEC bolgesinde
PPP konusunda karsilagilan sorunlar sunlardir:

* PPPler igin glicli ve guivenilir bir yasal cerceve
her yerde mevcut degildir veya daha
sinanmamustir. (6rnegin: iflas veya muhasebe
yasalar);

* Kamunun taahhtitlerinin uygulamaya konulmasi
bazi durumlarda zor olmustur;

* Acik ve seffaf kamu alimi yasalari her zaman
mevcut degildir ve bu konudaki yeni AB
mevzuati (Competitive Dialogue) hentiz
denenmemis ve test edilmemistir;

* Halen gecis doneminde bulunan ekonomilerde
projelerin gelir akisini korumak ve glivence
altina almak en 6nemli sorundur.

* Siyasi istikrarsizlik ve degisim stirekli
glindemdedir;

* AB fonlarinin projelerin finansmaninin bir
bolimind kargilamak tzere hibe seklinde
kullaniimasi konusu hentiz olgunlasmamustir.

ULKE DENEYIMLERI

Mevcut durumda PPP projelerindeki tlke
deneyimleri CEEC ilkeleri arasinda buyiik
farkhhklar gostermektedir. Bazi yeni AB lyesi
tlkelerde PPP kavraminin ulusal mevzuata dahil
edilip edilmemesi veya edilecekse nasil edilecegi
tartismalari hala devam ederken, diger bazilari
simdiden bazi PPP projelerini veya ihalelerini
tamamlamis durumdadirlar. iste cesitli tilkelerdeki
mevcut durumlara iliskin kisa gozlemler:

E Cek Cumbhuriyeti

PPPlerin uygulanmasi konusunda uzun bir i¢
tartisma doneminden sonra, Cek Hikiimeti 2004
yili basinda 6zel sektor finansmanli altyapi
projelerinin gelistirilmesini kolaylastiracak yasal
ve kurumsal cergevenin olusturulmasini 6ngéren
PPP Politika Dokiimanini onaylamstir. Yasalarla
ilgili stire¢ devam ederken, s6z konusu mevzuat
degisikliklerinin 2006 yilinin ilk ceyreginde
yurirltge girmesi beklenmektedir. Halen birkag
PPP pilot projesi gtindemdedir: sehir merkezini
Prag Ruzyne Havaalanina baglayan demiryolunun

Masada
bazi giizel
oneriler
vardir, ancak,
bunlarin
Bakanlar Kurulu
ve dolayisiyla
ulusal
hiikiimetler
tarafindan
politik olarak
kabul edilmeleri

gerekmektedir.
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“BOT/PPP EIC
Beyaz Kitab1”
basarili
BOT/PPP
projeleri icin,
siyasi, mali,
ekonomik ve
yasal
gereksinimler
cercevesinde,
yatirbmci ve
imtiyaz sahibi
olarak faaliyet
gostermis olan
EIC iiye
firmalarinin
kapsamli

uzmanhgini

yansitmaktadir.
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insaati, isletmesi ve bakimi; D3 otoyolunun iki
bolimi (30 km uzunlugundaki Tabot- Bosice
bolimiinln insasi, bakimi ve isletmesi gibi) ve
son olarak bir hapishane ile adliye binasinin
ingaati, bakimi ve isletmesi.

= Macaristan

PPP felsefesi, Macar mevzuati ile ekonomik
sistemine agirlikli olarak imtiyazli yol projelerinde
olmak tzere, 1990'larin basinda girmistir. 1991
tarihli Macar imtiyazlar Yasasi, imtiyaz verilerek
gerceklestirilebilecek faaliyetleri ayrintili bicimde
tanimlamistir. Macar otoyol programinin ilk
doneminde, gelirlerin imtiyaz yoluyla ve kullanici
O0demeleri ile glivence altina alinmasinin
ongortlmas olmasinda karsin, M1-M15 ve M5
otoyollarinda yasanan bazi problemlerden sonra,
Macar Huikiimeti baska 6deme mekanizmalarinin
daha uygun olabilecegi sonucuna varmistir. M6
otoyol genisletme projesinde oldugu gibi gibi yeni
projelerde kullanima sunum &demeleri
(availability payments) yapilmistir. M6 otoyolunun
insaati paralelinde, Macar Hiikiimeti M5
otoyolunun imtiyazinda degisiklik yapmay: ve risk
paylasimi iceren PPP mekanizmalari kullanmay:
da degerlendirmistir. Bu baglamda, Mart 2004'de
Macar Hukimeti ile yatirrmcilar M5 otoyolunun
ulusal sistemin bir parcasi olmasi ve Macar
Otoyollar Midarlagi'nin proje firmasinin
miilkiyetini elde etmesi konusunda mutabakat
saglamislardir. Yeni sahibinin otoyolu 2030 yilina
kadar isletmesi ve kullanicilarca 6denen gegis
tcretlerinin yerini aylik bazda yapilacak
kullanima sunum 6demesinin (availability
payment) almasi s6z konusudur.

: Polonya

Polonya Parlamentosu Haziran 2005'de, 6zel
sermayenin kullanimini tesvik etmek ve halka
katma degerin 6zel sermaye araciligiyla
aktarilmasini kolaylagtirmak igin, PPP Yasasini
kabul etmistir. Bu yeni yasa PPP islemlerinde
izlenecek prosedirti belirlemekte, 6zel sektor
ortaginin secilmesinde uygulanacak sartlar ile PPP
kontratinin kapsamini ayrintili bicimde
tanimlamaktadir. PPP projeleri bir 6zel sektor
kurulusu veya kamu tarafindan
baslatilabilmektedir. Her iki durumda da
Kamunun potansiyel faydalar ile maliyetleri
degerlendirmek igin projenin detayl analizini
yapmasi gerekmektedir. Bu analizin, s6z konusu
PPP projesinin devlet biitgesinden finansman
gerektirecegini ortaya koymasi durumunda,
projenin uygulanabilmesi icin Polonya Maliye
Bakaninin onay vermesi gerekmektedir.

Polonya hiikiimeti 2010 yili sonuna kadar,
modern bir sebeke yaratmak amaciyla tim
ulagim sektorlerinin gelisimini yenilemeyi ve

dengelemeyi planlamaktadir. Bu program 1 680
km otoyol, 1 530 km karayolu, 105 gevre yolunu
ve ayrica, demiryolu sebekelerinin yolcu
tasimaciligi igin saatte 160 km hiz ve yiik
tasimaciligi igin saatte 120 km hiz yapilabilecek
sekilde modernize edilmesini kapsamaktadir. Bu
program ayrica ornegin A1, A2 ve A4
otoyollarinin kismi modernizasyonu gibi bazi
imtiyazlar da 6ngérmektedir. 19. Karayolunun
PPP pilot projesi, yol kaplamasinin iyilestirilmesi
ve saglamlastirilmasini ve ayrica dort yeni gecidin
ve iki yeni bolimiin insaatini kapsamaktadir.
Ancak, PPP'lerin Polonya'ya 6zgii bazi
orneklerinde hiikiimet daha sonra Bakim &
isletme icin imtiyaz vermeyi planlasa da, yeni
yatirrmin ingaatinin kamu kaynaklariyla finanse
edilmesi seklindedir. Bu tip PPP lerde, belirli bir
yatirimda planlanma, insaat, bakim ve isletim
stireclerinin entegre edilmesinden dogan olagan
verimlilik artisinin elde edilip edilemeyecegini
gozlemlemek ilging olacaktir.

l] Romanya

Romanya'da PPP anlasmalarinin kullanilmasi
hentiz baslangic asamasindadir. PPP projeleri
16/2002 sayili hiikimet Kararnamesine
ihtiyaglara gore yapilan eklemelerle ve
istisnalarla diizenlenmektedir. Cesitli PPP
sozlesmeleri ve bunlari dahil etmek igin gerekli
proseddrler, 621/2002 sayili hikiimet kararyla
onaylanmig olan, mevzuatiin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar kapsaminda belirlenmistir.
Romen yasasi, tek gorevi, kamusal bir yapinin
tasarimi, finansmani, insaati, isletmesi, bakimi ve
ortakligin devaminda transferi olan bir proje
firmasinin 6zel yatirimei ve kamu kurulusu
tarafindan kurulmasina izin vermektedir. Bir PPP
sozlesmesinin sonunda, proje sonucunda
yapilmis kamu malinin Romen devletine
herhangi bir yiikiimltliik veya kiilfet
getirmeksizin geri verilmesi gerekmektedir.
Ancak, projelerde siyasilerin taahhdtlerinden
kaynaklanan sorunlar ve mevzuattaki geliskiler
nedeniyle bazi gecikmeler gortlmastar.

BOT/PPP Hakkinda EIC Beyaz Kitabi

Avrupa Uluslararasi Miteahhitler Birligi (EIC)
Nisan 2003'de, hem kamu sektort, hem de
uluslararasi yatirrmcilar ve kreditorler igin, 6zel
sektor tarafindan gelistirilen altyapi projelerinin
etkin bicimde hazirlanmasi ve uygulanmasina
yardimcr olmak amaciyla bir kitap yaymlamistir.
Bu “BOT/PPP EIC Beyaz Kitabi” basarili
BOT/PPP projeleri icin, siyasi, mali, ekonomik ve
yasal gereksinimler gercevesinde, yatirmci ve
imtiyaz sahibi olarak faaliyet gostermis olan EIC
tye firmalarinin kapsamli uzmanhgini
yansitmaktadir. EIC bu kapsamda, proje
cevresinin, hazirlik asamasinin ve ihale



prosedirlerinin 6neminin daha iyi anlagiimasini
saglamak ve ayrica gesitli finansman kaynaklar
ile ilgili taraflar arasindaki risk dagilimini
iliskilendirmek tizere “21 Anahtar Tavsiye”
gelistirmistir.

Belirli bir kamu hizmetinin etkin bigimde yerine
getirilmesini saglamak gibi temel bir sorumlulugu
ylklenmekle imtiyaz sahibinin oynadig roliin
gok onemli oldugu g6z ontinde tutulmalidir. Bir
kamu hizmetinin imtiyaz sahibi firma veya onun
mteahhitleri, hizmet sunuculari ve tedarikgileri
aracihg ile yerine getirilmesi ve isletilmesi gibi
bir sorumlulugu ytklenebilmek icin 6zel
sektortin projenin yapilabilirligini cok farkli
acilardan degerlendirmesi gerekmektedir. Her
bir PPP projesinin basarisi, ana ekonomik,
finansal ve teknik parametrelerin acik, seffaf ve
iyi tanimlanmis rekabete acik bir ihale proseddiri
gercevesinde objektif ve kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesine baglidir.

Ozel sektoriin katilimi bu degerlendirmenin
sonucuna baglidir. Esas olarak, 6zel sektor ortag
(6rnegin asagida sunulanlar gibi) bazi 6n
kosullarin varligindan emin olmak isteyecektir:

* Eksiksiz, istikrarli ve saydam bir yasal cerceve;

* Her gesit ayrimcilik engellerinin kaldiriimig
olmasi: Carpik pazar, agir vergi yikamlilikleri,
ayrimcilik doguran yeterlik sartlari, sermaye
hareketleri ve yabanci yatirrmlar tzerindeki
kisitlamalar, is gticti kompozisyonuna iligkin
yerel tercihler, vs.

* Adaylarin secimi ve ihalenin verilmesinde
islevsel, ayrintili, saydam ve ayrimcilik
yapmayan proseddrler.

* Ortaklar arasinda risklerin tanimlanmasi ve
dagilimi icin agikga ifade edilmis prensipler.

* Otoyol projelerinde trafik yeterliligi, yol
tcretinin kullanicilar tarafindan kabul edilirligi,
kamu finansmaninin yeterliligi gibi hususlarin
kanitlanmasi da dahil olmak tizere projenin
mali agidan gerceklestirilebilirliginin teyidi.

* Kontratin idare tarafindan feshedilmesi
durumunda kamu merciinin gerekli
tazminatlar 6deyeceginin teminat altina
alinmasi. Diger taraftan, 6zel sektor ortaklarinin
sozlesme yukimlaltklerini yerine
getirmemeleri durumunda sozlesmede

Avrupa Uluslararasi Miiteahhitler Birligi (EIC)

ongoraldigu sekilde onlara da cezai islemlerin
uygulanmasi gerekmektedir.

e ihtilaflarin hizl bicimde ¢oziilmesi icin
uluslararasi tahkim mekanizmalarina dayali
sistemlerin kurulmasi.

Diger bir deyimle: Eger bir htikiimet 6zel sektor
parasini cekmek istiyorsa zaten isin 6zl de
budur - uzun vadeli bir PPP projesini 6zel sektor
icin cekici kilacak kosullart da sunmalidir.

Sonuc¢

PPP kavraminin proje hazirlama ve proje
yonetimi acilarindan icerdigi giicliikler nedeniyle
son yillarda, bazi CEEC hiikimetleri -AB
Komisyonunun Bolgesel Gelisme Genel
Madurlaginin de (DG REGIO) yardimiyla -
PPPlerin olumlu ve olumsuz yonlerini
incelemiglerdir. Birgok analizden sonra, su
sonuca varilabilmistir: Bu bolgede PPP
projelerinin 6niindeki en buyiik engel kapsamli
ve dogru ekonomik tavsiyelerin eksikligi degildir.
Cunka tam tersine bu tavsiyeler bol miktarda
mevcuttur. - Asil sorun uygulamadadir.

Mevcut durumda cok 6nemli iki siyasi engel
bulunmaktadir: Birincisi, pek gok tlkenin kamu
sektortinde risk alabilmek gerekli egitim,
degerlendirme ve &dillendirme yoktur. ikincisi,
pek cok llkede, alinan kararlarin uzun vadedeki
sonuglarinin hesabi sorulmamaktadir.

“EIC Beyaz Kitabinin” sonunda da belirtildigi
gibi: “PPP kavraminin basarili olabilmesi igin,
kamu sektoriinde yeni becerilerin, ticari risk ve
kamu riski arasinda yeni bir risk paylagimi
felsefesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Proje
finansmaninda 6zel fonlar bayuk bir yer
tutacaksa, kamu sektoriniin bu anlagmalarin
yapilmasi esnasinda bankacilarin kullandigi mali
enstrimanlari iyi anlamasi sarttir.”

PPP projelerinin Avrupa'nin, altyapisini daha hizli
ve etkin bicimde gelistirmesine yardimci olacag
gergegi dikkate alinarak, hikiimetlerin
vatandaslarina tiim kitay1 baglayan yiiksek kaliteli
bir altyapi sebekesini sunmak igin zaman
ierisinde bu sorunlarla basa ¢ikmayi
ogrenecekleri imit edilmektedir.

EIC, uluslararasi insaat faaliyetlerine iliskin tim hususlarda Avrupa insaat sanayiinin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Bu gérevi
yerine getirmek amaciyla, EIC, yurtdisinda insaat galismalari icin faaliyet gésteren uluslararasi ve diger kurumlar ile iliskiler
stirdiirmektedir. Mesleki bir kurulus olarak, tyelerine, deneyimlerini paylasmalari ve fikir alisverisinde bulunmalari
yontinde bir platform sunmaktadir. EIC, FIEC ile yakin isbirligi olan bagimsiz yasal bir birliktir. Her iki federasyon da
birbirlerini tamamlayici roller tstlenmektedir. FIEC'in, Avrupa'ya entegrasyon stireci gergevesinde ve Avrupa Birligi
kuruluslari ile yakin temas icerisinde bulunarak Avrupa Insaat Sanayii icin bir sézcii gérevini tstlenmesi yaninda, EIC'nin
misyonu, oncelikle uluslararasi Avrupa mditeahhitlerinin faaliyetlerine etki eden politik, ekonomik ve yasal kosullari

iyilestirme yoniinde calismalar yapmaktr.

PPP projelerinin
oniindeki en
biiyiik engel
kapsaml ve

dogru ekonomik
tavsiyelerin

eksikligi
degildir;
asil sorun

uygulamadadir.
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AVRUPA INSAAT SEKTORUNDE

GELECEGIN ARASTIRMA VE

TEKNOLOJI GELISTIRME iHTIYACLARI

Avrupa Yapi Arastirmasi Enstitiileri Ag1 (ENBRI)

Kisaltilmig Ceviri: Leyla OZHAN
TMB Genel Sekreter Yrd.

Bu yazi ENBRI - Avrupa Yapi Arastirmasi Enstitileri
Agi (European Network of Building Research Institutes)
tarafindan hazirlanmis ve Tirkiye Miiteahhitler
Birligine FIEC-Avrupa Insaat Sanayii Federasyonu
tarafindan iletilmis olan rapordan alinmistir.

ENBRI VE AMACLARI:

ENBRI 1988'de Avrupa'nin 6nde gelen yapi ve
insaat arastirmasi enstittlerini bir araya getirmek
amaciyla kurulmustur. Halen, her biri tilkesinin
ENBRI'deki tek temsilcisi olan 21 tyesi
bulunmaktadr.

ENBRI tyeleri ingaat ve yapil gevre (built
environment) ile ilgili gok cesitli aragtirma ve
buluslar tzerinde faaliyet gdstermekte ve seckin
arastirma tesislerini yonetmektedirler. Ayrica,
bulunduklari Glkelerde arastirma sonuclarinin
yayin, seminer ve diger araclarla insaat sektoriine
iletilmesinde ¢ok énemli rol oynamaktadirlar.
Bunlarin da 6tesinde ENBRI Gyeleri
yonetmeliklerin, standartlarin ve uygulamaya
donik kurallarin belirlenmesinde bilgilendirici ve
yonlendirici islevleri yerine getirmek suretiyle

kamu kuruluglari ile yakin igbirligi icerisinde
calismaktadirlar. Bu nedenlerle, insaat ve yapilar
konusunda arastirmayi ve yeni buluslari
Ozendirmek (izere arastirmacilar, insaat sektor
ve kamuoyu arasinda 6nemli bir araci ve kopri
konumunda bulunmaktadirlar. Her ENBRI Gyesi
insaat sektoriintin tim paydaslari ile yakin
iliskiler igerisinde calismakta; kullaniciya doniik
ve ok disiplinli aragtirma yeteneklerinden
olusan kendisine 6zgu bir portfoye sahip
bulunmaktadir.

ENBRI'nin amaclari:

« Uyelerinin yapili evrenin rekabet giictiniin,
surdirdlebilirliginin ve giivenliginin
gelistirilmesine olan katkilarini arttirmak tzere
tiyeleri, Avrupa Komisyonu ve Avrupa insaat
sektor paydaslar arasindaki isbirligini
gelistirmek.

* Avrupa, bolgesel ve ulusal diizeylerde ingaat ve
yapili cevre iizerine yapilacak arastirmalarin
saglayacag yararlari tanitmak.

*Politika Gretenleri ve genel kamuoyunu yapih
gevre ile ilgili arastirmalar ve buluglar
konusunda bilgilendirmek.

Bu amaglara ulasmanin temel unsurlari yapili
cevreyi gelistirmek tzere arastirma, yeni buluslar
ve bilgi transferidir.

Bu raporda ENBRI Uyelerinin bilgi ve
deneyimlerine dayali olarak:

*ingaat sektoriiniin karsi karsiya bulundugu
gugltklerin 6zetlenmesine;

*ENBRI Uyelerinin yeteneklerinin bu gtigltklerle
basa cikilmasinda nasil arti deger
yaratacaklarinin ortaya konulmasina;

*ENBRI'nin insaat sektorii AR-GE faaliyetleri ile
ilgili olarak Avrupa stratejilerinin
gelistiriimesinde diger kuruluslarla birlikte
calismaya olan kararliliginin teyid edilmesi ve
insaat sektort paydaslarina Avrupa'daki yapili
gevre kalitesinin ytkseltilmesini amaclayan
sonuclarin sunulmasina caligilmistir.



insaatin kargisindaki giicliikler:

“Insaat” genellikle yapili gevrenin yaratilmasina,
bakim onarimina ve isletilmesine katkida
bulunan faaliyetlerin timiint kapsayan bir
sekilde ele alinmaktadir. S6z konusu 6zelligi ile,
sadece konut ve diger binalarin veya altyapinin
tasarim ve ingasindan ibaret olmayip, ayni
zamanda onlarin onarimini, yenilenmesini,
yikimini, geri dontstirilmesini ve yapi
malzemesi iiretimini de kapsamaktadir. ingaat
1000 Milyar Euro tutarinda cirosu olan bir ana
sektordiir. Avrupa GSYiH'sinin %10'undan
fazlasini olusturmakta ve 12 milyon kadar kisiye
is yaratmaktadir.

Ancak insaat sektoriintin dolayh etkileri cok daha
genistir. Yapili cevrenin kalitesi ve kullanilabilirligi
bireylerin, kuruluslarin ve genelde toplumun
davraniglarini ve performansini etkilemektedir.
Siklikla kullanilan bir rakam bir binanin yasam
stiresi icerisinde ortaya cikan maliyetlerin ilk
yatirim tutarinin 200 kati kadar oldugu ve
tasarimdaki kiigtik bir iyilestirme ile elde
edilecek verimliligin kendisini kat kat geriye
odeyecegidir. Bir diger 6rnek, kentsel alanlarin
tasarim bigiminin sucu ve anti-sosyal davraniglari
arttirict veya caydirici rol oynayabildigidir.
Butiintyle, bu dolayl etkileri yaratmak suretiyle
yapili cevre, ekonomik ve sosyal cevre (izerinde,
sagladig dogrudan ekonomik katkinin ¢ok
tizerinde bir itici gii rolii oynamaktadir.

Diger taraftan, insaat, strdrtlebilir gelismenin
basarilmasinda merkezi konumdadir. Sektoriin
kaynak kullanimi hammadde ve su kaynaklari
itibariyle toplam kullanimin %40'ina tekabiil
etmekte; yarattigi atiklar ise toplam kati, sivi ve
gaz atiklarin %50'sini olusturmaktadir.
Guinlimuzde sektortin karsi karsiya bulundugu
cevre konulari: enerji verimliliginin arttirilmasi
suretiyle sera etkisi yaratan gaz atiklarinin
azaltiimasi; sanayi kirliligi altindaki alanlara
¢oztm Uretilmesi; hammadde kaynaklari, yesil
alanlar ve su gibi dogal kaynaklarin korunmasi ve
kentsel ihtiyaclarla ekosistemler arasinda denge
kurulmasidir. ingaat toplam eneriji sarfiyatinin
azaltlmasinda ve alternatif enerji kaynaklarindan
yararlanilmasinda ¢ok 6nemli rol oynayabilecek
bir 6zellige sahiptir.
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Yapili gevrenin yaratilmasi, yonetimi ve
gelistirilmesi hem kisa hem de uzun dénemde
sorun ve firsatlar icermekte, bu nedenle
toplumsal, gevresel ve ekonomik konularin gok
genis bir yelpazede birlestirilerek ele alinmasini
gerektirmektedir. Bu konulari ele almak ekonomik
gelisme ve stirdirtlebilir biytime agisindan
oldugu kadar Avrupa vatandaslarinin yasam
kalitelerinin yUkseltilmesi agisindan da 6nem

“ingaat” genellikle yapili cevrenin yaratilmasina,
bakim onarimina ve isletilmesine katkida
bulunan faaliyetlerin tiimiinii kapsayan bir
sekilde ele alinmaktadir.

S6z konusu o6zelligi ile, sadece konut ve diger binalarin
veya altyapinin tasarim ve insasindan ibaret olmayip,
ayni zamanda onlarin onarimini, yenilenmesini,
yikimini, geri doniistiiriilmesini ve yapi malzemesi
iiretimini de kapsamaktadir. ingaat 1000 Milyar Euro
tutarinda cirosu olan bir ana sektordiir. Avrupa
GSYiH'sinin %10'undan fazlasini olusturmakta ve

12 milyon kadar kisiye is yaratmaktadir.

tasimaktadir. insaat sektoriintin ¢oziim tiretmesi
gereken temel sorunlardan bazilari sunlardir:

Birincisi 21.yy. insaninin ihtiyag ve beklentilerine
uygun bir yapili cevre yaratilmasidir. Avrupa'da
ortalama olarak, her vatandagin yasaminin %80'i
binalarin icinde gegmektedir. Bu nedenle yapilarin
insanlarin rahatca yagamalarina, is ve serbest
zaman etkinliklerini gerceklestirmelerine elverisli
bir cevre sunmasi 6nemlidir. Saglikli, rahat, kolay
erisilebilir, kontrol edilebilir, kullanigli ve gtivenli
bir ic mekan verimlilik, saghk harcamalari ve
yasam kalitesi tizerindeki etkileri nedeniyle cok
biiyiik ekonomik ve sosyal yararlar saglar. Ote
yandan Avrupa'nin yapil gevresi demografik bir
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sorunla da karsi karsiya bulunmaktadir. 2020
yilinda Avrupa niifusunun tgte bir kadari 60
yasin tizerinde olacaktir. Yapili gevre bu degisime
“herkese uygun” tasarim ve uygulamayi
kapsayan bir paradigma degisikligi ile yanit
vermek ve insa edilmis gevrenin tim Avrupa
vatandaglarina hizmet etmesini saglamak
durumundadir.

Beklentiler giderek daha da artmaktadir. Seller
(muhtemelen iklim degisikligine bagli),
depremler, firtinalar, yangin gikaran patlayicilar
ve diger terdrist etkiler gibi dogal ve insanin
neden oldugu dis tehlikeler konusunda yiikselen
bir duyarlilik mevcuttur. Toplumumuz giderek
daha mobil hale gelmekte, mevcut ulagim

ENBRI'nin Gelecege Yonelik Vizyonu:
“Rekabetci, yenilikci, pazar odakl,
tiim insanlara en iyi yasama ve
calisma sartlarini sunarak
kullanicilarin ve toplumun
ihtiyaclarini karsilayan siirdiiriilebilir
ve bilgiye dayali bir

Avrupa insaat sektorii.”
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altyapisi asirt bir talebe, yapilar ve malzemeler
ise daha buyuk ytklere maruz kalmaktadir. Ayni
zamanda Avrupa'nin tarihi kentlerinin ve kirsal
alanlarin karakterini de korumak istememiz: yeni
teknolojiler ve tasarim yaklagimlari kullanmak
suretiyle modern ihtiyaclarimiz ile geleneksel
degerlerimizi ve kultiirel mirasimizi
uzlagtirmamizi gerektirmektedir.

Degisim kentsel diizeyde de devam etmektedir.
Guntmuzde Avrupa nifusunun %80'i kentlerde
yasamaktadir. Ancak, kirlilik ve kent
merkezlerindeki diistik yapi kalitesi nedeniyle
insanlar giderek artan oranlarda kent
cevresindeki alanlarda yasamayi tercih
etmektedirler. Bu “kentsel yayilma” olgusu da
kent merkezine gtinliik gidis gelis ihtiyacini
azaltacak cok islevli yerlesmelerin yaratiimasi ve
eski kent merkezindeki altyapr ile binalarin
yenilenmesi boyutlariyla yaraticr ¢coziimler
gerektirmektedir. Ote yandan eger Avrupa Kyoto
Anlagsmasi kosullarina uyacak ve sera etkisi
yaratan gaz emisyonlarini dnemli 6lctide
azaltacak olursa sadece yeni binalara
yogunlasmak yeterli olmayacagi ve mevcut yapi
stokunda da enerji verimliligini arttirici 6nlemler

alinmasi gerekecegi igin bu agidan buyuk bir
sorunla karsilagmamiz kaginilmazdir.

Yukarida 6zetlenen sosyal ve ekonomik icerikli
konulara ve gevre agisindan yapmamiz
gerekenlere ek olarak insaat sektort kendi ig
sorunlarina da ¢oziim tretmek durumundadir.
AB'de toplam sanayi tretiminin dortte birini
olusturan en biiyiik sanayi ingaattir. Ote yandan
sektor gittikge artan bir kiresel rekabetle karsi
karstya bulunmakta, distk kar marijlari ile
calismakta, agirlikli olarak 10 kisiden daha az
eleman calistiran kictk isletmelerden
olusmakta, imaj ve gtivenlik boyutlariyla kota bir
sicile sahip bulunmaktadir. Her tye tlkede
ingaat sektortindeki istihdamin %90'indan fazlasi
10'dan daha az eleman cahstiran kiictik
firmalarca yaratilmaktadir. Sektortin bu nitelikleri
iletisime, yeni gelismelere ayak uydurulmasina
ve yeni bilgi Gretimine yatinm yapiimasini
engellemektedir. ingaat sektoriiniin msterilerin,
kullanicilarin ve toplumun ihtiyaglarina etkin bir
sekilde cevap verebilmesi ve Avrupa'da
surdarilebilir gelismeye tam katki saglayabilmesi
icin yeni buluslarr 6zendirici is ortamlarina ve
bunlar yaratacak yeni yapilara, stireglere ve
iliskilere ihtiyag vardir.

ENBRI'nin Gelecege Yonelik Vizyonu

“Rekabetci, yenilikgi, pazar odakli, tim insanlara
en iyi yasama ve ¢alisma sartlarini sunarak
kullanicilarin ve toplumun ihtiyaclarini karsilayan
surdtirdlebilir ve bilgiye dayali bir Avrupa insaat
sektorii.”

Sorunlar Karsisinda Yapilmasi Gerekenler-
Insaatin Doniistiiriilmesi

1. Cevre standartlarinin yiikseltilmesi

Avrupa surddrdlebilir gelismeyi benimsemistir
ve insaat sektoriiniin performansi bu amacin
gerceklesmesinde ¢ok énemli bir yer
tutmaktadir. Sektor dogal gevrenin ve kiilttrel
mirasin korunmasinda, kirlenmig alanlarin
restore edilmesinde su, enerji ve hammadde
kaynaklarinin tasarruflu kullaniimasinda
anahtar role sahiptir. Ayrica kentsel yasamin
surdardlebilirligi ve kalitesi de sanayi ve
ulasimdan kaynaklanan baskilar (guraltt,
hava kalitesi vb.) altinda bulunmakta ve 6zel
bir itina gerektirmektedir. Yapili cevrenin
Avrupa enerji tiiketiminin %40'ini
olusturdugu dikkate alindiginda hem eski,
hem de yeni yapilarda enerji verimliliginin
yUkseltilmesi icin asagidaki 6nlemlerin
alinmasina ihtiyag vardr.

*Yeni yapilarda enerji verimliligini arttirici
onlemlerin alinmasinin yani sira eski



binalarda da enerji ile ilgili teknolojilerin
gelistirilmesi ve uygulanmasina éncelik
verilmesi

*Enerji kullanimindaki verimliligi en yiiksek
diizeye getirecek teknolojik ve uygulamaya
doniik 6nlemlerin orta ve uzun dénem
igin alinmasi ve Avrupa'nin bunu diinya
pazarlarinda rekabetci bir yaklagimla tesvik
etmesi (Bu yeni malzemeler, gelismis
teknolojiler, otomasyon icin cesitli
oOlceklerde aglar ve sensorler, baglanti ve
anahtar donanimlari vb. gerektirecektir).

*Yapilari enerji tiiketen konumdan kendi
enerjisini Uretebilen maliyet etken ve
enerji-pozitif duruma getirecek yeni
konseptlerin gelistirilmesi (Bu, yerel
pazarlarda isinma ve elektrik igin
binalardan ve diger kaynaklardan
yenilenebilir enerji saglanmasina yonelik
olarak hem teknolojik, hem de kurumsal
diizenlemeler gerektirecektir).

2. Kullanicr ve paydas ihtiyaclari ile

beklentilerinin karsilanmasi

Kullanici, musteri ve toplum paydaslarinin
ihtiyaclarinin daha iyi anlagiimasi,
yorumlanmasi ve karsilanmasi yoluyla
migteri tatmininin arttirilmasi kiresel rekabet
glictintin temelini olusturacaktir. Mevcut
durumda farkli ihtiyaglarin ortaya konulmasi
icin kullanilmakta olan kavram ve araglarin
yetersiz olusu insaat sektoriintin performans
yerine arz ve dolayisiyla fiyat odakli
islemesine yol agmaktadir. Bu baglamda nihai
kullanicr ile ingaat yapan ekip arasinda kopru
rolii oynayan misterinin durumu 6zellikle
gliglesmektedir. Yapilardan beklenen
performansin gorsel etki, fonksiyonellik, ic
mekan kalitesi, glivenlik, emniyet, esneklik,
isletme maliyetleri, yasam stiresi vb.
boyutlariyla ve sonug olarak zaman, fiyat ve
“deger”le iliskilendirilerek belirlenmesini
gerektirmektedir. insaat sektoriintin yaratilan
“deger”e odaklanan bir sekilde calismasi igin
degerin dogru tespiti igin gerekli bilgi ve
araglarin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

. Ingaat siireclerinin ve iligkilerinin
degistirilmesi

insaat cok parcali ve cesitli asamalarinda
farkl organizasyonlarin rol aldigi (tasarim,
santiye igleri, isletme), bir cok tedarikginin,
taseronun ve uzmanin hem tasarim hem de
inga strecine katildiklarr bir sektordir. Bu
durum sorumluluk karmasasini ve iletigim
sorunlarini beraberinde getirebilmekte ve
sonucta misteri memnuniyeti agisindan risk

olusturmaktadir. S6z konusu pargali yapi, her
bir projede kurulan iliskilerin gegiciligi ve
sektorde kigiik firmalarin coklugu gibi
faktorlerle birlestiginde sektoriin 6grenme
surecine, kazanilan deneyimin bir sonraki
projeye veya paralel ylriyen projeler
arasinda aktarilmasina ve hem uriinlerde
hem de siireglerde yenilik yapabilmek igin
gerekli olan kollektif 6grenmeye engel
olusturmaktadir. Daha uzun dénemli iligkiler
ve proje ekiplerinin daha ¢ok buttnlestirildigi
farkli sanayi yapilanmalarina ihtiyag vardir.
Bir diger degisim ihtiyaci, santiye
faaliyetlerinin mevcut durumundan
kaynaklanmaktadir. ingaattaki mevcut isgiicii
kalitesi diger sektorlerle kiyaslandiginda daha
geridedir. Is kazasi oranlar ¢ok yiiksektir ve
santiye kosullari yetersizdir. Bunun en temel
nedeni sektordeki rekabetin fiyata dayali
olmasinin isgiict ve sosyal amagli yatirmlara
engel olusturmasidir. Ayrica insaat
sektortindeki verimliligin diger sektorlerdeki
kadar hizli artmadigini gosteren kanitlar da
mevcuttur ki, bu da yatirnnm potansiyelini
sinirlayici rol oynamaktadir.

ingaat verimliligini arttiracaksa ve nitelikli
isglicii igin rekabete girecekse santiye
faaliyetlerinde de degisim gerekecektir.

Daha verimli ingaat strreclerine giden yol,
biyiik ve tam donatiimig yapi bilegenlerinin
santiye disinda tretilmesi ve santiye
faaliyetlerinin yeni otomasyon ve
yonlendirme (guidance) teknolojilerinden
yararlanilarak mekanize edilmesi basta olmak
lizere ingaat stireclerinin
rasyonalizasyonundan gegmektedir. Ancak
bu yolda asiimasi gereken kurumsal ve
algilamadan kaynaklanan engeller vardir.
1960'larin sanayilesmis insaat deneyimi
fakirdi. Gliniimizde ise, mevcut imalat
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sistemleri ile onlara eslik eden kalite
sistemleri kullanicilarin her biri igin
ihtiyaglarini en iyi bicimde karsilayacak nihai
artnleri sunabilmektedir.

Pek cok farkl bilesenin entegrasyonunu
gerektiren bu yeni yaklasimlar, acik bir
sekilde tanimlanmis toplam sorumlulugu
ustlenebilecek ve hem tedarikgi zinciri
icerisinde hem de sunucu ile musterileri
arasinda daha uzun vadeli birlikteliklerin inga
edilmesini saglayacak yeni sozlesmelere ve
kurumsal yapilanma tiirlerine yonelisi
hizlandiracaktir. Bunlar genel gecer
standartlar Gzerine insa edilen ICT
Sistemlerinin desteginde gerceklesecektir.
Bunlara paralel olarak risklerin daha iyi teshisi
ve yonetilmesi ile revize edilmis kurumsal
gergeve teknolojik yeniligin 6nindeki
engelleri kaldiracak ve yeni teknolojilerin
kullanimini 6zendirecektir. ENBRI tyeleri
insaat stirecindeki ve sanayi yapisindaki
temel degisimlerin kullanici odakli
uygulanabilir yeniliklerle yaratilmasina
yardimcr olmaktadirlar.

4. Mevcut yapili cevrenin yenilenmesi ve
gelistirilmesi

Toplumsal ve demografik degisimlerle birlikte
yapili gevre (izerinde yeni talepler
dogmaktadir. Yag gruplarinin ve yagam
bicimlerinin degisen profili, harcanabilir
gelirin artmasi, aile ve toplum yapisindaki
degisimler, yeni teknolojiler, saglik ve
glivenlik konusunda yiikselen duyarhlik
birlestiginde ortaya yeni talepler cikmaktadir.
Yeni ihtiyaclarin yeni yapi ve yerlesmelerde
karsilanmasi goreceli olarak daha kolaydir.
Ancak, Avrupa'daki yapilarin %50'si 1945-
1970 yillari arasinda inga edilmistir.
Milyarlarca Euro degerindeki bu buytik yapi
stokunu yikmak ve yerine yenisini yapmak
hem sardurdlebilir degildir, hem de
uygulanabilir degildir. Bu nedenle mevcut
yapilarin performans sinirlari ve geri kalan

yasam strelerindeki kullanim bigimleri
dikkate alinarak adaptasyonuna ve
yenilenmesine ihtiyag vardir.

Bu da sonugta, bir yapida yenileme veya islev
degisikliginin maliyeti ile yapinin muhtemel
performansinin ve kullanighliginin hassas bir
sekilde irdelenmesini saglayacak
degerlendirme araglar ile strecleri
konusunda buytk bir ihtiyaci beraberinde
getirmektedir. Bu araglar malzemelerin ve
yap! bilesenlerinin dmiir-streleri boyunca
gosterdikleri perfomansa iliskin ayrintili bilgi
gerektirmekle kalmamakta, ayni zamanda
yeni hizmet tirlerinin (6rnegin 1sitma
sistemleri gibi), yangin yonetmelikleri gibi
yeni mevzuatin gerektirdigi 6nlemlerin
yaratacaklari etkilerin ve sonugta yaratilacak
fiziki cevrenin kullanici ihtiyaglarini ne
olctide karsilayacaginin da
degerlendirilmesini gerektirmektedir.Bunlara
ek olarak yenileme calismalarinin
karmagikligi, nitelikli isglicti temini, (6zellikle
tarihi yapilar icin) kullanicilara ve gevreye
verilecek rahatsizlik gibi konularin da dikkate
alinmasi gerekmektedir.

ENBRI tyelerinin gok disiplinli becerileri bu
tir araglar ile degerlendirme sistemlerinin
gelistiriimesinde merkezi konumda olmalarini
saglamaktadir.

. Yeni malzemelerin ve teknolojilerin

kullanimi

Daha dayanikli, performansi daha ytiksek ve
strdurdlebilir insaat tiirlerine olan ihtiyag
yap! malzemelerindeki ve yapim
teknolojilerindeki yenilikleri tetikleyecektir.
Geleneksel malzemeler kullaniimaya devam
edilecektir, ancak, bu kullanim yeni
bicimlerde ve performanslarini yiikseltecek
olan yeni malzemelerle birlikte olacaktir.
insaat diger sektorlerden pek cok teknoloji
transfer etmistir. Simdilerde nanoteknoloji ve
biyoteknolojide meydana gelen gelismeler




sonucta daha ytiksek performanslh yapi
malzemelerine yol acacaktir. Bunlarin
ornekleri arasinda yenilenebilen fiberler,
inorganik malzemelere ilave edilen organik
katki maddeleri ve cevresel ters etkilere
dayanma glicti yiiksek ytizeyler gibi. Diger
gelismeler, ortamdaki enerjiyi yakalayabilen
ve 1st kontrollu 1si saglayan malzemeleri
getirecektir. Ahsabin karbondioksidi de
tutabilen geleneksel bir yapi malzemesi
olarak yeniden kesfedilmesini yipranmaya
karsi dayanikliligini da arttiracak yaratici
coziumler eglik edecek ve bunlarda
biyoteknolojiye dayal gen
transformasyonlarindan yararlanilabilecektir.

Akilli malzemeler ve sistemler sayesinde
yapisal veya estetik ozellikler ICT
yetenekleriyle birlestirilebilecektir. Termal,
riizgar ve dig etki yikleri ile bunlari
dengeleyici tepkilerin ve merkezi bir yonetim
merkezine bilgi aktariimasinin yolu
agilabilecektir. “Akilli yapi bilesenleri”
(components with embedded intelligence)
otomatik montaja ve performansin stirekli
kontroluna imkan saglayacaktir. Yeni
sensorler ve iletisim sistemleri yeni hizmetler
yaratacaktir.

Pek gok malzeme ve teknoloji alaninda
liderlik rolti tistlenmis olan ENBRI Gyeleri bu
tir gelismelere katilacaklar ve bunlari
kolaylastiracaklardir.

*ENBRI diyelerinin global teknoloji
kaynaklarina olan baglantilari teknoloji
izleme programlarini uygulamalarina
imkan vermekte ve diger sektorlerdeki
insaat sektoriine uygulanabilecek
teknolojileri belirlemelerini saglamaktadir.

*ENBRI tyeleri malzemelerin ve sistemlerin
kullanicr talepleri ve gevre yukleri altindaki
tepkilerini derinlemesine anlayabilmeleri
yeni teknolojileri degerlendirmelerini ve
adapte edebilmelerini saglamaktadir.

*ingaat sektoriinde teknolojinin potansiyel
kullanicilari ile olan yakin iliskileri teknoloji
komisyonculari gibi calismalarina olanak
saglamaktadr.

6. Mesleki egitim ile is basi egitiminin, bilgi

transferinin, kaliteli isgiiciiniin ve
inovasyonun tesvik edilmesi

insaat, biiyiik capli malzeme ve iriin
imalatini, santiyedeki birlestirme/montaj
stireclerini, bakim onarimi, mihendislik ve
mimarlik ¢ozimlerinin yaraticiligini ve
kentsel topluluklarin sosyal gelismesini

kucaklayan gok buiytk ve cesitlilik igeren bir
sektordur. Yenilikciligi basarmak pek cok
farkl menfaatin uzlastiriimasi ile yakindan
iliskilidir. Bilgiye dayali bir insaat sanayi yeni
gelismelerin cok gesitli firmalar ile kisilere
iletilmesini gerektirmektedir. Ayni zamanda o
firmalarin elde ettikleri bilgileri
hazmedebilmelerini ve uygulayabilmelerini
de gerektirmektedir.

Bu nedenle 6grenim, isbasinda egitim,
uzmanlasma ve esglidim sektoriin
donustirilmesinde merkezi rol oynayacaktir.
Yeni iletisim araglarina ve ingaat caliganlarinin
zamaninda bilgilendirilmesine ihtiyag vardr.
Kultarlerin, davraniglarin, 6grenme

insaat kendisini,

topluma hizmet eden,
miisterilerine, calisanlarina ve
paydaslarina deger yaratan,
insanlarina saygili ve yasam kalitesine
katkida bulunan siirdiiriilebilir bir

is alani olarak takdim etmelidir.

bicimlerinin, tesvik ve éddllerin iyi
anlagilmasi daha ytiksek is gtivenliginin, farkl
iligkilerin ve daha tatmin edici is ortamlarinin
yaratilmasinin temelidir. Bunlar olmadan
sektoriin kiresel rekabet icin gerekli kalifiye
isglictinC temin etmekte basari saglamasi
mimkin degildir.

Ayni zamanda sektoriin strdtrlebilir
gelisme ve dogal cevrenin korunmasi
konularindaki merkezi roltini 6n plana
gtkarmak suretiyle imajini gelistirmeye de
ihtiyaci olacaktir. ingaat kendisini, topluma
hizmet eden, misterilerine, calisanlarina ve
paydaslarina deger yaratan, insanlarina saygili
ve yasam kalitesine katkida bulunan
strddrdlebilir bir ig alani olarak takdim
etmelidir. Firmalar ile tedarikgi zincirinde yer
alanlar arasinda yeni isbirligi bigimlerini ve
stratejik ortakliklar gerektirmektedir. Benzeri
sekilde yapili cevrenin gelistirilmesinde uzun
vadeli gelecek tasarimlarinin yaratilabilmesi
icin kamu ile 6zel sektor arasindaki
isbirliginin gelistirilmesi de gereklidir. Hem
merkezi hem de yerel kamu kuruluslari ile
kamu 6zel sektor ortakliklari gelistirilmelidir.
ENBRI Gyeleri bu yonlerde de dnemli katkilar
saglayabilmektedirler.
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24 Subat 2005

BASBAKAN ERDOGAN TMB YONETIM KURULU
UYELERINi KABUL ETTI

Turkiye Miteahhitler Birligi'nin istegi Gzerine
gergeklesen bu ziyaret sirasinda TMB yetkilileri
Basbakan'a, tyelerinin yurtici ve yurtdisindaki
faaliyetleri sirasinda karsilastiklari bazi acil
sorunlari ¢cozim Onerileri ile birlikte sundular.

12 Nisan 2005

TMB, DEPREM ARASTIRMASI SONUGLARININ
TAKIPCIS| OLMAYA DEVAM EDIYOR

2004'de “Deprem Afetiyle ilgili Kurumsal
Yapilanmalar” konulu bir arastirma yaptirmis ve
kitap olarak yayinlamis olan TMB, kitapta yer
alan ¢oziim onerilerinin hem takipgisi olmaya
hem de hayata gecirilmesine katkida bulunmaya
devam edecegi so6zinl vermisti. TMB 12 Nisan
2005 Sah guint Birlik Merkezi'nde Yonetim
Kurulu Gyelerinin, arastirma ekibinin ve
aragtirmaya katki saglamis olan birokratlar ile
uzmanlarin katildiklari bir izleme ve
degerlendirme toplantisi gerceklestirdi. Toplantiya
Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi, Sayistay,
Bayindirlik ve iskan Bakanlig, Sivil Savunma
Genel Mudirliigti, Adana Bayindirlik ve Iskan
Madarlaga gibi merkezi ve yerel kamu

kuruluslarindan ¢ok sayida temsilcinin yani sira,
insaat Miihendisleri Odas! ile Yapi Denetim
Kuruluglar Birligi gibi sivil toplum kuruluslarinin
ist diizey yoneticileri ve ODTU Ingaat
Mduhendisligi Fakiltesi 6gretim tyelerinden
olusan 30 kisilik bir grup katildi. Katiimcilarin
tzerinde 6nemle durduklari konular 6zetle:

“Deprem Surasi'nda alinan kararlarin ve TMB
arastirmasi ile belirlenmis olan ¢6ztim 6nerilerinin
uygulanmasinda sistematik bir uygulama stirecine
hala girilememis oldugu; énceden 6nlem almak
yerine afet sonrasinda yara sarmak yaklagiminin
devam ettigi; bunun ulke kaynaklarinin heba
edilmesine yol actigi; mevzuat olusturma
stirecinde meslek kuruluglarinin gortislerinin ya
hic alinmadigi ya da alindigi halde gereginin
yapilmadigi; sonugta DASK 6rneginde oldugu gibi
uygulamada islemeyen yasalarin ortaya ciktig;
sorunlarin da ¢ozdmlerin de belirlenmis olmasina
kargin bunlari uygulayacak iradenin var olmadig;
siyasi iradeyi harekete gegirecek en 6nemli glictin
sivil toplum baskisi oldugu; meslek kuruluglarinin
bu konuda ishirligi yaparak baski olusturmalar
gerektigi; yapi tretiminde kalitenin arttiriimasi
sorununun yulksek gelir grubundaki azinhigin
degil, dar ve orta gelirli gruplarin sorunu oldugu;
depremle ilgili kurumsal yapinin Bagbakanhga
bagli bir tst kurulus olusturulmak suretiyle
yeniden diizenlenmesi gerektigi” oldu.




03 MAYIS 2005

ANKARA UNIVERSITESI

EGITIM BILIMLERI FAKULTESI OGRETIM UYESI
PROF. DR. USTUN DOKMEN'IN

SUNDUGU “OFKE YONETIMI” KONULU
EGITIM SEMINERI GERGEKLESTIRILDI

TMB Toplanti salonunda gerceklestirilen bu
seminere TMB Uyesi firmalardan 50 kisi katild1.
Prof. Dr. Ustiin DOKMEN: “Evrim siirecinde ise
yarayanlar yagar. Toplumda da éyledir. islevsel
olmayan davranslar ayiklanir. Ofke duygusunun
zarari yoktur. Basimiza dert agmaz. Bagimizi
derde sokan 6fke duygusunun ifade edilme
bicimleridir” dedi. Gegmis olaylara 6fkelenmenin
hicbir yarari olmadigini belirten Prof. DOKMEN
“O bana bunu dedi, ben ona sunu dedim...”
distinceleriyle 6fkelenip uykuyu kacirmanin
zihinsel gevis getirmek oldugunu belirtti.

09 Haziran 2005

KAMU OZEL SEKTOR ORTAKLIGI PANELI
ANKARA'DA GERGEKLESTIRILDi

Panelin acilis konusmasini hazine Mistesari Halil
ibrahim CANAKCI yapti. Panelde uygulama alan
hizla genigleyen “Kamu Ozel Sektér Ortakligi”
finansman modeli tartigildi.

16 Haziran 2005

~ TMB AVRUPALI MUTEAHHITLERIN
“SURDURULEBILIRLIK ILKELERi”ne iMZA ATTI

TMB Bagkani M. Erdal EREN: “Avrupali
meslektaglarimizla birlikte benimsedigimiz sosyal
sorumluluk, ekonomik verimlilik, cevre bilinci ve
uretimde kalitenin arttirilmasi gibi temel
ilkelerden olusan yeni vizyon, Tiirk insaat
sektortine de yon vermelidir. Bunun igin bir
meslek kurulusu olarak her tirli cabayi
gosterecegiz” dedi. TMB Bagkani EREN, (yesi
olduklari Avrupa ingaat Sanayii Federasyonu'nun
(FIEQ) bir stire 6nce Briksel'de yaptigi 100. Genel
Kurulu'nda, insaat ve miteahhitlik sektorleri icin
ontumuzdeki ylzyila yeni bir bakis agisi
getirildigini, “Stirdiirilebilirlik ilkeleri” adiyla
aciklanan bu bildirgeye TMB olarak imza
koyduklarini bildirdi.
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20 Haziran 2005

ke
“UZLASMA BECERISi PANELI”
DUZENLEDI

AB stirecinde sirket evliliklerinin tagidig
onemden hareketle 2005 yilini “Birlesmeler Yili
olarak ilan eden TMB Tiirk ingaat sektoriinde
firmalar arasi uzlasma, birlesme ve
kurumsallagmanin 6zendirilmesi konusundaki
yonlendirici ve bilgilendirici calismalarini “Tark
Toplumunda Uzlasma Becerisi” konulu bir panel
ile baglatti. 20 Haziran 2005 Pazartesi glini
gerceklestirilen panelin konuk konusmacisi CHP
Genel Baskani Deniz BAYKAL'di. TMB Baskan
Vekili Ali KANTUR tarafindan yonetilen panelin
konusmacilari ODTU Felsefe Boliimii Bagkani
Prof. Dr. Ahmet INAM, Prof. Dr. Oguz
BABUROGLU ve ODTU isletme Boliimii
Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Alaeddin
TILEYLIOGLU idi.

7 Eyliil 2005

TMB'DEN BOGAZIN SULARINDA
“DUNYADA KALKINMA iGiN SU”
SEMPOZYUMU AGILIS YEMEGI

DSi Genel Miidiirligii tarafindan organize edilen
“Diinyada Kalkinma icin Su” konulu uluslararas
sempozyumun agilis yemegi TMB'nin ev
sahipliginde Enerji Bakani Hilmi GULER'in cesitli
tlkelerden konuklarin, tst diizey biirokratlarin,
basinin ve TMB diyelerinin katilimiyla Swiss Hotel
The Bosphorus Teknesinde ve Bogaz turu
esliginde gerceklestirildi.

20 Eyliil 2005

TMB BASKANI M. ERDAL EREN
BASINA YAPTIGI YAZILI ACIKLAMADA:

“2005'in ilk yarisindaki biiytime, 2004'tin
olumsuz kosullar tasiyan ilk altr aylik donemine
kiyasla kaydedilen bir biytimedir... Rakamsal
olarak bakildiginda biytiime oranlari memnuniyet
vericidir. Ancak, 1993 - 2003 arasindaki 10 yillik
donemde %22,4'liik bir kiiciilme ile adeta dibe
vurmus olan insaat sektértintin kayiplarini telafi
etmekten hala uzaktir” dedi.




27 Eyliil 2005

KATAR KAMU ISLERI BASKANI
MANSUR AL KHAYAREEN VE BERABERINDEKI
HEYET TMB TARAFINDAN AGIRLANDI

Hilton Otel'de diizenlenen yemekli toplantiya
konuk heyetin ve DTM'den (st diizey
biirokratlarin yani sira gogunlugu TMB
tyelerinden olusan 31 kisi katildi. Konuk Katar
Heyeti Ulkelerindeki yatirimlarda TMB Gyeleri ile
daha genis kapsamli isbirligi yapmak arzusunda
olduklarini belirttiler ve Katar'da faaliyette
bulunan TMB tyesi firmalarin temsilcilerinden
sorunlarr ile ilgili bilgi aldilar.

05 Ekim 2005

__ TMB BASKANI M. ERDAL EREN:
“AB UYELIGINi AMAG DEGIL, ARAG OLARAK
GORURSEK DAHA HIZLI YOL ALIRIZ”

"Amag: Ulkemizi cagdas uygarlik diizeyine
yukseltmek ve uygarligin gelismesine en gticli
katkiyr saglar duruma getirmektir. AB mizakere
strecinde sivil toplum kuruluglari ve reel sektori
temsil eden meslek kuruluglari basta olmak tizere
toplumumuzun her kesimi 6rgtitli bir sekilde rol
almahdir."

27 Ekim 2005

.. TMB, OYELERI iCIN
“STRES YONETiMi EGITiMi” DUZENLEDI

Tirkiye Miteahhitler Birligi, tiyelerine sunmakta
oldugu egitim programlarina Prof. Dr. Ustiin
DOKMEN'in verdigi “Stres Yonetimi” egitimi ile
devam etti. TMB, 2005 Yili Programi
gercevesinde 27 Ekim 2005 Persembe glinii
Gglinct egitimini gerceklestirdi. Birlik tyeleri bu
kez Prof. Dr. Ustiin DOKMEN'den is ve 6zel
hayatin bir parcasi olan stresle nasil basa
gkilacag konusunda egitim aldilar.

14 Kasim 2005

TMB GEGEN YIL OLDUGU GiBi BU YIL DA
YURTDISINDAKI YENi GOREVLERINE ATANMIS
OLAN T.C. BUYUKELGILERI ONURUNA

VEDA RESEPSIYONU DUZENLEDI

TMB Baskani M. Erdal EREN yaptigi konusmada
yurtdisindaki faaliyetleri sirasinda miteahhitlik
firmalarina verdikleri destek icin Buytikelgilere
tesekkir etti ve “desteginizin devam etmesini,
elinizin hep sirtimizda olmasini bekliyoruz” dedi.
Resepsiyona katilan Disisleri Bakani Abdullah
GUL “Tirk miiteahhitlerin yurtdigindaki
basarilarindan gurur duyuyoruz. Ulkemizin en
seckin is adamlari olarak Turkiye'nin bayragini
sadece Turkiye'de degil diinyanin her kosesinde
dalgalandiriyorsunuz” dedi.
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11, 18 Kasim 2005

_ TURKIYE MUTEAHHITLER BIRLIG
UYELERINi AB SURECINE HAZIRLIYOR

Turkiye Miteahhitler Birligi, kurumsallasma ve
sirket birlesmeleri konularindaki bilgilendirici ve
ozendirici egitim programlariyla tiyelerini AB
strecine hazirlamaya devam ediyor. TMB,
tyelerine sundugu egitim programlarini 11 Kasim
2005'de gerceklestirdigi “Aile Sirketleri ve
Kurumsallasma” ve 18 Kasim 2005'de
gerceklestirdigi “Sirket Evlilikleri” egitimleriyle
surdiirdii. Bu seminerlere TMB (yesi firmalardan
42 kisi katildi. TMB Genel Sekreteri Haluk
BUYUKBAS: “AB siireci tiyelerimiz acisindan
Avrupali miiteahhitlerle girecekleri zorlu bir
rekabet stireci anlamina gelmektedir. AB'deki
finansal ve yapisal yonden ¢ok gliclii olan
rakiplere karsi firmalarimizin sanslari yatay ve
dikey entegrasyonlar yoluyla giiclendikleri 6lgtide
artabilecektir” dedi.

05 Aralik 2005

~ TURKIYE'YE GELEN IRAK BAYINDIRLIK
ve ISKAN BAKANI JASIM MOHAMMED CAFER
ve BERABERINDEKI HEYET iLK ZIYARETINi
TURKIYE MUTEAHHITLER BIRLIGI'NE YAPTI

Konuk Bakan, Irak'li mthendislerin Ttirkiye'de
egitimi icin TMB'nin katki ve destegini bekledigini
ifade etti. TMB (yeleri, konuk heyete Irak'ta
cahsan Turk firmalarin, bankacilik islemleri,
teminat mektuplari ve giivenlik basta olmak
tzere, karsilastiklari gticltikleri aktardilar. Konuk
Bakan Jasim Mohammed CAFER, sorunlarin
giderilmesi icin karsilikli temas ve isbirligi
icerisinde olacaklarn belirtti.

10 Aralik 2005

TMB BASKANI ve YONETIM KURULU UYELERI
MALIYE BAKANI UNAKITAN'l ZIYARET ETTILER

Stopaj oraninin dustrilmesi; Olagantsti Hal
Bolgesi ve kalkinmada 6ncelikli iller icin 4325
sayili yasa ile getirilen tesviklerin yeniden

duzenlenmesi; kar dagitimi ve orttlu kazang uygulamasi; insaat taahht iglerinde yillik beyanname
verilmesi; KDV oraninin dustirilmesi; kamu tarafindan KDV 6demelerinin zamaninda yapilmasi;
konut yatinmcilarinin emlak vergisi yiikimliligt ve teminat mektubu dahil olmak tizere sorunlarini
dile getirdiler. Bakan UNAKITAN: “Teminat mektubu sorununun ¢6zimi icin sahsi gayret
gosterecegim ve bu konuda yeni bir calisma baslatacagim” dedi. Bakan UNAKITAN yillara sari insaat-
taahht islerine uygulanan stopaj oraninin dustirtlmesi ve is stresince kar dagitimi yapilabilmesi
konularinda 2006 yilinda bir diizenleme yapilmasi igin birokratlara talimat verdigini ifade etti.




15,16 Aralik 2005

TMB, “YENi (1999) FIDIC SOZLESMELERININ
_ PRATIKTEKi KULLANIMI” KONUSUNDA
iKi GUNLUK EGITiM SEMINERI DUZENLEDI

European Construction Ventures Ltd. Genel
Mudurt David Heslett tarafindan Ankara
Sheraton Hotel'de sunulan egitim seminerine
toplam 47 kisi kisi katildi. FIDIC s6zlesmelerinin
pratikteki uygulamalari ile ilgili ayrintih bilgilerin
sunuldugu bu semineri TMB Uyesi firmalardan
gelen yonetici ve uzman diizeyindeki kisilere
ilaveten, TMB'nin konuklari olarak davet edilmis
olan KiK, DSI ve TCK temsilcileri de ilgiyle
izlediler.

06 Ocak 2006

KONUK AFGANISTAN DEVLET BASKANI
HAMID KARZAI TMB HEYETINi KABUL ETTi

i |

Yapilan ziyarette TMB heyeti Afganistan'da
yasanan en énemli sikintilar arasinda yer alan
geriye doniik vergi mevzuati uygulamalari ve
Turk 6zel bankalarinin teminat mektuplarinin
kabul edilmemesi ile ilgili sorunlari konuk Devlet
Bagkani'na aktardi ve coziim onerilerini igeren
detayli bir bilgi notu takdim etti. KARZAI 6zellikle
vergi uygulamalarinin geriye donuk olarak
isletilmesi ve diger hususlar tizerinde bir galisma
yapilmasi icin Afgan Maliye Bakani'na talimat
verdi.

03 Subat 2006

TMB, “ULUSLARARASI TAHKIM
ANLASMAZLIKLARININ KONTROLU VE
KAZANILMASI” KONULU EGITiM SEMINERI
DUZENLEDI

Seminere TMB Uyesi firmalarin temsilcileri ile
kamu kuruluglarindan davet edilen konuklar ve
TMB uzmanlari dahil toplam 34 kisi katildi.
Uluslararasi Tahkim Mahkemesi Uyesi, Yeminli
Hakem ve ingiliz Miisavirler ve Miteahhitler
Birligi (BCCB) Uyesi Avukat Robert KNUTSON
tarafindan sunulan seminerde uluslararasi tahkim
davalarinda hukuk danigmanligi hizmeti alinirken
dikkat edilmesi gereken husular, bu tir davalarda
oncelikle atilmasi gereken adimlar, dava sirasinda
yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler ayrintil
olarak ve diinyanin gesitli tilkelerinden 6rneklerle
anlatildi.
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04 Subat 2006

TMB BASKANI M. ERDAL EREN, GURCISTAN  Bakan EREN konusmasinda; son 12 yilda, 11

BASBAKANI ZURAB NOGAIDELI'NIN KONUK  TMB iyesi firmanin, Giircistan'da toplam bedeli

EDILDIGI DEIK / TURK - GURCU i$ KONSEYi 500 Milyon Dolar olan 21 proje
TOPLANTISI'NA KONUSMACI OLARAK KATILDI  gerceklestirdiklerini; Gircistan'in hidroelektrik

enerjisi potansiyelinin degerlendirilmesi; iki

tlkenin enerji iletim sebekelerinin entegre edilmesi; mevcut altyapinin
yenilenmesi ve yeni altyapi yatirimlari; Karadeniz kiyilarinda ortak turizm
yatinimlari; Bagkent Tiflis'te konut, is merkezi, alisveris merkezi, otel vb.
projelerin gerceklestirilmesi ve iki tlke arasinda ticaretin gelismesine 6nemli
katki saglayacak olan Kars - Tiflis Demiryolu Projesi'nin en kisa stirede hayata
gecirilmesi konularinda TMB camiasi olarak aktif rol almaya, her turli projeyi
diinya standartlarinda ve tiim rakiplerden daha uygun fiyatlarla gelistirmeye
ve inga etmeye hazir olduklarini ifade etti. Giircistan Baghakani NOGAIDELI,
bir heyet olusturarak gelmeleri halinde TMB (iyesi miiteahhitleri tlkesinde
kendi 6zel davetlileri olarak agirlamaktan ve tlkesindeki projeler hakkinda
bilgilendirmekten mutluluk duyacagini ifade etti.

07 Subat 2006

BASBAKAN RECEP TAYYiP ERDOGAN  Gériisme sirasinda Bagkan EREN, Sayin
TMB BASKANI M. ERDAL EREN'I KABUL ETTi  Basbakan'a Tiirkiye Miiteahhitler Birligi'nin 05
Nisan 2006 Carsamba giint gergeklestirilecek
olan Genel Kurulu'nun agilig konugmasini
yapmalari konusundaki davetini sundu. Bagbakan
daveti kabul etti.

21 Subat 2006

TMB, "KIZILAY ILE GUVENLI YASAMI  TMB Kizilay'in toplumda deprem bilincini
OGRENiIYORUM" PROJESINE DESTEK SAGLADI  gelitirici etkinlikleri kapsaminda ilkogretim
okullarinin 4. sinif ve tstiindeki 6grencileri ile
| dgretmenler icin hazirlamig oldugu “Kizilay ile Giivenli Yagami Ogreniyorum”
baslikli egitim materyallerinin tilke capinda Gretim ve dagitimina katkida
bulundu. Baskan M. Erdal EREN Kizilay tarafindan projenin tanitimi ve
sponsorlara tesekkiir amaciyla 21 Subat 2006 Sali glinti diizenlenmis olan
basin toplantisina katildi. MEB yetkilileri ile Kizilay bagkaninin ve A. Mete
ISIKARA'nIn da hazir bulunduklar toplantida bir konusma yapan Bagkan
EREN: Kizilay'i bu denli yararli bir proje baglattigi icin kutladi ve
cocuklarimiza yoénelik olarak dretilmis olan bu yaymnin bugtine kadar deprem
konusunda dretilmis en yararli yayin olduguna inandigini soyledi.

27, 28 Subat 2006

“FIDIC (1999) SOZLESMELERI (}ERQEVE.SiNDE European Construction Ventures Ltd. Genel
SOZLESME DAVALARININ YONETIMIVE  Mudiird, Ingiliz Musavirler ve Miiteahhitler Birligi
ANLASMAZLIKLARIN GOZUMLENMESI”  (BCCB) Uyesi ve deneyimli egitim uzmani David

KONULU EGITiM SEMINERi GERGEKLESTIRILDi  HESLETT tarafindan sunulan iki giinliik seminere
30 kisi katildi. Seminerde Sozlesme Davalarinin
Yonetimi ve Anlasmazliklarin Coziimlenmesi
konularinda miteahhitlerin dikkat etmeleri
gereken husular pratikten 6rnekler verilerek
ayrintili olarak anlatild.




SON

20 Mart 2006
TMB BASKANI M. ERDAL EREN: “DUNYANIN  Diinya Su Konseyi'nin (WWC) 4. Olagan Genel Kurul BIR YILDAN
EN STRATEJIK DOGAL KAYNAKLARINDAN  Toplantist 14-15 Mart 2006 tarihlerinde Mexico City’de
OLAN SU KONUSUNDA ULKEMiziN ULUSAL yapildi. 2009 Diinya Su Forumuna ev sahipligi yapacak 0
POLiTiKALARlNA DESTEK VERMEYE kentin secilecek olmasi nedeniyle ¢zellikle 5nem KESITLER

tagtyan Genel Kurul'un ikinci gintinde dntimtizdeki 3
yillik donemde gorev yapacak olan yeni Yonetim Kurulu
secildi. Toplam 35 tyeden olusan WWC Yonetim
Kurulu’na 4 Tirk Gye adayliklarini koydular ve tiimi
secildiler. Secilen tyeler ve temsil ettikleri kuruluglar
soyle: Prof. Dr. Veysel EROGLU (DSi Genel Muidiird),
H.irfan AKER (DOLSAR Miihendislik Ltd.), Prof. Dr.
Dogan ALTINBILEK (Uluslararasi Hidro-Enerji Birligi),
Haluk BUYUKBAS (Ttirkiye Miiteahhitler Birligi Genel
Sekreteri).

Turkiye gesitli Glkelerden toplam 323 tiyesi bulunan Diinya Su Konseyi’'nde Japonya’dan sonra en ¢ok uye ile
temsil edilen Glke konumundadir. Tirkiye Muteahhitler Birligi kendisi de Diinya Su Konseyi'ne 2003 'te tiye olmus
ve Uye firmalarini da katilmaya tesvik etmistir. Bugtin, kamu kuruluglarimiz da dahil olmak tizere Tiirkiye'nin
Diinya Su Konseyindeki aktif Gye sayisi 36’dir. Bu tiyelerin dortte Ggti Tiirkiye Miiteahhitler Birligi ile Gyelerinden
olusmaktadir. WWC yeni Yonetim Kurulu 19 Mart 2006 Pazar giint yaptigi toplantida Konseyin 2009 Genel
Kurulu ve Su Forumuna ev sahipligi yapmak tzere adayhgini koymus olan 3 kent arasindan (Dubai, Katar -Doha
ve istanbul) istanbul’u secti.

Turkiye Miteahhitler Birligi Baskani M. Erdal EREN: “Diinya Su Konseyi, en stratejik dogal kaynaklardan olan su
konusunda sorunlarin ve ¢oztimlerin tartisildigi ve gelecege yonelik politikalarin gelistirildigi en 6nemli uluslararasi
kurulustur. Birlik olarak tim tiye kuruluslarimizla birlikte Genel Kurula katildik ve oy kullandik. Once Yonetim
Kurulu tyeligine adayligini koymus olan 4 Turk’tin timiinin segilmesi ve daha sonra 2009 Cenel Kurulu’na ev
sahipligi yapmak iizere Istanbul’un segilmesi bizi cok memnun etti. 2009 Su Forumu'nun istanbul’da yapilmasi
gesitli tilkelerden Devlet Bagkanlari ve Bakanlar basta olmak tizere su konusunda dinyadaki tim ilgililerden
olugan 4-5 bin kisinin Istanbul’a gelmesini saglayacag icin ayrica 6nem tagimaktadir. Diinya Su Konseyi'nin
faaliyetlerine aktif bir sekilde katilmaya buyiik 6Gnem veriyoruz. Bunun nedeni Ttirkiye Miteahhitler Birligi olarak
su konusunda Tarkiye'nin ulusal gikarlarina ve resmi politikalarina destek vermek sorumlulugunu duymamizdir.
Bu sorumlulugumuzun gereklerini yerine getirmeye gelecekte de kararlilikla devam edecegiz” dedi.

DEVAM EDECEGiz”

22 Mart 2006

TMB TARAFINDAN TURK TARIH VAKFI’'NA  Ankara Sheraton Otel’de gerceklestirilen tanitim

HAZIRLATILAN “INSAATCILARIN TARIHI”  kokteyline bagta eski Cumhurbagkan Stileyman
KITABI ILE SOZLU TARIH  DEMIREL olmak tizere seckin bir davetli toplulugu ile
ARAsTIRMASI TANITILDI ba5|nvmensup|ar| ka}lldllar TMB Ba§kan| MErda| EREN
yaptigi konusmada “ Bu projeyi hem Tiirk insaat
sektortiniin hem de 54 yildir sektoriin gelismesine gok
onemli katkilarda bulunmus olan Tirkiye Miteahhitler Birligi’nin tarihine 1sik tutmak ve gegmisimizin birikimlerini
gelecegimizi insa edecek olanlara aktarmak icin gerceklestirdik” dedi. Toplanti sirasinda sektoriin gecmisine
taniklik etmis duayenlerle yapilmis “Sozlt Tarih” ¢ekimlerinden anekdotlari kapsayan 20 dakikalik bir film gosterisi
de yapildi. T.C Dokuzuncu Cumhurbaskani Sileyman DEMIREL konusmasinda “miiteahhitlerimize Tiirk milleti
adina tesekkiir ediyorum” dedi.

BUNLARI BiLIYOR MUYDUNUZ ?

2004-2005 déneminde TMB:
= 2 haftada bir panel, konferans, brifing, giindem toplantisi vb. 6zel etkinlik organize etti.

= Yurtici (5) ve yurtdisi (3) dahil ayda ortalama 8 toplantiya katildi
(2 yurtdisi toplanti Birlik Gyelerince olmak Uzere).

= Burokratlara, siyasilere ve STK'lara ayda ortalama 5 ziyarette bulundu.
= Her ay bir basin bildirisi dagitti veya bir basin toplantisi diizenledi.
=2 ayda bir Uyelerine 4 ayda bir ¢calisanlarina egitim semineri diizenledi.
=2 ayda bir yayin Uretti ve 4 ayda bir arastirma yaptirdi.

= Bilgilenmek ve bilgilendirmek amaciyla Ankara disindakiler de dahil olmak tzere her 3
haftada bir Uyesini isyerinde ziyaret etti.




21. YUZYILDA TURK MUTEAHHITLERININ
ULUSLARARASI MUTEAHHITLIK
HiZMETLERINDEKI BASARILARINDA
FIDIC SOZLESME SARTLARININ ONEMI

David Heslett
ECV European Construction
Ventures Ltd. Genel Mudr

GiRis

FIDIC, merkezi Cenevre'de bulunan Uluslararasi
Musavir Mihendisler Birligidir. Yaklasik 50 yildir
uluslararasi insaat sanayii icin Tip Sozlesmeler
hazirlamaktadir. Tirk Mateahhitlerin cogunlugu
diinyada ytiz binlerce projede kullanilmis olan ve
insaat Muihendisligi isleri igin Sézlesme Sartlarini
iceren FIDIC “Kirmizi Kitabi”ni duymustur.

FIDIC 1999'da, yeni projelerin ihtiyaclarini daha
iyi karsilamak tizere yeni Sozlesme Sartlari
gelistirmistir. Bunlar 21. ytizyilin Sozlesme
Sartlarini olusturmaktadirlar. Bu kapsamda
gelistirilen 4 dokiiman sunlardir:

* ingaat S6zlesmeleri Sartlari (Yeni Kirmizi Kitap)

e Tasarim-insaat ve Tesisler icin Sozlesme Sartlari
(Yeni Sari Kitap)

* EPC (Miihendislik Satin alma ve insaat) Anahtar
Teslimi Projeler igin Sozlesme Sartlar (Gumiis
Kitap)

* Kisa Tip Sozlesme

Yukarida belirtilen s6zlesmelerden ilk Gicli benzer
bir yaklagimla diizenlenmis olup, 20 ana madde
ile 163 alt madde icermektedir. Sozlesmeler
Genel Sartlar kapsamaktadir. isverenler her
projeye 6zgii, Genel Sartlarin 6niine gececek
olan, ancak Genel Sartlarla celismemesi gereken
Ozel Sartlar hazirlamakla ytkiimlidiirler.

Bu Sozlesmeler 1999'da yayinlanmalarindan bu
yana diinya capinda ve 6zellikle Orta ve Dogu
Avrupa bolgesinde, ISPA altyapi gelistirme
programi gergevesinde, ok genis bir sekilde
kullanilmiglardir. Uluslararasi Finans
Kuruluglarinin (IFI'ler) da tiim ingaat projeleri icin
Yeni Kirmizi Kitabi kabul etmeleriyle birlikte bu
belgelerin kullaniminin 6nemli 6lgtide artmasi

beklenmektedir. Boylelikle FIDIC Yeni Kirmizi
Kitabi, Diinya Bankasi ve EBRD ve Asya ve Afrika
Kalkinma Bankalarinin da dahil oldugu diger 7
Banka tarafindan tasarimin éncelikle isverenin,
ingaatin ise Muteahhidin sorumlulugunda oldugu
tiim projelerde MDB Uyumlagtirilmig ingaat
Kontrat (MDB Harmonised Construction
Contract) adi altinda stirekli olarak kullanilacaktir.

TURK MUTEAHHITLERINI BEKLEYEN
POTANSIYEL GUCLUKLER

Miiteahhitlik riskli bir istir. Ote yandan,
profesyonelce ve basariyla tamamlanan taahhtt
isinin finansal getirisi de buyuktir. Miteahhitler
bir s6zlesmeyi stlendiklerinde basarinin
anahtari, Sozlesme Sartlarini yerine getirmek ve
onlara stirekli bagli kalmaktir.

Bu da Muteahhidin cesitli elemanlarinin sadece
sartnamenin teknik gerekliliklerini degil, ayni
zamanda teklif verdikleri ve kazandiklari
projelerin sdzlesmeden kaynaklanan
yukimlaluklerini de tam olarak anlamalarini
gerektirir. S6z konusu personel asagida belirtilen
kisilerden olusabilir:

idari Miidiir; insaat Miidiirleri; Maliyet Hesaplari
ile ilgili Ust diizey Personel; Proje Miidiirleri;
Ticari Midiirler; Ust Diizey Santiye Personeli.

1999 FIDIC Kontratlari Miiteahhitlere,
uyulmamasi durumlarinda onlari gereksiz mali
kilfetlerle karsilastirabilecek bir dizi yeni
yukamlaluk getirmistir.

Teklif verme etabinda, santiye alanindaki 6n
inceleme ile ilgili kati yiikiimldlikler bulunmakta
ve bunlar sadece santiye alanini degil, bu alanin
etrafindaki bolgeyi de kapsamaktadir. Bu
arastirma arazinin cinsinin, hidrolik ve iklimsel
ozelliklerinin, Miteahhidin ulagim igin
gereksinimlerinin, konaklama, elektrik, tasima, su
ve diger girdilerinin belirlenmesini icermektedir.
Ozellikle yer altr durumunun “zaman ve maliyeti
de g6z oniinde tutarak” teklif siiresinde iyice
incelenmesi gerekmektedir ki, bu en sik
karsilasilan anlasmazlik konularindandir. Esasen,
Gums Kitap'taki S6zlesme Sartlarina gore bu
konuda ttim risk Miteahhide aittir.



FIDIC belgelerinin kullanimindaki diger bir temel
husus, Miteahhidin projenin yapilacag tlkedeki
yasalari, prosedrleri ve is uygulamalarini bilmesi
gerekliligidir. Acaba kag Muteahhit bu sarti yerine
getirmektedir? Ayrica FIDIC proseddrlerinin,
Genel Sartlar, Ozel Sartlarla degistirilmedigi
takdirde, projenin yapildigi tilkedeki kanunlarla
celiski icerisinde olmasi da sikca kargilagilan
durumlardandir. Bu karigikhgin sorumlusu kimdir
ve boyle bir durumda hangi kural gecerli
olacaktir? Bunda da siklikla anlagmazlik
citkmaktadir, ¢inkt isveren tlkenin kanunlarina
uygun bir sozlesme hazirlamak zorunda olsa
dahi, Mateahhit bu s6zlesmedeki uyumsuzluktan
veya hatadan haberdar edilmelidir.

1999 FIDIC Sozlesmelerine gore, tim ek stre
veya ek 6deme taleplerinde miiteahhidin ¢ok net
ve acik bir sekilde ihbarda bulunmasi gerekir.
Ozellikle Madde 20.1 anlagmazliklara kaynaklik
eden bir “mayin tarlasi” gibidir. Bu nedenle tim
Mdteahhitlerin sorumlu proje mudurlerinin FIDIC
belgelerinde yer alan prosediirlerden
kaynaklanabilecek mevcut veya potansiyel
anlasmazliklari ne sekilde ¢cozeceklerini iyi
bildiklerinden emin olmalari gerekmektedir.
Bunu yapamamak, hakliligini kanitlasa bile
miiteahhidin tiim kazanilmis haklarini
kaybetmesine neden olabilir.

Son olarak FIDIC, s6zlegsmelerine “Anlasmazlik
Karar Kurulu”, (Dispute Adjudication Board
(DAB) eklenmistir. Bu kurul Mithendisin verdigi
kararlar degistirmek, diizeltmek veya geri almak
hakkina sahip oldugu gibi ayrica, isverenin veya
Miiteahhidin bildirmis oldugu anlagmazlilari
¢ozmekle de ytkimludir. Bu uygulamanin amaci
Sozlesme Taraflar arasinda dogabilecek
anlagmazliklarin nispeten hizli ve maliyet etken
bir sekilde ¢coztimlenmesidir. Miiteahhitlerin DAB
proseddirlerini anlamalari gerektigi gibi, durum
raporlari hazirlayacak ve DAB oturumlarinda
sunum yapabilecek nitelikte personele sahip
olmalari da gerekmektedir. Normalde, bu
sureglerle avukatlar degil mithendisler
ugrasmaktadirlar.

European Construction Ventures Ltd.

Kisacasi, 1999 FIDIC Sozlesmeleri Miiteahhitler
igin gok cesitli yeni gereksinimleri beraberinde
getirmistir. Miteahhit s6z konusu sartlar altinda
caligmak tizere teklifte bulunmadan énce bu
sozlesmelerde yer alan tim hiktmleri iyice
anlamig olmalidir.

TURKIYE MUTEAHHITLER BIRLIGI (TMB)

Yeni FIDIC Sozlesme Sartlarinin getirdigi riskler ile
gligltklerin bilinci igerisinde olan TMB
Mateahhitlerin bu belgeleri anlamalarina
yardimer olmak icin bir dizi egitim semineri
diizenlemistir. Bu konuda tyelerine 2 egitim
semineri vermeleri icin FIDIC konusunda uzman
bir ingiliz firmasi olan European Construction
Ventures Ltd. ile isbirligi yapmustir.

a)1999 FIDIC Sozlesme Sartlarinin Pratikteki
Kullanimi (15/16 Aralik 2005)

b)1999 FIDIC Sozlesme Sartlari Kapsaminda
Taleplerin Pratikteki Yonetimi ve
Anlagsmazliklarin Coziimii (27/28 Subat 2006)

Bu yazinin yazildigi tarihte, ilk egitim 49
katihmciyla gerceklesmis ve FIDIC
belgeleri kapsaminda calisan
miteahhidin yeni sorumluluklari

ve riskleri konusunda alinan

egitim %90 oraninda cok iyi/

iyi degerlendirmesi almistir.

Cok interaktif nitelikli olan

ikinci kurs, daha ¢ok
Muteahhidin taleplerine ve
miteahhidin sozlesmeden

dogan haklarinin korunmasinda
FIDIC Sézlesme Sartlarinin yerine
getirilmesinin ne denli 6nemli
olduguna agirlik vermektedir.

Yiiksek talep olmasi halinde bu kurslarin 2006
yilinda tekrarlanmasi ve FIDIC belgeleriyle
galisma deneyimi olanlar igin daha ileri diizeyde
bir kursun diizenlenmesi mimkanddr.

ECV 1993 yilinda, uluslararasi insaat sanayiinde 25 yillik miiteahhitlik deneyimi olan 3 ingiliz Miihendis tarafindan
kurulmustur. Amaci bu sektérde calisanlara yénetim kapasitelerini gelistirmelerinde yardimci olmaktir. ECV Ttirk
Miiteahhitlerine asagida belirtilen konularda hizmet sunabilir:

® “Maliyet Tahmini”, “Pazarlama ve Is Gelistirme”, “FIDIC Sézlesme Sartlar” ve “Proje Yonetimi” dahil olmak tizere

genel ve “kuruma 6zel” egitim kurslari;

® |hale riski analizi, sézlesme degerlendirmeleri, talep degerlendirme ve hazirlama, anlasmazliklarin ¢éziimlenmesi
stirecine hazirlik ve uzlagtirma dahil, mateahhitlik danismanlik hizmetleri.

Daha ayrintili bilgi icin bagvuru adresi:

David Heslett, Genel Miidiir, BSc Hons, C Eng, FICE, Tel: + 44 12 34 340 180 veya e-mail: dheslett@aol.com
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Reha UZ
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. Risk Komitesi Baskani
ve Basel Il Yonlendirme Komitesi Uyesi

Tirkiye Miiteahhitler Birligi 2005'de tiyeleri icin
7 egitim programi diizenledi. Bunlardan birincisi
03 Subat 2005 giinii Yapi ve Kredi Bankasi A.S.,
Risk Komitesi Bagkani ve Basel Il Yonlendirme
Komitesi Uyesi Reha UZ tarafindan sunuldu.

SEMINERDEN OZET BILGILER:

1. BASEL I'NIN GELISMEKTE OLAN
ULKELERDEKI FINANS SISTEMINE OLASI
ETKILERI:

*Dustik nota sahip ve gelismekte olan
tlkelere verilen kredilerin sermaye ihtiyacini
arttirmasi nedeniyle, kredi maliyeti artacak
/miktari ise azalacaktir.

*Bu ulkelerde bankalarin sermayelerini banka
dist kanallardan saglayarak arttirmasi
beklenmektedir.

*Basel Il'de Turkiye OECD tilkesi olmasindan
dogan avantajini yitirmektedir ve yurtdisi
borclanma maliyeti artmaktadir.

*Basel I'deki %0 risk agirligi yerine, tlke
'rating'i dikkate alinacagindan bankacilk
sektord igin yurtdisindan gelen parasal

RISK YONETIMI VE BASEL II'NIN
KREDI KULLANANLARA ETKILERI

kaynak pahalilasmaktadir.
*Sonug Olarak: Yurticine plase edilecek
kaynagin pahalilasmasi s6z konusudur:

. BASEL II'DE DERECELENDIRME (RATING)

* Derecelendirme firmanin riskliliginin
belirlendigi nottur.

«lyi derecelendirme notu almig firmalar igin
daha dustik kredi fiyatlart mamkandr.

*Finansal faktorlerin yaninda niteliksel
faktorler de (risklere iliskin farkindalik,
yonetim ve organizasyon yapisi, Griin/hizmet
gelisimi, Pazar konumu/rekabet,
musteriler/tedarikgiler gibi) iyi bir
derecelendirme notu alabilmek icin
onemlidir.

. BASEL II'YE GORE KOBi, TOPLAM CiROSU

AZAMI 50 MILYON EURO OLAN
ISLETMEDIR.

. BASEL II'DE FIRMALARA VERILEN

KREDILER:

*Basel I'de: teminat yapilarina gore farkl risk
agirhgina sahiptir.

*Basel ll'de: firma derecesi ve kredi isleminin
risklilik seviyesine gore fiyatlanacaktir.

e Kurumsal portfoy: Dig derecelendirme
kuruluslarinca verilmis derecelendirme/
rating (rating yoksa %100 risk agirhg)

*Perakende portfoy: Standart %75 risk

agirhg




“Degisime ayak uydurmak
firmalar icin
yasamsal derecede

onemlidir.”

RiSK AGIRLIGININ KREDILENDIRME SURECINE ETKiSi ORNEK

Ornek: A Ltd. Sti.

X Bankasindan kullanilan kredi toplami : 500.000 YTL (<EUR 1 Milyon)
Firma Derecelendirmesi : Yok

Firma Cirosu : 800.000 YTL

Kullanilacak Kredi : 100.000 YTL, nakit

Teminat : Ikamet Amacl Gayrimenkul ipotegi

B Ltd. Sti.

X Bankasindan kullanilan kredi toplami : 2 Milyon YTL (>EUR 1 Milyon)
Firma Derecelendirmesi : Yok

Firma Cirosu : 700.000 YTL

Kullanilacak Kredi : 100.000 YTL, nakit

Teminat : Cek/Senet veya Ortak Kefaleti veya Grup Sirketi Kefaleti

Her iki firmada ciro > EUR 50 milyon — KOBI

Toplam kredi bakiyeleri: A < EUR 1 milyon — Perakende portfoy
B > EUR 1 milyon —» Kurumsal portféy

A firmasi Perakende portfoy —» %75 risk agirhg
B firmasi Kurumsal Portféy — derecelendirme olmadigr igin %100 risk agirligi

Basel Il'ye gore:
A firmasinin teminati (ipotek) kredi riski icin risk azaltici bir etki gosterir.
B firmasinin teminatlari kabul edilmeyecektir.

A firmasi daha az kredi riskine sahiptir — daha dustik maliyetli kredi alacaktir.

5. KREDILENDIRMEDE GELENEKSEL VE BASEL Il YAKLASIMI

GELENEKSEL YAKLASIM BASEL 11 YAKLASIMI
istihbarat Kredi Kredi
ve analiz > tahsis > izleme

Fiyat = Fonlama maliyeti + kar pay!

Fiyat

Risk

* “iyi” veya “koti” kredi degil, “cok riskli” veya “az riskli”

kredi vardir.
* Farkl degerlendirme kriterleri nedeniyle sektorde
benzer bir fiyatlama olusmaz. * Risklerin 6lgtlmesi, riske dayali
* Kredilendirmede firma hakkindaki uzman gorusleri * Riskliligin 6lcimiinde 2 unsur:
subjektif olabilir fiyatlamayi getirir. Kredi kullananin risklilik seviyesi:
Firma derecesi (rating) ile olgulr.
* Riske gore fiyatlama yapilmaz. Kredi isleminin risklilik seviyesi:

islem cesidi, teminat, vade, para birimi dikkate

ahnir.
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6. BASEL II'YE UYUM - SEFFAFLIK %50 risk agirligr uygulanir.

*Yiksek kayit disilik kredi iliskisinde risk *Basel Il ile teminatina ikamet amacli
primini arttiracaktir. gayrimenkul ipotegi alinan krediler %35

* Seffaflik zorunlu olmaktan 6te bir kaltardur. risk agirligr ile degerlendirilir.

*Basel Il'de ticari emlak ipotegi karsiligi
DIE aragtirmalarina gére 100 YTL'nin 64 YTL'si, verilen kredilerin (fabrika, depo vb.)
100 calisanin 55,4'G kayit disidir. (2004 teminat kapsamina alinmasi 6zel ve
3.ceyrek) oldukga zorlayici sartlara baglanmustir.

*Bunlar: tlkede ticari emlak borsasinin
Bankanin riskleri 6lcememesi, 6lcemedigi riski bulunmasi, bu borsanin gecmise ve
almak istememesi veya ytiksek fiyatla almasi ve derinlige sahip olmasi, emlakin nakde
risklerin yarisinin kayit disi kalmasi firmanin kolay gevrilmesi gibi sartlardir.

kredi maliyetini arttirir.
8. BASEL II'YE GECiS SURECINDE FIRMALARA

Firmalar fiyatlama avantajlarindan yararlanmak ONERILER
ve kolay fon bulmak icin seffaf olmak ve kayit e Firmalarin esas faaliyet konularinda
icinde kalmak durumundadirlar. calismalari
*Dogru kayit diizeni ve seffaflik
7. BASEL II'YE UYUM - TEMINATLAR * Faaliyetlerinden dogan risklerini
Mevcut durumda tercih edilen teminatlar yonetmeye yonelik finansal enstrumanlarin
bankalarin sermaye ytikiinii arttiracaktir. kullanilmasi (Ornegin: forward iglemleri)

*Basel II'nin 6ngordiigli teminat yapisina

uyum saglanmasi

BASEL II'DE TERCiH EDILEN TEMINATLAR +iyi derecelendirme notu alabilmek igin
sermaye yapilarinin giiclendirilmesi
* Nakit, mevduat veya mevduat sertifikasi *Finansal yonetimin profesyonellere
* Altin verilmesi
* Borclanma senetleri-rating'ine gore e Kurumsal Yonetim kaltGrintn tim
* Borclanma senetleri-rating yoksa (likit ve bankalarca cikartilmis) yonetici/calisanlara yerlestirilmesi
* Ana endeksteki hisse senetleri *Nitelikli insan kaynagina yatirim yapilmasi
* Yatirim Fonlari *Basel Il ile 6ngorilen degisimlerin
* Ana endeks disinda, fakat diizenlenmis piyasalarda islem goren etkilerinin bilinmesi
senetler
* Ana endeks diginda, fakat diizenlenmis piyasalarda igslem goren 9. BASEL II'NiN FIRMALARA GETIRECEGiI
senetleri de barindiran fonlar AVANTAJLAR
* Tasinmaz mal ipotegi «lyi derecelendirmeye sahip firmalara diger
firmalara gore dustik maliyetli finansman
avantajl
o ) 5 ) ) ) *Firmalarin sermaye yapilarini giiclendirme
TURKIYE'DE PIYASADA AGIRLIKLA TERCIH EDILEN TEMINATLAR firsati
e Finansal kurumlarca standart kriterlere gore
* Ortak kefaleti objektif degerlendirme
* Grup sirketi kefaleti e Kayitdisilik 6nlenmesi ve artan seffaflikla
* Musteri cek ve senetleri birlikte adil rekabet ortaminin saglanmasi

e Uluslararasi kabul gormuis mali tablolarin
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Uretilmesi ve uluslararasi rekabet

Basel IlI'de gayrimenkul ipotegi ile ilgili 6zel olanaginin olusmasi
durum: e Firmalarda risk kiltirtiniin olugmasi,
*Basel I'de ticari / ikamet amagh kullanilan risklerin taninmasi ve yonetilir hale
gayrimenkul ipotegi ayrimi yapilmaksizin gelmesi.

Yapi ve Kredi Bankasi Risk Komitesi, Yénetim Kurulu adina Yonetim Kurulu tarafindan bankanin i¢ denetim ve risk
yonetimi islevinin stirdirtilmesiyle gorevlendirilen Yonetim Kurulu tyesine baglidir. Yonetim Kurulu'ndan aldigi yetkiye
dayanarak risk tanimlama, 6lcme, izleme, analiz, raporlama ve yonetme faaliyetlerini gerceklestirir.

Banka Risk Komitesi Banka Risk Komitesi Baskani'nin y6netiminde, Operasyonel Risk, Kredi Riski, Piyasa Riski ile
Finansal Performans ve Konsolide Kuruluslar Komiteleri'nden olusmaktadir.




BIRLIKTE CALISAN AILE BIREYLERININ
KARSILASTIKLARI ZORLUKLAR

Haluk ALACAKLIOGLU
Global Family
Business Consulting

Aile isletmesinin imaji

Aile isletmelerini dustindtgiintizde akliniza ne
geliyor? Dallas dizisindeki Ewing kardesler ve
onlarin kiskangliklari, a¢ gozliliikleri ve insani
sirtindan bicaklamalari mi? Ya da tilkemizde
gazetelere ve dergilere manset olan “Dallasvari
Aile Kavgasi” dykistindeki Sipahioglu Ailesi
(Tamek) mi?" Ya da sirket ici entrikalar ytiziinden
parcalanan gercek hayattaki gazete imparatorlugu
Bingham ailesi mi? Yoksa ytiz yillikken tarih olan
Bezmen Ailesi mi? Birbirine diisen kardesler ve
Komili ya da Cingillioglu mu? Babasini hapse
dustren ve sirketi elden yitiren Gucci mi? Haslar,
Ulker kardegler, Karaca ailesi, Tag Giyim,
damatlari isten uzaklastirmakla ¢6zim arayip
basaramayan Toprak mi?

Veya semtinizdeki anne-baba, biytkanne-
blytkbaba ve gocuklar, torunlar hep birlikte nese
ve ahenk icinde yemekleri hazirlayip servis
yaptiklari, temizledikleri lokanta mi?

Akliniza hangisi gelirse gelsin, aile isletmeleri
giderek daha cogumuzun dikkatini gekmeye
baslayan bir konu olmaya bagladi. Daha fazla gift
ve aile is kurmaya basladikga, aile isletmelerinin
sayisi ve etkisi daha dncesiyle kargilagtirlmayacak
bir hizla artmakta.

1980'den 1985’e kadar gegen siirede giftlerin
kurdugu sirketlerin sayisinda % 82 artis oldu
(265,380’den 482,993’e). ABD ‘de kadinlarin
sahip oldugu sirketlerin sayisi % 63 artigla
(erkeklerin sahip oldugu islerdeki artisin

Bir “Aile isletmesi”ni aile iiyelerinin
yasal olarak kontrol ettigi bir isletme
olarak tanimlarsak, diinyanin en
gelismis pazar1 A.B.D.’deki sirketlerin
% 901 aile sirketleridir. Ulkenin gayri
safi milli hasilasinin % 50’sini
uretmekteler ve toplam isgiiciiniin

yarisini istihdam etmekteler.

yaklagsik iki kat1) 1980’de 2,5 milyondan 1986'da
4 milyonun Gsttine ¢tkmustir.

Buna ek olarak, Il. Diinya Savasi sonrasinda
kurulan aile isletmelerinin gogunda giinimuzde
bir sonraki nesle is devri krizleri yasandig icin de
aile isletmeleri dikkat cekmekte.

Bir “Aile isletmesi”ni aile tyelerinin yasal olarak
kontrol ettigi bir isletme olarak tanimlarsak,
dinyanin en gelismis pazari A.B.D.’deki sirketlerin
% 901 aile sirketleridir.”” Ulkenin gayri safi milli
hasilasinin % 50’sini Gretmekteler ve toplam
isgliciintin yarisini istihdam etmekteler. Bu
sirketlerin cogunda birden fazla aile tyesi
calismaktadir. Bu rakamlar diger gelismis tlkelerde
de farkli degil. Turkiye gibi gelismekte olan
tlkelere bakinca bu oranlar %99 lara varmakta -
devletin/kamunun sahip oldugu ve genellikle
verimsiz calisan isletmeleri bir kenara birakirsak. ..

Problem Yaratmak mi C6zmek mi?

Aile isletmeleri modern hayatimizdaki ikilemlerin
bircogunun yaniti da olabilir, baska ikilemler de
yaratabilir. BlyUk sirkette galismanin uzun
doénemli is sahibi olma konusunda giivenli oldugu

 EKONOMIST 14 Nisan 2002
 Family Firm Institute, ABD
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En giiclii aile
sirketlerinin
basinda
sirketteki diger
kisilere
duyduklari
saygl ve
giivenden
dolayi giiclerini
paylasabilen

liderler vardir.
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gecmis nesillere gore, acimasiz sirket
birlesmelerinin oldugu glinimiizde birgok calisan
bu tir sirketlerde calisirken kendilerini glivende
hissetmiyorlar. Birgok kisi kendi sirketleri olursa,
baslarinin caresine bakabileceklerini
distintyorlar.

Sirket sahibi aileler ise 6zel avantajlar
katabiliyorlar. Tipik olarak, adlari bir isle baglantih
olan aileler isin basarili olmasi, daha uzun
donemli bakis agisi gibi konulara daha fazla
onem verirler ve genellikle calisanlarina deger
verdikleri ortamlar yaratirlar.

isyerinde birlikte calisan ailenin avantajlari
arasinda aile tyeleri igin is firsatlari, roller ve
politikalarda esneklik, kisinin kendi kaderini
belirlemesinde daha fazla kontrol sahibi olmasi
sayilabilir. Bircok girisimci, bagkalarr igin
calisirken yaraticiliklarinin ve para kazanma
potansiyellerinin sinirlanmasindan sikilirlar.
Nihayet, bircok aile birlikte calismanin onlara
hakkinda konusulacak “ortak bir konu”
sagladigini ve birbirlerine yakinlastirdigini
distnarler.

Ayni zamanda, kisinin kendi ailesinden kisilerle
calismasi cok stresli olabilir ve hem ailede hem
de isyerinde problemler yaratabilir. Genellikle
nesiller arasi anlagmazliklar, rol catigmalari,
iletisim sorunlari, iste rekabet ve is ortaminda
yasanan cesitli ailevi problemlerle karsilagiriz.

Nesiller arasi anlasmazhik 6rnegi olarak isin
kontroltinii elinden birakmak istemeyen 60
yasindaki baba ile yeni triinler ve yeni is
stratejileri yaratarak iste kendi izini birakmak
isteyen 35 yasindaki oglunu verebiliriz. Baba var
olan durumu korumak ister; 40 yildir isin basinda
olmaktan yorulmustur. Ama kimligi isle
ozdeslesmistir ve birgok isadami gibi, isten
uzaklagirsa ne yapacagini veya kim olacagini
bilemez.

Sik goriilen baska bir sorun rol catismasidir: aile
tyelerini, ise katacaklari deger igin degil aile
icindeki 6nemleri nedeniyle ise almak ya da is
kararlarini ona gore vermek. Bu roller genellikle
Gatigir.

Evde herkese bakan ve bunun icin ¢ok sevilen
ama isyerinde galisanlara yapmalar gereken isler
igin sorumluluk veremedigi icin iyi bir amir
olamayan kizi ele alalim. Birgok anne ve baba,
evlatlarinin isletmede bulunmasinin hata
oldugunu gordiklerinde kendilerini can sikici bir
durumun ortasinda bulurlar. Ebeveyn olarak
cocuklarini isten cikarmak imkansiz olmasa da
cok zordur; isveren olarak yetkin olmayan bir
elemani iste tutmanin iyi bir is uygulamasi
olmadigini dustintrler.

Unlii Connecticut siipermarketinin sahibi Stew
Leonard bir anisini aktarmustir: Yonetim Kurulu
Baskani olan baba defalarca uyardigi halde iste
performansini bir tirli tutturamayan, yetersiz
kalan “sorunlu eleman” olan oglunu odasina
cagirir. Oniinde iki sapka vardir. Birinin Gstinde
“isveren” yazar. O sapkay takar ve soyle der:
“Sizi defalarca uyardim! lsinize son verildi! “
Arkasindan sok halindeki ogluna bakarak ikinci
sapkayi takar. Ustiinde “Baba” yazmaktadir.
“Oglum, isini kaybettigini duydum. Cok
Uzglnim. Sana yardimci olmak igin ne
yapabilirim?”

Aile isletmesi yonetmek cok zordur. Bir siirii
sapka giymek gerekir

Ailedeki iletisim sorunlari da gerginlik ve yiiksek
maliyetli hatalar yaratip akilci is uygulamalarini
sekteye ugratabilir. Zaman ve para gibi ailenin ve
isletmenin ortak kullandigi kaynaklar hakkinda
meydana gelen catismalar da aile isletmelerinde
sorun olarak ortaya cikabilir.

Aile isletmelerindeki bircok kiz ve erkek evlat
ebeveynlerinin sirketiyle “kardes rekabeti”
hissetmiglerdir: “Bazen annemin ve babamin ‘ig’
yiyip, icip, soludugunu dustintiyorum. Bizi
herhangi bir yere gétiirmeye neredeyse hig
zamanlari yok. Zaman zaman isin onlar igin
benden daha 6nemli oldugunu hissediyorum!”

Aile Gyelerinin bagimsiz bir basari hissi duyma
yetenekleri de baska bir ikilemdir:

Aile agacinin golgesindeyken, giineste yerini
bulmak zordur!

Neden bu kadar karmasik?
Aile isletmeleri ticlti bir sirke benzetilebilir, her

sirkte farkli etkinlikler, yildizlar ve donanim
bulunur.

is
DiINAMIKLERI

Bu vakadaki ti¢ sistemde her biri kendi
gereksinimleri, hedefleri ve gelisimsel asamalari
olan aile, isletme ve bireyler yer almaktadir. Her
Ug sistem dengede ise catisma minimumdur.
Ancak ¢ok nadiren ticli birden dengede olur.

Boylece, celisen asamalar veya gereksinimler, aile
isletmelerinin ve danismanlarinin saglikli



isletmeler ve aileler strdiirmek igin ¢cozmeleri
gereken zorluklar haline gelir.

Bir 6rnegi ele alalim: (Vaka modern dtinyanin her
hangi bir yerinde geciyor olabilir). Hamarat'lar
tesisat malzemeleri satan bir diikkan
isletmekteler. ilk evlendikleri zaman, Bay
Hamarat baskasi igin calisan bir su tesisatgisiydi.
Kendi isini kurunca Bayan Hamarat muhasebe
defterlerini tutarak ve telefonlara bakarak yardim
etmeye bagladi. Ogullari dogunca, Bayan
Hamarat isi birakti, artik yaninda bir ¢irak ve
tesisatgr calistiran Bay Hamarat'ta bir ofis elemani
ise aldi. Sonraki bes yil icinde Bay Hamarat,
tesisat malzemeleri bolimu ekleyerek isi blyattd,
ciftin bir cocuklari daha oldu.

Iisler biiyimeye devam etti, Bayan Hamarat
zaman zaman yedek olarak ofis veya stok
yonetimine yardimci oldu. Cocuklar 7-8
yaslarina geldiginde artik diizenli olarak dikkana
gelip “yardim ediyorlardi.”

Cocuklar buytdikee, yaz tatillerinde oglan
tesisatcilara, kiz da magazada siparigleri girerek
yardim etmeyi strdtrdiiler.

Oglan babasinin isini stirdirmek istedigini
biliyordu bu nedenle liseden sonra babasinin
yaninda tesisatgilik isini 6grendi. Kizin isle pek
ilgisi yoktu ve bir stire okula devam etti. Cocuklar
evden ayrilinca Bayan Hamarat ne yapacagini
dustinmeye bagsladi ve tekrar isle ilgilenmeye

baglad!.

AILE GELiSIMININ
ASAMALARI

. Cift olma

. Gencg cocuklar

. Ergenlikteki cocuklar
. Bos yuva

. Emeklilik

. Dulluk

Ul Wi =

Bu noktada, aile halkasina bakip “Bos Yuva”
asamasini gorebiliriz: 44 yasindaki anne “Orta-
yas Gegis” asamasindadir (bireysel yasam
asamasi), tam-zamanli annelik gorevini
tamamlamustir ve bir bosluk hissetmektedir.

Bu boslugu doldurmak igin su anda kendisi icin
actk ve net bir rol olmayan igle ilgilenmeye baglar.

Artik kendisini bagimsiz bir yetiskin olarak géren
23 yasindaki erkek gocuk isleri kendi
yontemleriyle yapmak istemektedir. Hayatinin
“Yetiskinler Diinyasina Giris” asamasindadir.
Babanin kabuliinti aramaktadir ve isi yuriitmek
igin daha fazla yetki istemektedir ancak bunun

igin gerekli yetkinlige sahip oldugu konusunda
hentiz soru isaretleri vardir.

Baba 48 yasindadir ve “Yetiskin Orta Yasli Hayata
Giris” asamasindadir: oglunun yetkinligine hentiz
tam olarak glivenememektedir, bu nedenle
“bebegini” (isini) oglunun ellerine birakmaktan
cekinmektedir.

YETiSKiN BiREYSEL

GELISIM ASAMALARI

17-22 Erken Yetiskinlige Gegis
22-28 Yetiskin Dunyaya Giris
28-33 30 Yas Gegisi

33-40 Yerlesme

40-45 Orta-Yas Gegisi

45-50 Yetiskin Orta Yas Baslangici
50-55 50 Yas Gegisi

55-60 Yetiskin Orta Yag Sonu
60-65 Geg Yetiskinlik Gegisi
65-80 Geg Yetigkinlik

Birgok isadami gibi, Bay Hamarat'ta isini kontrol
etme ihtiyact duymaktadir ve isi baskalarina
birakma konusunda herhangi bir kimseye
glivenmekte zorlanir. Uzun saatler caligir ve
nadiren tatile cikar.

isin asamasi merkezi Kontrol'den “Delege Etmeye
dogru ilerlemektedir: yani, is artik sadece
tepeden kontrol edilemeyecek kadar
blytmusttr, islerin delege edilmesi gerekir,
delege edilen isin sorumlu bir bicimde
yuritilmesi ve isadaminin rahat etmesine izin
vermek amaciyla kontrol noktalari belirlenmelidir.
Yukarida belirtildigi gibi, girisimciler her zaman
isleri birakma veya sistem yerlestirme konusunda
basarili olmayabilirler.

i$ GELiSIMININ
ASAMALARI
Yaraticilik - Liderlik
Yonetim - Bagimsizlik
Delege Etme - Kontrol
Koordinasyon - Biirokrasi
isbirligi - Yenilenme
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Cocuklar aile

sirketinde tam

zamanlh olarak
calismaya
baslamadan
once baska
bir firmada

calismalidir.
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Bunlarin sonucu olarak, birey, aile ve is asamalari
arasinda isletmede ve 6zellikle Bay Hamarat
tarafindan yaganan gatismalari yaratan birgok
nokta bulunmaktadir.

1. Isin gelisiminin bu agamasinda sistemlere ve
kontrollere gereksinim vardir ancak aile (ve
calisanlar) bunlari kurmaya hazir
gorinmemektedir.

2. Ogul, babasi butiin kontrolii elinde tuttugu ve
ona glivenmedigi igin gelisiminin bu
noktasinda felg olmus gibi hissetmektedir ve
kizgindir. Babasiyla sirekli tartismaktadirlar ve
baba oglunun saygisiz ve nankor (nesiller arasi
ve roller catismasi) oldugunu distinmektedir.

3. Annenin gelisimi ve isin gelisimi eszamanli
degildir. iste bagka bir biiro yardimcisina gerek
yoktur ancak annenin becerileri isletmede
baska bir yere de uygun degildir. Burada Bay
Hamarat arada kalmigtir: aile fertlerini ise alir
ancak bunu iyi bir yonetici olarak degil bir
baba ve es olarak yaptiginin farkindadir. Bu
durum ofiste morali etkiler ve konunun ele
alinmasi gerekir.

Hamarat'lar bize is hayatinda birlikte calisan
ailelerin 6zel, ailevi ve isle ilgili konularini acik ve
ayri tutmalar gerektigini gormemizde yardimci
olmuglardir. Aile isletmelerinin sahipleri, isin
ailenin tiim gereksinimlerini ve ailenin de isin
tim gereksinimlerini karsilamasi gerektigini
distindikleri zaman hig bir sistem bagarili
olamaz.

Aile isletmesinde Saglikh Kalabilmenin Ana
Hatlar

Asagidaki ilkeler aile isletmelerinin liderlerine
her lg sistemde de “saglik” yaratabilmeleri icin
yardimcr olabilir:

BUTUNLUK

En saglikh aile isletmelerinin hayatlarini ve islerini
yuritirken esas aldiklar bir takim degerler
vardir. Bu degerleri sadakatle korurlar. Sirketin
itibari (ve genellikle basarisi) bu degerlerdeki
kaliteye dayanur.

Aile Uyeleri, ayrica, isletmenin bir pargasi olarak
ve isletmeden ayri olarak acik ve net
kimlikleriyle de buttnliiklerini sergilerler. Aileyle
ve igle olan baglarindan gurur duyarlar ve baska
alanlara da ilgi duyarlar. Bireyin bittnligi her
lg sistemin saglhg icin esastir.

1. ACIKLIK
Battinltk rollerin, kurallarin ve sinirlarin acik ve

net olmasiyla kolaylagir. Rollerin agik ve net
olmasi her aile Gyesinin yerine getirecegi islerle

ilgili acik ve net beklentilerin (genellikle yazili
gorev tanimlari araciliglyla) 6nemine isaret eder.

Rollerle baglantili olarak kisiler arasi sinirlar vardir.
Her aile tyesinin giiglt bir kimlik duygusunun,
evde roliiniin ve iste roltiniin olmasi ve her roltin
acikca tanimlanmis ve birbirine saygi gosteren
roller olmasi 6nemlidir. “Agik Sinirlar” ayni
zamanda ev ve is arasindaki cizgiye de isaret
eder: aile konulari evde tartigilir, is konulari iste.

Son olarak, saglikli aile isletmesinin liderleri isin
nasil yurttilecegine, aile tyelerinin ise nasil
alinacagina, vs. dair agik ve net kurallar
belirlerler. Bu kurallar giiven, esitlik ve
profesyonellik atmosferi yaratir.

2. SAYGI

Aile isine dahil olmak sadece akrabaliga degil
karsilikli saygrya dayali olmalidir. Bir aile Gyesinin
bu saygl olmadan ise girmesi catisma, dustik
moral ve distik 6zgliven igin kurulmus bir
tuzaktir. Bu nedenle, ise giren akrabanin bu is
tarafindan gereksinilen kendi yeteneklerini de
getirmesini oneririz.

Cocuklar aile sirketinde tam zamanli olarak
calismaya baslamadan 6nce baska bir firmada
calismalidir. Bu uygulama ile genellikle gocuklarin
islerini yGriitme yontemleri igin ebeveynlerine
duyduklari sayg artar ayni zamanda gocugun is
icin olan degerinin artmasi saglanir.

Sayginin bir gostergesi paylasilan gicttr. En guiclt
aile isletmelerinin baginda sirketteki diger kisilere
duyduklar saygi ve giivenden dolayr giiclerini
paylasabilen liderler vardir (“paylasmak” “esit
bolmek” demek degildir).

Buna ek olarak, her akrabanin bagimsizligi, 6zel
hayati ve bireyselligi icin de saygi gosterilir.

Nihayet, kendilerine ve iglerine saygi gosteren
aileler, is, aile ve bireyden olusan “tig devirli
motor”un bakimini dikkatle yapmalari gerektigini
gortrler.

“Bir ekip olarak nasiliz?” ve “bireysel, ailevi ve
ticari hedeflerimizi tutturabiliyor muyuz?” gibi
sorular sormak icin zaman ayirirlar.

Ogrenerek ve geliserek, ayni zamanda bu
karmastk sistemin sagligini korumasi icin bagka
orgutsel gelisim stratejilerini de kullanarak birlikte
zaman gegirirler.

3. ANLAYIS

isletmede saglikli aile hayati icin son madde
karsilikh anlayisla calismaktir.



Anlamak icin gereken beceriler veya yetenekler
dinlemek ve sabirdir. Eger aile tyeleri birbirlerini
(yargilamak icin degil) anlamak icin sabirla
dinlerlerse, yanhs anlamalar ve yikici catismalar
en aza indirgenir.

Kapsamli, tutarli, agik, ok yonlii iletisim her
isteki basari icin esastir, 6zellikle de aile
isletmelerinde.

Aile isletmesinin genellikle goz ardr edilen bir
yonu ailenin aktif olmayan ya da isletmede
kullanilmayan boltimiddr. Onlarin da aile
sirketinde neler oldugunu anlamalari ve béylece
gabalari desteklemeleri ve aile toplantilarinda
yabanci gibi hissetmemeleri cok énemlidir.

BiRLIKTE CALISAN AILELERIN YASADIGI
KRIZLER

Kisinin akrabalariyla birlikte calismasi sirasinda
aile iginde, iste ve/veya bireylerin 6zel
yasamlarinda krizler yasanabilir.

Cinlilerin “kriz”e harika bir bakis agilari vardir: bu
kavram icin kullandiklari sembolde “tehlike”yi ve
“firsat”1 gosteren iki karakter bulunur.

g4

Kisinin ailesiyle galismasinin zorluklari veya
tehlikeleri coktur: firsatlar ve karsiliginda
kazanilanlar da 6yle. Her (g sisteme de gerekli
dikkati vererek ve korunmasi gereken dengelere
Ozen gostererek, aileler birlikte mucizeler
yaratabilir.

© Haluk ALACAKLIOGLU

Haluk Alacaklioglu Global Family Business Advisors firmasi baskanidir. David Bork ve Joe Paul ile birlikte diinyanin
bircok kosesinde aile sirketlerine kurumsallagsma konularinda yardimer olmaktadir. Grup olarak kirk yila yakin bir
zamanda 600’U askin aile sirketiyle su ana konularda calismaktadir:

* Nesiller arasi gegis planlamasi

* Aile yonetim takimlari olusturulmasi

* Aile anayasasi ve politikalari

* iletisim ve celiskileri cozme yontemleri

* Aile istthdam ve oddllendirme politikalari
* Ailenin stratejik plani

* Ailenin ve isin durum analizi

e Etkin yonetim kurullar olusturulmasi

* Kurumsal yonetim politikalari

* Aile misyonu

* Aile konseyi

* Aile ofisi yonetimi

* Aile tiyelerine kisisel kocluk

* Aile toplantilar

* Aile vakfi ve hayir isleri

* Devreden kurucu kusaga destek

* Diinyadaki en iyi uygulamalari paylasim
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TURKIYE'DE SIRKET BIRLESME
VE DEVRALMALARINDA
DIKKAT EDILMESI GEREKEN UNSURLAR

-1 @
A il

Murat KURAL Kaan KIRTAY
is Yatinm Menkul Degerler A.S.

2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda
Turkiye, hizli bir biyltme siirecine girmis,
istikrarli bir sekilde uygulanan ekonomik
program ve Avrupa Birligi konusunda
yasanan gelismeler sonucunda yerli ve
yabanci yatirimcilar tarafindan yatirrm
yapilmak istenen Ulkeler arasinda 6nemli bir
yere sahip olmustur. Makroekonomik olarak
beklentilerin artmasi mikro ekonomik
agidan da sirketleri etkilemis olup,
Turkiye'de organik olarak buytimek isteyen
yatirnnmcilari harekete gecirdigi gibi bir bagka
sirketi alarak veya bir baska sirketle
birleserek biytime yolunu segen
yatirimcilari da tetiklemistir. Tim bu olumlu
gelismeler neticesinde, Turkiye'nin
ontmuzdeki yillarda da birgok sirket
birlesmesi ve devralmasina sahne olmasi
beklenmektedir.

Gecmis donemlerdeki sirket birlesmeleri ve
devralmalar konusunda Diinya ve Tirkiye
ornekleri incelendiginde, basarili sonuglar
kadar, bagarisiz sonuglar da oldukga sik
olarak goriilmektedir. Oyle ki 2000 yilinda
tarihi rekor kirarak 3,5 trilyon ABD Dolarina
ulasan birlesme ve devralmalar pazarinin
sonraki yillarda keskin bir diistis yasamasinin
sebebi incelendiginde, yapilan birlesme ve
devralmalarin yalnizca %20-%50 arasinda
kalan bir oraninin bagarili oldugunu
gortlmektedir. Bagka bir deyisle birlesme ve
devralmalarin %80-%50'si basarisiz
olmaktadir. Basarisizligin kaynaklarina
bakildiginda ise gikan sonuglarin
beklenenden cok da farkli olmadigi
gortlmektedir;

* Sinerjilerin getirileri konusundaki agiri
iyimserlik

* Pazar potansiyellerinin gok ytksek
tahmin edilmesi

e Firma 6lgeklerinin birbirinden cok
farklilik arz etmesi

e Yanls eslesme

e Buyuk firmanin devralinan firmanin
temel yetkinlik alaninda zayif olmasi

* Ayrintili tetkikten kaynaklanan
problemler

* Entegrasyon slirecinin yavas islemesi
e Uyusmayan kalttrler

Oniimiizdeki donemde Tiirkiye'de agirligi ve
onemi artacak olan birlesme ve devralmalar
oncesinde, bu konuda adim atmak isteyen
yatirrmcilarin konu hakkinda bilgi birikimlerini
ve tecriibelerini artirmasi gerekmektedir.
Birlesme ve devralma srecinde alici veya
saticilarin dikkat etmesi gereken konular
sunlardir;

Zaman Planlamasi

Birlesme ve devralma sireci incelendiginde
basarili sonuglanan islemlerin ortalama stiresinin
6 ay ila 2 sene arasinda degistigi gortilmektedir.
Gerekli noktalarda gereginden az zaman ve
gayret harcamak, stirecin tamami agisindan
zamani uzatabilecegi gibi basariy1 da dogrudan
etkileyecektir. Alici ve saticinin proje boyunca
genel strrece iliskin kararlarinin agik olmasi ve
arka planda gizli bir ajandasinin olmasi siirecin
zamani agisindan oldukca 6nemlidir.

Bunun disinda, alim yada satim gerceklesecegi
zamanin segimi de basariyr dogrudan etkileyen
diger bir faktordir. Makroekonomik ve ilgili
sektore iliskin dengelerin olumsuz gittigi bir
ortamda islem yapmak, gelecege iliskin
beklentilerin iyimser oldugu durumlara gore
oldukca zordur.



Alternatif veya Rekabet Yaratilmasi

Saticr taraf agisindan gerekli rekabetin
yaratilamamasi veya alici tarafindan alternatif
yatirimlarin belirlenememesi yapilacak islemi
zorunlu olarak tek kaynaga baglayacak;
dolayisiyla etkili alim-satim sirecini engelleyecegi
gibi pazarlik asamasinda zorluklar yasanmasina
sebep olacaktr.

ilgi Catismalarinin Farkina Varilamamasi

Bazi islemlerde taraflarin birlesme veya
devralmaya odaklanmak yerine konuya bagl
olarak degisik cikarlarin pesinden kosmasi
basariyr dogrudan etkilemektedir. Potansiyel
alicilarin satan sirketten aldiklar bilgileri rekabet
avantaji olarak kullanmasi ve masterilerin
saticinin Gizerine baski kurmasi yasanabilecek
olasi sorunlardir. ilgi catismalarinin farkina
varilmasi zaman kaybini 6nleyecegi gibi sirketin
gizli kalmasi gereken bilgilerinin karsi tarafa
gecmesini Onleyecektir.

Satis Siirecinin Yonetimi

Birgok sirket birlesme veya devralma siirecini
kendi basina yiirtitmeye calismaktadir. Bir kismi
bu konuda basarili olmasina ragmen, birlesme ve
devralma islemlerinin 6nemli 6lctide bilgi
birikimi, tecrlibe ve cevre gerektirmesi sebebiyle
pek cogu da islemin sonunda hedeflerine

Istatistikler incelendigi zaman
en ¢ok hata yapilan noktalarin
yanhs bilgilenmeden

kaynaklandigi goriilmektedir.

ulasamamaktadir. Alici taraf icin finansal
kaynaklar sonsuz olmadig gibi satici taraf icin de
satig islemi yalnizca bir kere gerceklesecektir.
Dolayisiyla konu hakkinda referans sahibi olan
danismanlar ile calismak, hem zamanlama hem
de bagar anlaminda stirecin etkinligini
artiracaktir.

Kapali Kapilar Ardindan Dinleme

istatistikler incelendigi zaman en ¢ok hata yapilan
noktalarin yanlig bilgilenmeden kaynaklandig
gorllmektedir. Resmi olmayan kaynaklardan
alinan bilgiler, ego tatmini saglasa da proje akigini
olumsuz yénde etkileyebilmektedir. Bununla
birlikte tek basina sirketlere gore daha fazla
iletisim glicti olan danisman sirketlerden yardim
alinmasi, bu yonden birlesme veya devralmaya
taraf olan sirkete avantajlar saglamaktadr.

Birlesme veya devralmanin basarisini dogrudan
etkileyen bu konular, kaynaklarin daha verimli
kullaniimasini saglayacak; ayrica hem alict hem
de saticr acisindan basarili olma oranini
artiracaktir.

Birlesme ve devralma yoluyla biiyiimek sabir,
istikrar ve tecribe gerektiren bir stireg olup,
Avrupa Birligi'ne giris hazirlig yaptigimiz giderek
artan birlesme ve devralmalar ortaminda
konunun 6nemi bir kez daha gozler 6niine
citkmaktadir.




HERSEY KONTROL ALTINDA'!

idil TURKMENOGLU
insan Kaynaklari ve Egitim

Danismani, Yazar
iturkmenoglu@milliyet.com.tr

Herseyin kontrol altinda oldugunu mu
diisiiniiyorsunuz? O zaman, yeterince hizl
calismiyorsunuz demektir.

Apple'in CEO'su Steve Jobs 6yle distintiyor.
Aslinda higbirsey kontrol altinda gériinmuyor,
degil mi? Giin icinde ardarda yapilan
toplantilarla, toplanti yoksa araya giren musteri
ziyaretleriyle, miilakatlarla giinliik takvim doluyor.
Baskalarinin takviminize dahil olarak kurdugu bir
yasam bu. Bu arada, yanitlanamayan e-postalar,
posta kutusunu dolup tasiriyor, bazen yenilerinin
gelmesini bile engelliyor.

Yapilacak isler listesindeki maddeler silinemeden
yenileri ekleniyor, dnemli bazi igler, teslim
tarihine yetistirilemiyor, bazilari hala
yapmadiginiz igin baski yaratiyor. Uzayan mesai
saatleri herseye ¢6zim olamiyor, konularla ilgililer
artik eve gittigi igin, karsi taraflar yanitlanan e-
postalari okuyamadigi icin, yorgun zihnimiz artik
yeterince hizli olamadigi icin... Hepsi ertesi

gtnuin yuklerine ekleniyor... Gitgide baski artiyor,
performans dustiyor. Yarin yine higbir sey kontrol
altinda olmayacak!

Modern ofis hikayesi bu. KontrolstizItigi yaratan
ise cogunlukla, ne yazik ki, Steve Jobs'in soyledigi
gibi hizli yasamak degil. Plansiz ve belirsiz
yasamak. Saglikli olanlari da igine aniden alan,
sadece kisinin kendi planlamasi ile degil,
gevrenin de etkisiyle iyilesmeye baslayabilecek
bir hastalik. “Kisisel yonetim aliskanhg” ve
“zaman kazanma hileleri” ise bu hastaligin
tedavisinde kullanilabilecek ilaclardan.

Stephen Covey yillar 6nce “Etkili insanlarin 7
Aligkanhigi”ni tanimladi. Proaktif olmak, sonunu
dustinerek ise baslamak ve oncelikli isleri 6ne
almak seklinde adlandirilan ilk tict kisisel
yonetimin, dolayisiyla da zaman yonetiminin
anahtarlar.

Kurban psikolojisinden cikip sorumlulugu ele
alarak baglamak gerekiyor gtine. Kendinizi, isinizi,
zamaninizi kendinizin yoneticiginize inanin.
Bakis aginizi, dilinizi degistirin. “Yapmak
zorundayim”lar “istiyorum”lara, “zamanim
yok”lar “bir deneyeyim”e donusstin. Cok
isterseniz olur.

Kendini Dogrulayan Kehanet

is yasaminda da olmazlari gerceklestiren CEO'lari,
hayalinin pesinde kosan girisimcileri, hirsla




baskalarini hi¢ ezmeden- sakin sakin -
ylkselenleri okumaya devam edecegiz. Bitiin bu
basari hikayeleri Kendini Dogrulayan Kehanet ile
Psikoloji'deki adiyla Pygmalion Etkisi ile -
aciklanabiliyor. Yani, birileri (ya da kendimiz)
hakkindaki inanglarimiz, onlara karsi nasil
davranacagimizi belirliyor, ve bu da inandigimiz
sekilde davraniglar gormemize sebep oluyor.

Dustince giicliyle en amansiz hastaliklari yenenler

varken, siz de dustince glictintizt kullanarak iki
isi bir arada ytiriitemez misiniz? Hobilerinize
zaman ayirmayi beceremez misiniz?

tanimlamaniz, sonra da takviminize 6nce onlarla
ilgili islerinizi yazmaniz gerekiyor. Yoksa haftalar
goz acip kapayincaya kadar mikro iglerle gegiyor.
Ailenizle ilgilenmek, kendinizi yenilemek, check-
up, biytk bir firsat Gzerine calismak, tatilinizi
planlamak, hayalinizdeki kitabi yazmak gibi
buiyiuk taslara, zir zir calan telefonlar, ani
ziyaretgiler, gereksiz toplantilar, ufak tefek
sorunlarla miicadele nedeniyle
dokunamayabilirsiniz. Ancak hayattaki buytk
taslariniza yeteri kadar zaman ayiramazsaniz,
yasamin gergek anlami kaybolur.

Biiyiik taslariniza yer ayirtyor musunuz?

Bir egitici, kocaman bir kavanozun icine irice tas parcalarini yerlestirmis. Yer
kalmayinca yoneticilerden olusan sinifa sormus: "Kavanoz doldu mu?". Sinif, "Evet,
doldu" deyince, cikarttig1 bir kova kiiciik cakil tasini kavanozun tepesine dokmiis,

kiiciik parcalar biiyiik taslarin sagina soluna yerlesmisler. "Kavanoz simdi doldu mu?"

"Hayir dolmadi!" diye bagirmis sinif. "Aferin" demis hoca. Bir siirahi su cikarip
kavanozun icine dokerken sormus: "Bu gordiiklerinizden nasil bir ders cikarttiniz?"

- “Gunliuk is programiniz ne kadar dolu olursa olsun, her zaman vyeni isler icin zaman
“Gunluk kadar dolu ol Isun, h y |

- "Hayir" demis egitici. "Eger biiyiik tas parcalarini bastan kavanoza koymazsaniz daha

bulabilirsiniz.”

sonra asla koyamazsiniz."

Kendinizi degerlendirin

Mali tablolara yillik, ti¢ aylk, aylik hatta giinliik
bazda bakiyorsunuz, pekiyi, “zaman” kaynaginizi
nasil kullandiginizi en son ne zaman
degerlendirdiniz? Bir glintintizi nasil
gecirdiginizi biliyor musunuz? Geri dontp her
bir on dakikayr degerlendirdiginizde o stire igin
size 6denen Ucretin karsiligini nasil verdiginizi
diistintiyorsunuz? Nasil bir deger kattiniz?

Gegtigimiz glin, hafta, ay iginde sizin igin
gercekten 6nemli olan islere zaman
ayirabilmeniz de dogru zaman y6netiminin
isaretlerinden. Once biiytik taglarinizi

Zaman hirsizlariyla basa ¢ikma

Genelde “zaman yiyiciler” sosyal faktorlerdir:
ofise ugrayan arkadasglar, bazi telefon
konusmalari, sigara odasi veya gay makinasi basi
sohbetleri... Hepimizin boyle molalara ihtiyaci
var. Ama acaba bunlar ne kadar sik toplantilara
hazirlanmamizi engelliyor? Geri dontip
degerlendirdiginizde bir midahale gerektigini
dustintiyor musunuz?

Parkinson kurali der ki: Bir is kendisine ayrilan
stireye yayilir. Bir ise baslarken yaklasik ne kadar
stirecegini planlamak ve yaklasik o kadar stire
icinde bitirmeye galismak gereklidir. Blok
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saatlerle calismak ve bu stire icinde kesintileri
minimuma indirmek verimi arttirir. Ayrica,
“Mikemmel iyinin dismanidir”. Yazdigimiz
raporun anlagilir ve temiz olmasi, Edebiyat
dalinda Nobel Odiili'ne aday olacak diizeyde
hazirlanmasini gerektirmez...

Delegasyon énemli bir zaman yonetimi aracidir
ama genelde kullanmayi beceremeyiz. “bir isi
baskasina anlatana kadar, kendim yaparim daha
iyi” diistincesine kapiliriz. Halbuki bu astlari
egitmek icin de 6nemli bir firsat olarak
degerlendirilebilir. Bu isi yaparken
harcayacagimiz zamanu, ilgili kisilerin islerini
gozlerken gegirmeye calisabiliriz.

“Yoneticiyi Yonetmek” ise Kisisel Zaman
Yonetimi'nin en zor parcalarindan. Verilen bir
isin tam agiklamasini ve zamanlamasini
ogrenmekle baslayabiliriz. Onlarca kez gelip
giden, her seferinde minik parcalari dizeltilen
ama bir tiirlt elinizden gikamayan raporlari
dustintn. Bitirilen calismalarin revizyonu
istendiginde nedenini sormak, bir sonrakinde
benzeri diizenlemeleri 6nceden distinebilmek
acisindan 6nemlidir.

Bosa gecirilecek vaktimiz yok. Charles Darwin,
“Bir saatini bile bosa harcamaya yeltenen Kkisi,
yasamin degerini heniiz kesfedememistir.”
Demis.

Erteleme hastalig

Yapmayi ertelediginiz isler nedeniyle sayisiz firsat
kagiriyorsunuz belki de. Cevrenizdekiler sizin
s6zUnlzd tutmadiginizi distndyor. Yoneticiniz
de tembel oldugunuzu... islerin bir tiirlii
yapilamamasi size de yorgunluk ve stres olarak
geri dontyor... Literattr, toplumun en az

Testereyi bilemeye vaktim yok
Odun kesmekten ¢cok ama ¢ok yorulmus goriinen
bir marangoz varmis. Oradan gecen biri, onun
haline aciyarak sormus:

-Neden bu kadar yorgunsun?

-Testerem kor, zor oluyor.

-Peki, neden bilemiyorsun testereni?

-Vaktim yok ki, bu tahtalarin kesilmesi lazim.

64

%25'inin ertelemeden muzdarip oldugunu, bu
oranin bazi gruplarda %70'e kadar ¢ikabilecegini
soyltyor. McCown ve Roberts'in yaptiklari bir
arastirmaya gore her 5 kisiden 2'si “erteleme”
aliskanligi nedeniyle bir kayip yasamis. Baska bir
arastirma da internette gezinti yaparak
gecirdigimiz zamanin yarisini ashnda islerden
kagmak igin harcadigimizi gosteriyor.

Erteleme depresyon ya da dikkat eksikligi gibi
psikiyatrik sorunlarin isareti de olabilir. Ancak
cogunlukla kisinin kendi kendine ¢ozebilecegi
bir nedeni var. Bu nedeni ortaya gikarmak yolun
yarisi. Sorunu ¢ozmek iginse bazi taktikler
uygulamaliyiz:

Cok mu gerekli? Bu isin, aslinda gerekli
olmadigini diistinebilir ama kendimize itiraf
edemeyebiliriz. En kotd karar kararsizliktan
iyidir. Gereksiz oldugunu hissettiginiz isi, kendi
inisiyatifinizdeyse yapilacak igler listesinden
hemen silerek rahatlayin. Patronunuzun istedigi
bir isse de patronu ikna etmek yine sizin
goreviniz.

“Hi¢ yapmak istemiyorum.” O isi ok sikici
oldugu icin sirekli erteliyor olabiliriz. Bu
durumda en iyi taktik hemen tizerine gitmek.
Yilbagi kartlarinizi hemen bugtin imzalayin, o
sikicr arkadag grubuyla yemege ¢ikmak igin
randevuylasin, o sevimsiz raporu derhal bitirip
gorlistinlizi yazin. Sikicr islerden kurtulmanin tek
yolu hemen yapmaktir. Sonuna bir 6duil
koymaksa isi daha da hizlandirir: “Su is bitince,
glizel bir kahve hazirlayip ayaklarimi
uzatacagim”

“Ben bunu anlamadim.” Bazen de nasi|
yapilacagini bilmedigimiz igin isleri erteleriz.
Elektronik cihazlari, bilgisayari, cep telefonunu
tam kapasite kullanmak isteriz ama kullanim
kilavuzunu acar agar kapariz. O kalin kullanim
kilavuzu sanki okunmasin diye yapilmistir zaten.
Surekli ertelenen komplike isi anlamak ve
ogrenmek icin tek yol sormak, arastirmak. Baska
birinden yardim etmesini istemek. Boyle bir
durumda yapilacak igler listesine isin kendisini
degil, o konuda aragtirma yapma, okuma
kalemlerini yazmak gerekir.

“Zamanim yok.” Baska isler arasinda bir ttrlG
dogru zamani ayiramayabilir yani
onceliklendirme sorunu yasiyor olabiliriz.
“Zamanimi ben yonetirim” kararini vermek ve
bunu uygun yasam siirdiirmek gerekiyor.
Tutumumuz nasil davranacagimizi etkiler. Yani,
“buna zaman ayiracagim” dustncesiyle yola
gtkmak birinci adim. Sonrasinda ise diger isler
arasinda erteledigimiz isin 6nem derecesini
degerlendirmek ve ne zaman yapilacagini
planlayarak yazmak gerekiyor.
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“Bu is kaldiramayacagim kadar biiyiik.” Fili
isirarak yiyin. Yapacaginiz igler arasina, haftalk
planiniza “kitap yaz” diye bir madde koymak o
isin ertelenmesini garantiler. Kitap yazma isini
pargalara boltp, “konuyu belirle”, “karekterleri
bul”, “yayinevi ile konus” gibi yutulacak
lokmalar haline getirin.

ALTIN YUMURTLAYAN TAVUK

Giindogarken, sabah ezaniyila uyanin. Trafikten
kagip, e-mailleri temizlemek icin sabah sabah,
kuslar uyanmadan, yola koyulun. Bagkalarinin
size sorarak ya da sormayarak organize ettigi
toplantilara girip cikin. Toplanti sonrasinda
ortaya gikan yapmaniz geren isleri bile
listeleyemeden bir bagka toplantiya kosun.
Hayattaki kiigiik veya baytk mutluluklari
baskalarina delege edin. Cocugunuzu dadi,
temizliginizi evdeki “kadin”, yemeginizi
anneniz, film festivalini izlemeyi baska insanlar
tstlensin. Arkadaglariniza e-mail ya da SMS ile
ulagin. Saglkli yemek yemeyin. Cesitli
hastaliklar edinin; goziinlz sissin, sivilceler
gtksin, kalbiniz 120 kez carpsin, kaginin, bir de
bol bol unutun. Kendinizi parcalayin. Para
kazanin. Ama harcamaya enerjiniz, zamaniniz
olmasin.

Altin yumurtlayan tavuktan daha cok altin
almak igin tavugunun karnini keserek 6ldiiren
ciftci kadar mi aklimiz? Kendimizi ruhsal,
zihinsel, fiziksel, duygusal olarak gelistirmeye
zaman ayiramayacak kadar saf olmamaliyiz.
Sadece kitap okuyarak dinlenmek yeterli degil.
Zihnimizin yaninda ruhumuzu, bedenimizi ve
duygularimizi beslememiz gerekli. Dengeli
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bicimde kendimizi yenilemezsek nereye kadar
sermayeden yiyebiliriz ki?

ZAMAN YONETIMINE ZAMAN AYIRIN

Zamani yonetememek bazen de “Zaman
Yonetimi” tekniklerinin bilinmemesinden degil,
“kendine fazlasiyla glivenmekten” ya da
tekniklerin yanls uygulanmasindan
kaynaklanabilir. Bisiklete binebilen herkesin
araba kullanamayabilecegi, veya bakkal
sahibinin bir stipermarketi yonetemeyebilecegi
gibi. Yetki ve sorumluluklar arttikca, problemler
buytdukge farkh araglar gelistirilmelidir.

Bosa yapilan islerin azaltiimasi, toplantilara
hazirlikli girmek, fazla is ytkina dagitabilmek,
projelerin gelisimini izleyebilmek, isin 6nem
derecesine bagli olarak ona zaman kaynagini
ayirabilmek, uzun dénemli projelerin gdzden
kagmasini engellemek, her giint verimli
gecirmek, 6zetle 6z-disiplini saglamak, Kisisel
Zaman Yonetiminin getirecegi sonuglardan.

Zaman yonetimine zaman ayirin. Randevulari
gozden gecirmeye, toplantilara hazirlikli gitmeye,
isi baskalarina 6gretmeye, yetismeyecek gibi
gortinen isleri ortaklarinizla paylasip ertelemeye.
Daha uzun vadeli diistinerek kariyer, hatta
yasam planiniz yapin. Orta-uzun vadede neler
yapmak istiyorsunuz, bunlar icin gerekli kosullar,
yapilacak isler nelerdir? Buyik taglariniza goz
atin. Onlari hemen takvime yerlestirin. Hayati ve
mutluluklarr ertelemeyin.

Zaman hizla gegiyor... Ziya Pasa'nin dedigi gibi:
“Sanma ki saat calar, bil bagina tokmak vurur.”

65



66

“STRES YONETIMI”

Prof. Dr. Ustiin DOKMEN'in
TMB tyelerine verdigi egitim seminerinden notlar

Dogumumuzla “1” i yaziyoruz.
Yasamimiz, “1” in yanina sifirlar
eklemeye calismakla geciyor.

1 000 00...... Unutmayalim: “1”, yani
biz yok oldugumuzda geride kalan
sadece sifirlar olacaktir.
Dogumumuzdan biz sorumlu degiliz .
Ama oliimiimiizden ve 6lme
seklimizden onemli dlciide biz
sorumlu olacagz.

Gunlik yasamimizda stresimizi arttiran
faktorlerden biri mantikli olmak gabamizdir.

Duygularimizla basetmeden stresle basedemeyiz.
Hem duygularimizla hem de dustincelerimizle
basa cikabilmeliyiz.

Yasama bakisimiz:

Yasama farkli acilardan bakmak becerisini
gelistirmeliyiz. Tek bakis acisi genellikle stresi
ytikseltir. ikinci bakis acisi en iyisi olmayabilir,
ama olmasinda yarar vardir. Trafik ttkandiginda
kizmak yerine, aynadan arkaya bakip “Oh be !
En azindan bazilari musterilerimdir” diye
dustinebilirsiniz. “Hem ekonomi iyi gitsin, hem
de trafik olmasin” olmaz. “Hem esim olsun hem
de kavga etmesin” de olmaz.

Sokrates yonetime ters dustiigi icin idama
mahkum edilmisti. Belirli bir saatte zehir icecekti.
Olmeden birkag saat énce esi ziyaretine gelmis,
onu gorlince aglamaya baslamis. “Ah” demis “Bu
adamlar seni haksiz yere oldirecekler.” (1. bakig
acgist) “Hakli olsalar daha mi iyi olacakti?” diye
yanitlamis Sokrates. (2. bakig agisi). Ustiin
DOKMEN bu iki farkli bakis agisini égrencilerine
anlatirken kendisi gibi psikolog olan esi
koridordan duymus ve seslenmis:

“Sokrat'a bak sen. Giderayak karisina laf
sokusturmus. Kadincagiz empati beklerken felsefe
yapmanin alemi mi vardi? (3. Bakis agisi)

Duygularimiz:

Karsinizdakilerin tim duygularini hig tartismasiz
onaylamalisiniz. Ama davraniglarini onaylamak
zorunda degilsiniz. Evde, iste, alis veriste
karsimizdakilerin duygularini hep onaylamaliyiz.
Oysa genellikle duygulari hep reddederiz. On
dakika dinleriz sonra: "takma kafan1” deriz.
Karsinizdaki de “Bas sttine iyi ki soyledin. Su
andan itibaren takmiyorum” diyecekmis gibi.
“Bunda aglayacak ne var?” sorusu da ayni seydir.
Duygulara 6nem vermeden yasiyoruz cogunlukla.

Birisi oltince ilk soru genellikle: ”Kag yagindaydi?”
olur. 30 yasindaysa “Vah vah” 93 ise “Eh tzllecek
bir sey yok” . Duygulara 6nem vermeli ve itiraz
etmemeliyiz. Davranislara itiraz edebiliriz.

Gocuklarimizin da hayal kirikliklarina sayg
duymali, paylasmali ve sefkat gostermeliyiz. Vergi
verirken elimiz cebimize gitmez. Oysa oyuncak
ayisini arkadagina vermeyen cocugumuzun
yaninda ahlak abidesi kesilir, “Ne kadar ayip,
paylasmalisin oyuncagini” deriz.

Toplumlar ve bireyler farkli sekillerde motive
olurlar. Amerikali antrentr basarisiz boksorti
hakaret ederek motive edebilir. Japonlari motive
etmenin en etkili yolu utandirmaktir. Ttrkler
genellikle iltifatla motive olurlar. Ttrk insani hatir
igin harikalar yaratir. Parasini verirsiniz is
yaptiramazsiniz. Bu durum igyerindeki farkli
ozelliklere sahip elemanlar icin de gegerlidir.

BIREYSEL FARKLILIKLARI DIKKATE ALAN
KOCLUK DiYAGRAMI

Calisanin motivasyon diizeyi

A
.. | Yonlendirme | Yetki verme
gucli .
(rehberlik)
Motivasyon
zayf | Yonetme ve heyecan
kazandirma
zayif glicli Calisanin

beceri diizeyi




Beceri diizeyi ve motivasyonu yiiksek elemanin
verimini ylikseltmenin en etkili yolu ona yetki
vermektir. Buna kargin hem becerisi hem de
motivasyonu zayif olan eleman yetki verildiginde
strese girebilir zira, yonetilmeye ihtiyaci vardir.
Motivasyonu gliclti becerisi ise zayif olanin
yonlendirilmesi, becerisi gliglii motivasyonu zayif
olanin motive edilmesi gerekir.

Kaygtyr azaltmanin yollari:

* Kaygi hakkinda bilgi edinmek

* Varolusu yasamayi 6grenmek

* Fiziksel rahatlamayr 6grenmek

* Biligsel rahatlamayi 6grenmek

* Yasama duizeninde degisiklik yapmak

“jS DUNYASINDA SIFIR STRES iYi DEGILDIR.
ASIRI STRES iSE TEHLIKELIDIR. BiRiSi
KOKUSUNU ALIP SiZi AVLAYABILIR”

Stres veya tiikenmislik belirtileri:

* Siklikla yorgunluk hissi

* Uyku sorunlari, istahsizlik, sindirim sorunlari

* Duygusal tiikenmislik

* Cok calistigini fakat az basaril oldugunu
distinmek

* Alinganlik ve sinirlilik

* Yogun agrilar ve psikosomatik sikintilar

* iligkilerde ilgisizlik

* Dostlarindan ve sevdiklerinden uzaklagma

* Mizah anlayisinda azalma

e isi icin daha fazla tiziilme

Yukaridaki belirtilerden en az 8'i orta diizeyde
varsa stres ylksek demektir.

Stresle basa cikma yollar:

* Strese yol acan irrasyonel diisiinceleri
degistirmek

* Bos zaman aktivitelerine zaman ayirmak

e Calisma temposunu azaltmayi / yonetmeyi
o0grenmek

* Stresi arttiracak yeni firsatlar karsisinda
“hayir” demeyi 6grenmek

* Yalniz kalinacak zamanlar yaratmak

* insanlara giilimsemek

* Yeterli dinlenmek

* Diizenli tatil yapmak

* Bir tatil bitince digerini planlamak

“Hayat istediklerimin hepsini vermeli, hemen
vermeli ve istemediklerimi vermemeli” distincesi
herkesin zihninde vardir. Bu dustince
irrasyoneldir.

Basarisizhiga tziilirken basariya sevinmeyi ihmal
etmeyin.

Canimizi sikan seyler olaylar degil, onlari algilama
bicimimizdir. Olaylar tek baglarina stres
yaratmazlar. Onlarin yarattigi distinceler ve
ardindan gelen duygulardir stres yaratan. “Bana
nasil boyle davranir?” sorusudur.

Bir olayda sorumlulugunuz varsa tstlenin.
Karsinizdakini ise kendi sorumlulugu ile bas basa
birakin. Birisi size karsi pot kirdiginda birakin o
tizdlstin. Siz pot kirarsaniz Gziliin ve
sorumlulugunu alin. Bu sizi gelistirir.

isinize, eginize ve cocugunuza bagl olun, bagimli
olmayin. Herkesin sorumlulugunu Gstlenmekten
vazgecin. Kenara gekilin ve birakin size tos vuran
boga yere devrilsin.

Sizi tizen bir olay karsisinda: “ben bu olaya
tiziilmeye devam edebilirim. Buna giictim vardir.
Ben bu olaya tztlmeyebilirim de, buna da gticim
vardir” diye digtintin.

Mesleginizi kendi iradenizle sectiyseniz iginizdeki
gocugu yasatabilirsiniz. Ya da hobileriniz varsa
icinizdeki cocukla temasiniz var demektir. Sanatta
ve bilimde yenilik yapmis kisiler iclerindeki
gocugu yasatan kisilerdir.

Ozel yasam ve is dengesi:

Ozel yasamin énemi
A

ehl-i keyif
yonetici

varoluscu

cok L
yonetici

dengeli
yonetici

depresif yorgun
aZ yonetici yonetici
az ok ; '
Isin
onemi
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TMB GUNDEM 2004
Baskan Nihat OZDEMIR: “Durmayalim Diiseriz”

TMB — UMB birlesmesinden sonraki ilk Genel Kurulun yapildigi 9 Nisan 2004
tarihi bu yonuyle 6zel bir 6nem tasimaktadir. Genel Kurul vesilesiyle yayinlanmig
olan bu dergide: Devlet Bakani Kiirsat TUZMEN'in Bayindirlik ve iskan Bakani
Zeki Ergezen'in, FIEC Bagkani Wilhelm Kiichler’in ve ABD Biiyiikelcisi Eric
Edelman’in TMB tiyelerine mesajlari, TMB'nin tarihinde ilk kez olmak tizere
yaptirmig oldugu Kurumsal itibar Aragtirmasi’nin sonuglari, Dog. Dr. Hakan
ERCAN'In “ingaat Sektorii Sosyal Kriz Kalkani” ve Dog.Dr.Erhan Aslanoglu’nun
“Ingaat Sektoriintin Kargi Kargtya Bulundugu Firsatlar ve Tehditler” konulu
makaleleri, GURIS Holding Yénetim Kurulu Bagkani idris YAMANTURK'@in
“Blytmezseniz Kiagulirstintiz” konulu yazisi yer almaktadr.

TMB GUNDEM 2005
Baskan M. Erdal EREN: “2005 Birlesmeler Yil1”

“TMB Gundem” in bu sayisinin 6zelligi gelecegi gormek arayisi ile “AB ve insaat
sektorii” konusuna agirlik verilmis olmasidir. Bu genel gerceve icerisinde “insaat
Sektort Stratejik Plani” Arastirmasinin Tarkiye'nin AB tyeligi stirecinde
yasanabilecek gelismelerin insaat sektorii tizerindeki olasi etkilerini ortaya koyan
sonuclarina, Disisleri Bakani Abdullah GUL'tin dis miiteahhitlik konusundaki
degerlendirmelerine, AB Tiirkiye Temsilcisi KRETSCHMER'in ve AB'ye bir yil 6nce

. F Sk 1l "
E—— tye olmus 10 tlkenin Turkiye'deki temsilcileriyle yapilan soylesilere yer
f‘:-"-“‘ verilmistir. Derginin bir 6zelligi de “TMB Kurum Tarihi Arastirmasi” kapsamindaki
Y meeh S6zIu Tarih kayitlarindan alinmis ilging anekdotlar icermesidir. Arastirma ve
ﬂrﬁ makaleler kapsaminda Aile Sirketlerinde Siireklilik ile Kamu Yatinmlarinda israfin

Ekonomik Boyutlari ele alinmistir.

INSAAT SEKTORU STRATEJiK PLANI
Prof Dr. Hursit GUNES, Doc. Dr. Erhan ASLANOGLU, Yrd. Doc. Dr. Sadullah CELIK

; Bu kitapta Marmara Universitesi 6gretim (iyelerinden olusan 3 kisilik bir aragtirma
.{)m_ ekibi tarafindan Tarkiye'nin AB tyelik perspektifine dayali olarak 3 gelecek

i senaryosu irdelenmis ve Tirk insaat sektoriintin rekabet giictini arttirarak
T — | surdirebilmesi icin hangi stratejik hedeflere yonelmesi gerektigi ortaya
D s konulmustur. Kitap ingaat sektoriinde karar verici ve uygulayici olarak rol alan
kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin gelecegi gérmelerine yardimci olacak bir yol
haritasi niteligindedir.

DEPREM VE KURUMSAL YAPILANMA -Afet Yonetimine Giris-
Doc. Dr. Erhan KARAESMEN, Nalan BOYACI YAKUT, Endam GUNGOR

Deprem afetiyle ilgili kurumsal yapilanma tzerine gézlemler, yorumlar ve 6neriler
iceren bu calismada cagdas afet yonetimi yaklasimi igerisinde Turkiye’deki
kurumsal yapilanmanin isleyisi analiz edilmis, sorunlar ve ¢oziim 6nerileri diger
ulkelerdeki uygulamalarin isiginda ve konuyla ilgili 46 kisiyle yapiimis olan yiiz
ylize goriismelerden de yararlanilarak ortaya konulmustur. Arastirma ODTU
cevrelerinden eleman ve uzmanlarin olusturdugu ekip tarafindan ve taninmig
deprem muhendisligi uzmani Erhan KARAESMEN yonetiminde gergeklestirilmistir.




SURDURULEBILIR IHALE SISTEMi “MAVI KITAP”
EIC — Avrupa Uluslararasi Miiteahhitler Birligi
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TMB’nin 2002'den bu yana Uyesi oldugu Avrupa Uluslararasi Miiteahhitler Birligi
(EIO)'nin en 6nemli islevlerinden biri, gatisi altindaki ulusal meslek kuruluglarina
deneyimlerini paylagsmalari icin gerekli platformlari sunmaktir. Meslek
kuruluglarinin yapmalari gereken ise, bu platformlarda olusan fikir ve trinleri
tyeleri ile paylasmaktir. EIC tarafindan Kasim 2004’de yayinlanmis olan “
Stirdariilebilir ihale Sistemi” Mavi Kitabr Tiirkiye Miteahhitler Birligi tarafindan bu
gorev bilinci icerisinde Tiirkge'ye cevrilmis ve insaat sektéri mensuplarinin
yararlanmasina sunulmustur.

1 ol
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TMB’ nin diyesi bulundugu Avrupa Uluslararasi ingaat Sanayii Federasyonu (FIEC)
tarafindan Avrupa ingaat sektoriinde karsilasilan risklere karsi korunma ve kazalari
onleme calismalari sirasinda edinilen bilgi ve deneyim birikimini bir araya
getirmek amaciyla hazirlanmis ve tiye meslek kuruluslarinin kullanimina sunulmus
olan bu yayin 3 bélimden olugsmaktadir. ilk bslimde: is saghig ve giivenliginin
organizasyonunda uyulacak kosullar, kazalara karsi alinabilecek 6nlemler ve
Avrupa Sosyal Diyalogunun Sonuglari; ikinci béliimde: insaat sektoriinde saglik ve
giivenligin koordinasyonuna iliskin en iyi uygulamalar kilavuzu; tGigtincii bélimde:
givenlik ekipmaninin farkli bina tir ve faaliyetlerinde en iyi sekilde nasil
kullanilabilecegine iliskin 6rnekler yer almaktadir. Cevirisi TMB tarafindan
yaptirilmig olan bu yayinin Tirk insaat sektoriinde is kazalarini 6nleyici 6nlemlerin
alinmasina 6nemli katkilar saglayacagina inaniimaktadir.

INSAATCILARIN TARIHI
Tiirkiye’de Miiteahhitlik Hizmetlerinin Gelisimi ve Tiirkiye Miiteahhitler Birligi
Siikrii Eftal BATMAZ, Kudret EMIROGLU, Suha UNSAL

I SANT CIL AN
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Kitap, Turk insaat sektortintin, Turkiye’de miteahhitlik hizmetlerinin ve Tarkiye
Miiteahhitler Birligi’nin tarihine 1sik tutmak amaciyla, Turk Tarih Vakfina
yaptirilmis olan kapsamli bir aragtirmanin tiriiniidir. Osmanli imparatorlugu’nun
diinya Ekonomisiyle Bitlinlesme Sireci olarak ele alinan 1750-1914 déneminden
baslayarak, giintimiize kadar uzanan siregte insaat sektoriintin, yurt ici ve yurtdisi
boyutlariyla miteahhitlik hizmetlerinin ve kurum olarak Tiirkiye Miiteahhitler
Birligi'nin gelismesi analiz edilmektedir. Cogunlugu TMB Uyesi olan 45 kisiyle
yapilmis olan sozlii tarih kayitlarindan da 6nemli 6lctide yararlanilarak hazirlanmig
olan bu kitap, hem insaat sektoriiniin hem de miiteahhitlik hizmetlerinin tarihinin
kayit altina alinmasi agisindan 6énemli bir baslangic niteligindedir.

DIRECTORY OF TURKISH CONTRACTORS 2006

DIRECTORY

TURKISH
CONTRACTORS

Turkiye Muteahhitler Birligi tyesi firmalarin yurtiginde ve disinda
gergeklestirdikleri insaat-taahhtit islerini tanitan ve firmalarin erisim bilgilerini
kapsayan bu katalog iki yilda bir yapilan TMB Cenel Kurulu 6ncesinde
yayinlanmaktadir. Katalogda ayrica, TMB Gyelerinin islerinin pazar gruplari,
ulkeler, is tiirleri ve yillar itibariyle dagilimina iliskin degerlendirmeler sayisal
veriler esliginde sunulmaktadir.

TMB
YAYINLARI
2004-2005




83 YILDIR TURKIYFE’YI
36 YILDIR DUNYANIN 63 ULKESINI
INSA EDIYORUZ
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Sadece yapilar degil, iliskiler insa ediyoruz.

Zamanlar, mekanlar, insanlar arasinda...

- (1%4] Turkiye Miiteahhitier Birligi <=

Ahmet Mithat Efendi Sokak 21/3, 06500 Cankaya Ankara
Tel: (312) 440 81 22 - 441 44 83 * Faks: (312) 440 02 53 ¢ tmb@tmb.org.tr * www.tmb.org.tr



