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TopraklarÝnÝn %92Õsi, n�fusunun ise %98Õi deprem riski altÝnda olan �lkemizde
ddddeeeepppprrrreeeemmmm,,,,    ttttoooopppplllluuuummmmssssaaaallll    bbbbeeeelllllllleeeeÛÛÛÛiiiimmmmiiiizzzziiii    bbbb����yyyy����kkkk    kkkkaaaayyyyÝÝÝÝppppllllaaaarrrr    vvvveeee    ddddeeeerrrriiiinnnn    aaaaccccÝÝÝÝllllaaaarrrrllllaaaa    yyyy����kkkklllleeeemmmmiiiißßßß    bbbbiiiirrrr
nnnnuuuummmmaaaarrrraaaallllÝÝÝÝ    ddddooooÛÛÛÛaaaallll    aaaaffffeeeettttttttiiiirrrr.... Sadece d�ne ait bir deneyim deÛil, aynÝ zamanda i�inde
bulunduÛumuz andan yarÝnlarÝmÝza uzanan �ok ciddi bir tehdittir. Bug�n
yapmamÝz gereken ise: ge�mißte yaßadÝklarÝmÝzdan  ders alarak, kamu, �zel
sekt�r ve vatandaßlar olarak el ele vermek suretiyle bu tehditle baßa
�Ýkabilmenin gereklerini yerine getirmektir. Tehlikenin b�y�kl�Û�n�n s�rekli
bilincinde olmak, olmayanlarÝ bilin�lendirmek, ��z�me katkÝda bulunmak i�in
ÒBenÓ ve ÒBizÓ ne yapabiliriz sorusunu sormak ve yanÝtlarÝnÝ hayata
ge�irmektir.

Deprem, bir doÛal afet olmanÝn �tesinde ekonomik, sosyal, k�lt�rel ve teknik
boyutlarÝ olan, bunlarÝn t�m�yle birlikte algÝlanmasÝ ve baßa �ÝkÝlmasÝ gereken
bir olaydÝr. TTTT����mmmm    ddddiiiiÛÛÛÛeeeerrrr    aaaaffffeeeettttlllleeeerrrr    ggggiiiibbbbiiii,,,,    bbbbaaaaßßßßttttaaaa    yyyy����nnnneeeettttiiiimmmm    bbbbeeeecccceeeerrrriiiilllleeeerrrriiii    oooollllmmmmaaaakkkk    ����zzzzeeeerrrreeee,,,,    bbbbiiiirrrr
ttttoooopppplllluuuummmmuuuunnnn,,,,    nnnnoooorrrrmmmmaaaallll    ßßßßaaaarrrrttttllllaaaarrrr    aaaallllttttÝÝÝÝnnnnddddaaaa        ssssuuuu    yyyy����zzzz����nnnneeee    ����ÝÝÝÝkkkkmmmmaaaayyyyaaaannnn    vvvveeeeyyyyaaaa    ggggeeee����iiiißßßßttttiiiirrrriiiilllleeeebbbbiiiilllleeeennnn
yyyyeeeettttmmmmeeeezzzzlllliiiikkkklllleeeerrrriiiinnnniiiinnnn    ddddeeeerrrriiiinnnnddddeeeekkkkiiii    bbbbiiiirrrr    yyyyaaaarrrraaaayyyyaaaa    nnnneeeeßßßßtttteeeerrrr    aaaattttÝÝÝÝllllmmmmÝÝÝÝßßßß����aaaassssÝÝÝÝnnnnaaaa,,,,    ����ooookkkk    kkkkÝÝÝÝssssaaaa    ssss����rrrreeeeddddeeee    vvvveeee
eeeennnn    aaaaccccÝÝÝÝkkkkllllÝÝÝÝ    bbbbiiii����iiiimmmmlllleeeerrrrddddeeee    oooorrrrttttaaaayyyyaaaa    dddd����kkkk����llllmmmmeeeessssiiiinnnneeee    nnnneeeeddddeeeennnn    oooollllmmmmaaaakkkkttttaaaaddddÝÝÝÝrrrr.... Yaßanan sarsÝntÝ
sadece yerle sÝnÝrlÝ kalmamakta, yerin �st�nde insan eliyle inßa edilmiß t�m
sistemleri de etki alanÝna almakta ve ÒNerelerde hata yapÝyoruz?Ó
sorgulamasÝnÝ �ok ciddi olarak g�ndeme getirmektedir. BBBBuuuu    ssssoooorrrrgggguuuullllaaaammmmaaaa    vvvveeee
��������zzzz����mmmm    aaaarrrraaaayyyyÝÝÝÝßßßßÝÝÝÝ    nnnneeee    yyyyaaaazzzzÝÝÝÝkkkk    kkkkiiii    yyyyeeeerrrr    ssssaaaarrrrssssÝÝÝÝnnnnttttÝÝÝÝssssÝÝÝÝnnnnddddaaaakkkkiiii    ssssiiiissssmmmmiiiikkkk    ddddaaaallllggggaaaallllaaaarrrrddddaaaa    oooolllldddduuuuÛÛÛÛuuuu    ggggiiiibbbbiiii
ggggiiiiddddeeeerrrreeeekkkk    hhhhaaaaffffiiiifffflllleeeemmmmeeeekkkktttteeee    vvvveeee    yyyyeeeerrrriiiinnnniiii    bbbbiiiirrrr    ssssoooonnnnrrrraaaakkkkiiii    ddddeeeepppprrrreeeemmmmeeee    kkkkaaaaddddaaaarrrr    ssss����rrrreeeennnn        kkkkÝÝÝÝßßßß    uuuuyyyykkkkuuuussssuuuunnnnuuuunnnn
rrrreeeehhhhaaaavvvveeeettttiiiinnnneeee    bbbbÝÝÝÝrrrraaaakkkkmmmmaaaakkkkttttaaaaddddÝÝÝÝrrrr.... Oysa depreme karßÝ koymak, afet �ncesini, anÝnÝ,
ve bir sonraki depreme kadar olan d�nemi kapsayan kesintisiz bir s�re� olmak
zorundadÝr. Bu, araßtÝrma, planlama, uygulama, �rg�tlenme ve denetim
fonksiyonlarÝnÝn eksiksiz  ve sistem b�t�nl�Û� i�erisinde yerine getirilmesini
gerektiren bir s�re�tir.

1952Õde kurulmuß olan ve yarÝm asrÝ aßkÝn tarihi ile T�rk inßaat sekt�r�n�n en
k�kl� meslek kurulußlarÝndan biri olan T�rkiye M�teahhitler BirliÛi'nin temel
ilkesi faaliyet alanÝnÝ yalnÝzca �yeleri ile sÝnÝrlÝ tutmamak, kapasitesini �lkenin
g�ncel sorunlarÝna ��z�m �retmek i�in de seferber etmektir. Bu baÛlamda
deprem zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝ i�in yapÝlmasÝ gerekenleri �ok �nemsiyoruz.
Bu zararlarÝn  �ok �nemli bir b�l�m�n�n  kalitesiz yapÝ �retiminden ve temelde
�retim s�recinin iyi y�netilmemesinden kaynaklandÝÛÝnÝ d�ß�n�yoruz.
����yyyyeeeelllleeeerrrriiiinnnniiiinnnn    %%%%99990000ÕÕÕÕÝÝÝÝ    mmmmiiiimmmmaaaarrrr    vvvveeee    mmmm����hhhheeeennnnddddiiiisssslllleeeerrrrddddeeeennnn    oooolllluuuußßßßaaaannnn    vvvveeee    ssssaaaaddddeeeecccceeee    TTTT����rrrrkkkkiiiiyyyyeeeeÕÕÕÕddddeeee    ddddeeeeÛÛÛÛiiiillll,,,,
33333333    yyyyÝÝÝÝllllddddÝÝÝÝrrrr    dddd����nnnnyyyyaaaannnnÝÝÝÝnnnn    66662222    ����llllkkkkeeeessssiiiinnnnddddeeee    bbbbiiiinnnnlllleeeerrrrcccceeee    nnnniiiitttteeeelllliiiikkkklllliiii    yyyyaaaappppÝÝÝÝ    iiiinnnnßßßßaaaa    eeeettttmmmmiiiißßßß    oooollllaaaannnn    bbbbiiiirrrr
pppprrrrooooffffeeeessssyyyyoooonnnneeeelllllllleeeerrrr    ttttoooopppplllluuuulllluuuuÛÛÛÛuuuu    oooollllaaaarrrraaaakkkk    ÒÒÒÒHHHHiiii����    zzzzaaaammmmaaaannnn    kkkkaaaayyyybbbbeeeettttmmmmeeeeddddeeeennnn    vvvveeee    bbbbiiiilllliiiimmmmsssseeeellll    bbbbiiiirrrr
yyyyaaaakkkkllllaaaaßßßßÝÝÝÝmmmmllllaaaa    ssssoooorrrruuuunnnnllllaaaarrrrÝÝÝÝmmmmÝÝÝÝzzzzÝÝÝÝnnnn    tttteeeemmmmeeeelllliiiinnnneeee    iiiinnnnmmmmeeeelllliiii,,,,    ��������zzzz����mmmmlllleeeerrrriiiinnnniiii    yyyyeeeettttkkkkiiiilllliiiilllleeeerrrrlllleeee    iiiillllggggiiiilllliiiilllleeeerrrriiiinnnn
ddddiiiikkkkkkkkaaaattttlllleeeerrrriiiinnnneeee    ssssuuuunnnnmmmmaaaallllÝÝÝÝyyyyÝÝÝÝzzzz    ÓÓÓÓ    ddddiiiiyyyyeeeerrrreeeekkkk    yyyyoooollllaaaa    kkkkooooyyyyuuuulllldddduuuukkkk....

ÒÒÒÒDDDDeeeepppprrrreeeemmmm    AAAAffffeeeettttiiiiyyyylllleeee    ÜÜÜÜllllggggiiiilllliiii    KKKKuuuurrrruuuummmmssssaaaallll    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaallllaaaarrrrÓÓÓÓ konulu araßtÝrmayÝ yukarÝda
�zetlenen �er�eve i�erisinde ger�ekleßtirdik. ODT� �Ûretim �yelerinden ve
�lkemizin tanÝnmÝß deprem m�hendisliÛi uzmanlarÝndan Prof. Erhan
KARAESMEN y�netiminde, bu �nemli bilgi daÛarcÝÛÝnÝ ortaya koymuß olan
akademisyenler grubuna; ayrÝca,  8 ay s�ren bu araßtÝrmayÝ deÛerli katkÝlarÝyla
y�nlendirmiß olan, YYYY����nnnneeeettttiiiimmmm    KKKKuuuurrrruuuulllluuuu    BBBBaaaaßßßßkkkkaaaannnn    VVVVeeeekkkkiiiilllllllleeeerrrriiiimmmmiiiizzzz    EEEEmmmmrrrreeee    AAAAYYYYKKKKAAAARRRR    iiiilllleeee    EEEEmmmmiiiinnnn
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SSSSAAAAZZZZAAAAKKKK    vvvveeee    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmm    KKKKuuuurrrruuuulllluuuu    ����yyyyeeeemmmmiiiizzzz    EEEEnnnnvvvveeeerrrr    HHHHAAAAYYYYDDDDAAAARRRROOOOÚÚÚÚLLLLUUUU''''nnnnddddaaaannnn    oooolllluuuußßßßaaaannnn
����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaa    ggggrrrruuuubbbbuuuunnnnaaaa teßekk�r ediyoruz.

BBBBiiiirrrrlllliiiikkkk    oooollllaaaarrrraaaakkkk    bbbbuuuu    aaaarrrraaaaßßßßttttÝÝÝÝrrrrmmmmaaaaddddaaaa        ggggeeeettttiiiirrrriiiillllmmmmiiiißßßß    oooollllaaaannnn    ��������zzzz����mmmm    ����nnnneeeerrrriiiilllleeeerrrriiiinnnniiiinnnn    hhhheeeemmmm    ttttaaaakkkkiiiipppp����iiiissssiiii
oooollllmmmmaaaayyyyaaaa    hhhheeeemmmm    ddddeeee    hhhhaaaayyyyaaaattttaaaa    ggggeeee����iiiirrrriiiillllmmmmeeeelllleeeerrrriiiinnnneeee    kkkkaaaattttkkkkÝÝÝÝddddaaaa    bbbbuuuulllluuuunnnnmmmmaaaayyyyaaaa    ddddeeeevvvvaaaammmm    eeeeddddeeeecccceeeeÛÛÛÛiiiizzzz....
AnÝlan �neriler arasÝnda yer alan ÒYurttaß EÛitimiÓ  konusunu baßarÝnÝn
anahtarÝ olarak �ok �nemsediÛimizi, bu teßhisten hareketle �lkemizde deprem
bilincinin ve kaliteli yapÝ talebinin  gelißtirilmesine  aktif katkÝ saÛlamak �zere
harekete ge�tiÛimizi ve ilgili t�m taraflarla ißbirliÛi yapmaya hazÝr olduÛumuzu
�zellikle belirtmek istiyorum.

BBBBiiiirrrr    ssssoooonnnnrrrraaaakkkkiiii    ddddeeeepppprrrreeeemmmmddddeeee    ÒÒÒÒ0000ÓÓÓÓ    ccccaaaannnn    kkkkaaaayyyybbbbÝÝÝÝ    hhhhaaaayyyyaaaalllliiiimmmmiiiizzzziiiinnnn    ggggeeeerrrr����eeeekkkk    oooollllmmmmaaaassssÝÝÝÝ    ddddiiiilllleeeeÛÛÛÛiiiiyyyylllleeee....

M. Erdal EREN

T�rkiye M�teahhitler BirliÛi BaßkanÝ
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GÜRÜÞ - �ALIÞMANIN AMACI,
KAPSAMI ve Y�NTEMÜ

1. BÜR DOÚAL AFET T�R� OLARAK DEPREM
ÜnsanoÛlunun bireysel olarak, grup halinde ya da toplum katmanlarÝ d�zeyinde
doÛayla ilißkisi sevin� ve mutluluk kaynaÛÝ olabildiÛi gibi, rahatsÝzlÝk ve
huzursuzluk yaratan unsurlarÝ da i�inde barÝndÝrÝr.

Bir bahar g�n� mavi g�ky�z�n�n altÝnda, nazlÝ akan bir ÝrmaÛÝn kenarÝndaki
�i�ek bah�elerinde dolaßmak doÛa nimetlerinden yararlanmak anlamÝna gelir.
Burada, doÛa ile keyif ve huzur verici, dinlendirici bir ilißki kurulmußtur. Ancak,
aynÝ Ýrmak taßtÝÛÝnda; �i�ekler, aÛa�lar, yollar su altÝnda kalÝr, seller binalarÝ
yÝkar, insanlarÝ, aÛa�larÝ, hayvanlarÝ acÝmasÝzca s�r�kler, ekili tarÝm arazisi
�amurla �rt�l�r. Can ve �nemli mal kayÝplarÝ olußur. Bu manzara ise doÛayla
ilißkinin rahatsÝzlÝk verici bir boyutunu g�sterir.

Deprem, can ve mal kaybÝ boyutlarÝnÝn b�y�mesinin yanÝ sÝra yerel ve ulusal
�l�ekli sosyo-ekonomik tahribatÝn �ok artmÝß olußuyla da sel ya da herhangi
bir diÛer doÛal afet t�r�nden daha etkili bir doÛa olayÝdÝr. AyrÝca, �nceden
kesin belirtiler vermeyen, sinsi ve ani vurucu karakteri de, depremin, felaket
d�zeyinde b�y�k bir afet olarak nitelendirilmesinde etkilidir. �lkemizde son
yarÝm y�zyÝlda taßkÝn, sel, �ÝÛ, volkan p�sk�rmesi, kasÝrga, yangÝn t�r� zaman
zaman rastlanan doÛal hareketlerin hi�biri, depremin ani yÝkÝcÝlÝk yoÛunluÛuna
ve zarar yaratma g�c�ne sahip olmamÝßtÝr.

DoÛa g�zlemlerinin sistematik bir sÝklÝk kazanmasÝ ve yerbilimlerindeki
�l��msel ve kuramsal gelißmeler, depremlerin yer altÝndaki olußum
mekanizmalarÝnÝ daha yakÝndan bilinir hale getirmißtir. Bu bilinirlik, yery�z�
�zerinde hangi yerlerde daha sÝk ve yÝkÝcÝ yer hareketleri olacaÛÝnÝ
belirlemeye yardÝm eder. Ancak, fay kÝrÝlmasÝ ve kaynak olußmasÝ bi�imleri ile
yer kabuÛu i�inde dalgasal etki yayÝlÝmÝ d�zeneÛinin biraz daha aydÝnlatÝlmÝß
olußu, deprem hasarlarÝnÝ ve zararlarÝnÝ tek baßÝna azaltabilecek bir unsur
deÛildir.

Bu acÝmasÝz yer hareketinin hemen sonrasÝnda, deprem yÝkÝmÝ yaßamÝß
y�reye g�t�r�lecek ilk yardÝm ve yaralÝlarÝ canlÝ kurtarma m�dahaleleri, afetin
etkilerine direnmenin bir ißaretidir. Ancak, bu edilgen bir toplumsal tavÝrdÝr. Ne
zaman olacaÛÝ belirsizlik taßÝmakla birlikte, bir g�n bir saatte olacaÛÝ kesin belli
olan bir yÝkÝma karßÝ yapÝlarÝ daha dayanÝklÝ yapmayÝ denemek daha ileri ve
pratik bir akÝlcÝlÝk sergilemektir. AyrÝca, ka�ÝnÝlmaz deprem sonrasÝ m�dahale
konu ve bi�imlerini daha planlÝ bir d�zeye getirme gayretleri de �nem taßÝr.
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Depremden birka� g�n sonrasÝ ile birka� ay (ve bazen bir-iki yÝl) sonrasÝna
kadar uzanan ve yapÝ onarÝmÝ, tamamen yÝkÝlmÝßlarÝn yerine yeni yapÝlarÝn
inßa edilmesi gibi, afet ge�irmiß b�lgenin sosyo-ekonomik-teknik yaralarÝnÝn
sarÝlmasÝna y�nelik faaliyetler i�eren d�nemin planlanÝp uygulanmasÝna
yardÝmcÝ olacak, uzun soluklu hazÝrlÝklar da �nem taßÝr.

Buna g�re, deprem sÝrasÝnda, sonrasÝnda ve ka�ÝnÝlmaz bir sonraki depremin
�ncesinde alÝnabilecek �nlemlerin disiplinlerarasÝ iß ve g�� birliÛi ile planlanÝp
y�r�t�lmesi d�ß�n�lmelidir. Bunun i�in etkili bir koordinasyon saÛlanarak
harekete ge�ilmesi gerekir. Geri kalmÝß �lkelerde ve T�rkiye gibi, belli
ilerlemeler kaydetmiß ancak gelißmesini t�m�yle tamamlayamamÝß �lkelerde,
alÝnacak �nlemlerin planlanÝp uygulanmasÝnda, ißin bu ÒkoordinasyonÓ boyutu
kritik bir �nem kazanÝr. Toplumsal geleneklerde ve iß g�rme alÝßkanlÝklarÝnda
koordinasyon d�rt�s� kuvvetli bir unsur olarak yer alamadÝÛÝnda, birlikte ve
baÛlantÝlÝ y�r�t�lmesi gereken ißler arasÝnda karßÝlÝklÝ etkileßme ve paralellik
zayÝf kalabilir. Üßleri kolaylaßtÝrÝcÝ yasal dayanaklarÝn olußturulmasÝnda ve
bunlarÝn hayata ge�irilmesinde genel bir umursamazlÝk ve vurdumduymazlÝÛa
tanÝk olunabilir. Birey-toplum-devlet ��genindeki temel ilißkilerde, afet ve
�zellikle deprem afeti konusunda ne yazÝk ki �lkemizde de benzeri
umursamazlÝk g�zlenmektedir.

2. T�RKÜYEÕNÜN DEPREMSELLÜÚÜNE TOPLU BÜR
BAKIÞ

Deprem, yerk�renin milyarlarca yÝl boyunca soÛuyarak bug�nk� ßeklini alma
s�reci i�inde olußan tabakalar arasÝnda sÝkÝßan enerjinin a�ÝÛa �ÝkmasÝ
olayÝdÝr. Teknik dilde levha (plate) olarak da adlandÝrÝlan bu tabakalarÝn bir
b�l�m� yerleßmiß, oturmuß ve komßu plakalarla geometrik uyumu
saÛlanmÝßtÝr. Ancak, bazÝ levhalar birbirleriyle komßuluk ilißkilerinde geometrik
ve jeofizik uyumsuzluk sergiler. Bu t�r levhalarÝn sÝnÝrlarÝnda yerk�re i�indeki
sÝcak �ekirdek tabakadan gelen konveksiyon akÝmÝnÝn da etkisiyle aßÝrÝ
gerilme ve sonrasÝnda gerilme patlamasÝ ortaya �Ýkar. S�z konusu enerji
birikmesi ve gerilim fazlasÝ uyumsuz levhalar arasÝnda sÝk�a tekrarlanÝr ve bu
durum yerk�re �zerinde d�zg�n bir daÛÝlÝm da g�stermez. BazÝ y�relerde,
adÝna fay hattÝ denen ßeritler boyunca daha yoÛunlaßmÝß olarak bulunur.
ÞekilÊ1 yerk�re �zerinde deprem etkinliÛinin daÛÝlÝß bi�imini g�stermekte olup
DoÛu Akdeniz ve Anadolu YarÝmadasÝ civarÝnda birikmiß bir yoÛunluk hemen
dikkat �ekmektedir.  [2] [3]

T�rkiye topraklarÝ, yerkabuÛunun olußmasÝ sÝrasÝndaki jeolojik s�recin bir
sonucu olarak deprem riski y�ksek b�lgeler �zerine yerleßmiß bulunmaktadÝr.
Gerek tektonik ��kme ve gerekse uyumsuz levha arasÝndaki hareketlerin �ok
yoÛun olarak kendini g�sterdiÛi bu b�lgeler, Anadolu YarÝmadasÝnÝn �nemli
par�alarÝnÝ kaplamaktadÝr. AyrÝca, AkdenizÕin doÛu par�alarÝ ve �zellikle
Anadolu YarÝmadasÝna komßu Ege Denizi �evreleri de yÝkÝcÝ depremlerin sÝk
rastlandÝÛÝ yerler olarak bilinmektedir.
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Þekil 1. Deprem KußaklarÝ HaritasÝ

Anadolu YarÝmadasÝnda biri 600 km. dolaylarÝnda, diÛeri 1200 km.Õyi bulan
uzunluklarÝyla DoÛu AnadoluÕdan �ukurovaÕya ve KuzeydoÛu AnadoluÕdan
MarmaraÕya doÛru iki etkin fay s�rekliliÛinin bulunduÛu bilinmektedir. Anadolu
YarÝmadasÝna g�neydoÛu doÛrultusundan gelerek saplanan ve her yÝl kuzeye
doÛru birka� santimetre hareket ettiÛi bilinen �ok masif Arap YarÝmadasÝ
Platosu, AnadoluÕnun depremselliÛinin kaynaklarÝndan birini yaratmaktadÝr.

Arap YarÝmadasÝ B�y�k LevhasÝnÝn bu kuzeye doÛru hareketinin sonucu
olarak, Anadolu kuzey-g�ney doÛrultusunda sÝkÝßmaktadÝr. Bu sÝkÝßma
s�recinde T�rkiye yukarÝda s�z� edilen iki fay sistemi boyunca (Kuzey
Anadolu Fay Sistemi (KAF); DoÛu Anadolu Fay Sistemi (DAF) deforme
olmakta ve batÝya doÛru harekete ge�mektedir. Bu iki ana fay olußumu dÝßÝnda
Anadolu jeolojisi �ok sayÝda diÛer k���k faylarÝ da barÝndÝrmaktadÝr. Bunlar
da, �lke topraklarÝnÝn b�y�k b�l�m�n� deprem riski altÝnda tutmaktadÝr. �lke
topraklarÝnÝn b�y�k b�l�m�n� risk altÝnda tutan bu fay olußumlarÝna ek olarak
Ege B�lgesinde �ok sayÝda, ancak daha kÝsa kÝrÝklarÝn yer aldÝÛÝ bilinmektedir.
Anadolu b�y�k levhasÝnÝn KarlÝova birleßim noktasÝndan itibaren batÝya doÛru
zorlanmasÝyla, Ege B�lgesine yakÝn kesimler kuzey-g�ney doÛrultusunda
genißlemeye maruz kalÝr. Bu zorlama ise b�lgede doÛu-batÝ doÛrultulu graben
sistemlerin gelißmesine yol a�mÝßtÝr. KAF Sistemi g�neye yaklaßÝrken ÜzmitÕin
yaklaßÝk 70 km. doÛusundan itibaren, biri daha kuzeyde ve diÛeri ise g�neyde
kalacak bi�imde, iki ana kola ayrÝlmaktadÝr. Kuzey kolunun daha aktif olduÛu
g�zlemlenmiß olup, bu kolun deniz i�inde devam ettiÛi belirlenmißtir. G�ney
kolu da kÝsmen karada, kÝsmen de Marmara DeniziÕnin g�neyinde karaya
yakÝn y�relerde devam etmektedir.

T�rkiyeÕnin depremle i�i�eliÛi konusunda �zetle bazÝ istatistiksel bilgiler
vermekte yarar bulunmaktadÝr. �lkemiz n�fusunun %Ê98Õi; coÛrafi y�zeylerinin
% 91Õi; sanayi varlÝÛÝnÝn % 97Õsi; ve barajlar baßta olmak �zere temel altyapÝ
tesislerinin % 90ÕÝ aßkÝn b�l�m� deprem riski taßÝyan topraklar �zerinde yer
almaktadÝr. YalnÝzca hasar riski daha y�ksek olan birinci ve ikinci derece

PASÜFÜK
KUÞAÚI

ALPLER
KUÞAÚI
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deprem b�lgeleri d�ß�n�ld�Û�nde dahi n�fusun ve ekonomik varlÝÛÝn %80Õler
d�zeyinde bir b�l�m�n�n deprem riskiyle karßÝ karßÝya bulunduÛu
hatÝrlanmalÝdÝr. Þekil 2.Õdeki haritada, T�rkiyeÕnin depremselliÛi y�resel
deprem riskleriyle birlikte g�sterilmißtir.

Þekil 2. T�rkiye Deprem B�lgeleri HaritasÝ

Bu oranlarÝn y�ksekliÛi, depremle ilgili yeni bir kurumsal bi�imlenmenin ve
depreme dayanÝklÝ yapÝ inßaatÝ yolundaki acil ve aktif d�zenlemeler baßta
olmak �zere, ulusal bir afet planlamasÝ ihtiyacÝnÝn �nemini ve ivediliÛini ortaya
koymaktadÝr. Genel kamuoyunun bu konuda �ok daha duyarlÝ hale getirilmesi
ve eÛitilmesi mutlak gereklidir. AyrÝca, meslek �evrelerinde de deprem ve afet
konularÝna ilißkin �rg�n �Ûrenim ve ek �Ûrenim etkinliklerine yeni bir ivme
verilmesinde b�y�k yarar vardÝr. 20. y�zyÝlda Erzincan'dan (1939) bu yana
kÝrka yakÝn aÛÝr ya da �ok aÛÝr hasarlÝ deprem yaßanmÝß olmasÝ Anadolu
YarÝmadasÝnÝn depremsel faaliyet yoÛunluÛunun bir g�stergesidir. YaklaßÝk iki
yÝlda bir hasarlÝ bir depreme tanÝklÝk edilmektedir. Tablo 1, tarihsel gelißme
i�inde kaydedilmiß bazÝ b�y�k depremlerle ilgili bilgileri �zetlemektedir. �nemli
olan, b�lgenin depremselliÛinin yarattÝÛÝ risk y�ksekliÛini algÝlamak, b�lgede
kontroll� ve saÛlÝklÝ arazi kullanÝmÝ ile depreme dayanÝklÝ, saÛlam yapÝlardan
olußan kentsel yapÝlaßma d�zeninin kurulmasÝna �ncelik vermektir.
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Tablo 1. T�rkiye Depremleri ile Ülgili �zet Bilgiler

TARÜH YER

B�Y�KL�K

(magnitude)

(Richter)

04.09.1509 ÜSTANBUL >7 (tahmini)

24.05.1719 ÜSTANBUL- ÜZMÜT- ÜZNÜK 6.5

22.05.1766 ÜSTANBUL 6.8

10.07.1894 ÜSTANBUL- ADAPAZARI- MARMARA 7.0

26.12.1939 ERZÜNCAN 7.9

18.03.1953 YENÜCE- G�NEN 7.4

25.04.1957 FETHÜYE 7.1

19.08.1966 VARTO 6.9

28.03.1970 GEDÜZ 7.2

06.09.1975 LÜCE 6.9

24.11.1976 �ALDIRAN- MURADÜYE 7.2

13.03.1992 ERZÜNCAN 6.8

01.10.1995 DÜNAR 6.3

27.06.1998 CEYHAN-ADANA 5.9

17.08.1999 MARMARA-KOCAELÜ 7.4

12.11.1999 D�ZCE-KAYNAÞLI-BOLU 7.2

03.02.2002 SULTANDAÚI-�AY 6.3

01.05.2003 BÜNG�L 6.4

3. DEPREMLE ÜLGÜLÜ KURUMSAL
MEKANÜZMALAR

3.1. Temel TanÝmlar

YukarÝda B�l�m1.Õde deprem afetinin, �ncesiyle ve sonrasÝyla ele alÝnmasÝ
gerekli, karmaßÝk ve �ok boyutlu bir sosyo-teknik olay niteliÛi taßÝdÝÛÝna
deÛinilmißti. Bu �zelliÛiyle deprem, yurttaßlarÝ hem birey olarak, hem de
toplum gruplarÝnÝn ve katmanlarÝnÝn par�asÝ olarak yakÝndan ilgilendirir. Bu
durum, konuya, toplumsal �l�ekte m�dahale edilmesi gereÛini ortaya koyar.
B�ylece, devlet ve toplum gruplarÝ, bir b�l�m� kamu adÝna doÛrudan, bir
b�l�m� insancÝl yardÝm d�rt�s�yle g�n�ll� olarak ortaya �Ýkan �zel grup�uklar
aracÝlÝÛÝyla daha dolaylÝ bi�imde, bu m�dahalenin planlanmasÝnda ve
uygulanmasÝnda �eßitli d�zeylerde ve bi�imlerde g�rev alÝrlar. Bu, aslÝnda, ilke
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olarak kamusal ve toplumsal bir operasyondur. Ancak yalnÝzca kamu
kurulußlarÝ ve bunlarÝn g�revli bireylerinin etkinliÛi yetersizdir. �zel kurum ve
kurulußlarÝn da bireysel ya da grupsal beklenti ve isteklerini yansÝtacak
bi�imde, kamu kesiminin gayretlerine katkÝda bulunmasÝ gereklidir. Bunun
sonucu olarak, �ok sayÝda kamu ortak hizmet birimi (devletin merkezi ve yerel
�eßitli kurumlarÝ ile �niversiteler ve araßtÝrma merkezleri) deprem zararlarÝnÝ
azaltÝcÝ ißlemlerde g�rev alÝr. �zel kesimden irili ufaklÝ �ok sayÝda kuruluß da
sivil toplum �rg�tleri stat�s� altÝnda deprem zararlarÝnÝ azaltma ama�lÝ
ißlemlerde yardÝmcÝ olur. G��l� meslek gruplarÝnÝ temsil eden meslek odalarÝ
baßta olmak �zere, bireylerin teknik ya da sosyal katkÝlarÝnÝ �rg�tleyen �eßitli
dernekler bu k�mede yer alÝr.

Kamusal ve bireysel katkÝlarda iyi niyet unsurunun yer aldÝÛÝ ve yurttaßlÝk
duygusu ile insan sevgisi gibi, takdir edilecek �gelerin harekete ge�irildiÛi
kesindir. Ancak, �ok boyutlu ve �apraßÝk bir ißlemler �rg�s� s�z konusu olup,
burada kurum ve kurulußlarÝn verimli bir g�� birliÛi yapmalarÝ ve belli bir
koordinasyon �er�evesinde �alÝßmalarÝ zorunludur. �lkemizde, bu
zorunluluÛun gereÛinin yerine getirilemediÛi yolunda endißeler mevcuttur.
Yasal �er�evedeki �eßitli boßluklar, bu alandaki ilk zafiyet �gesini
olußturmaktadÝr. Afet olgusuna karßÝ genel toplumsal umursamazlÝk bir diÛer
�nemli edilgenlik unsurudur. �ok sayÝda ißlemin rasyonel bir paralellik ve
koordinasyon disiplini i�inde y�r�t�lmesi yolunda bireysel alÝßkanlÝklarÝn ve
toplumsal geleneÛin mevcut olmayÝßÝ da zorlaßtÝrÝcÝ bir diÛer olgudur.
DolayÝsÝyla deprem hasarlarÝnÝ azaltma �abalarÝ, verimsiz ve d�zensiz
y�r�yegelmißtir.

Ancak, bu d�zensiz ve verimsiz ißleyißin, toplumsal alÝßkanlÝklarÝn �tesinde,
konuyla ilgili mevcut kurumsal yapÝlanmanÝn yetersizliÛinden de
kaynaklandÝÛÝnÝn altÝ �izilmelidir. Bu yetersizlik, kavramsal tanÝmlarÝn net bir
yasa diliyle ifade edilemeyißinden baßlamaktadÝr. Koordinasyon ve ißbirliÛi
gereÛinin anlamlÝ bir yasal zorunluluk konumuna getirilememesiyle devam
etmektedir. Genelde afetlerin, �zelde depremin yalnÝzca (veya �ok aÛÝrlÝklÝ
bi�imde) olay sonrasÝ kurtarma ve acil yardÝm anlayÝßÝyla ele alÝnmasÝ yoluna
gidilmißtir. B�ylece, �ok geniß bir boß alan bÝrakÝlmaktadÝr. Sonu�ta, depremde
hasar riskini azaltmaya y�nelik, bir sonraki depreme ßimdiden hazÝrlanma
(preparedness) etkinliÛi eksik boyutlu olarak ortaya �ÝkmÝß bulunmaktadÝr.

Deprem olayÝyla yakÝndan veya uzaktan da olsa bir bi�imde ilgili g�z�ken
kurum ve kuruluß sayÝsÝnÝn epeyce y�ksek olußu eksiksiz, kuvvetli bir sosyo-
teknik anlayÝßla ve yasal �er�eve dayanaklarÝyla bile, etkin koordinasyonlu
y�ksek verimli bir ißleyißi zaten kolaylaßtÝrmayabilirdi. YukarÝda s�z� edilen
eksik-gedikli durum ise bu ißleyißin verimini daha da d�ß�rmektedir.

3.2. 2003/04 Penceresinden Olaya YakÝndan Bakma
GereÛi

YukarÝda belirlenen durum, depremselliÛi aßikar ve hasar riski y�ksek T�rkiye
gibi bir �lkede deprem hasarÝnÝ ve zararÝnÝ azaltmaya y�nelik �abalarÝn
yeterince akÝlcÝ ve ��z�m getirici bir ißleyiße d�n�ßemediÛini g�stermektedir.
��z�ms�zl�k, edilgenlik ve belirsizlik arz ediyor olußuna karßÝn �ÝkÝß yollarÝ
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denenmek zorundadÝr. Konunun, bu �er�evede daha yenilik�i yaklaßÝmlarla ve
daha kapsamlÝ ve b�t�nc�l bi�imde ele alÝnmasÝ gerektiÛi, uzmanlÝk
�evrelerinde epeyce bir zamandÝr tartÝßÝlÝr olmußtur. Bu bir �l��de umut verici
bir durumdur. G��l� ve teknik �evrelerde olduÛu kadar genel kamuoyunda da
belli bir saygÝnlÝÛa sahip T�rkiye M�teahhitler BirliÛiÕnin de konuya daha yakÝn
ve kapsamlÝ bir dikkat �ekme gereÛi duyußu, ayrÝca, anlamlÝ bir gelißmedir.

Sivil toplum �rg�tlerinin �aÛdaß yaßamda yararlÝ toplumsal ißlevler
y�k�mlendiÛi bir d�nemde yaßÝyoruz. K���k ve sÝnÝrlÝ ama�lÝ kurulmuß
derneklerin sayÝsÝ artarken, bunlarÝn arasÝndan daha kapsamlÝ hedeflere
y�nelenler de �oÛalmaktadÝr. YukarÝda s�z� edilen, depremle ilgili �ok sayÝda
kurum ve kurulußun bir b�l�m�n� de zaten dernekler olußturmaktadÝr. Ancak,
bazÝ dernekler operasyonel g��leri ve becerileriyle �n plana �Ýkarlar. Kißi ve
kurulußlarÝ ÒbirlikÓ adÝnÝ da kullanacak bi�imde temsil eden bazÝ derneklerden,
bu meyanda, s�z edilebilir. ÒT�rkiye M�teahhitler BirliÛiÓ, meslek alanÝ
�er�evesini aßarak, g�ncel sosyo-ekonomik �nem taßÝyan ve toplumdaki daha
geniß kesimleri ilgilendiren konulara eÛilmeyi de ama�layan bu t�r sivil toplum
�rg�tlerinin �nde gelenlerindendir.

Birlik y�netimi, yakÝn ge�mißte, deprem olayÝnÝ �ok y�nl� bir ilgi i�inde
izlemißtir. Uzman gruplara b�y�k afet boyutu taßÝyan deprem (ve ayrÝca sel,
taßkÝn) olaylarÝnÝn ayrÝntÝlÝ incelemesini yaptÝrmÝßtÝr. [1] [2] [3] [4] [5] [6] [7] Buna ek
olarak, 1999 felaketlerinden sonra geniß �aplÝ bir insani yardÝmÝ hem kapsamlÝ
bir teknik ekipman desteÛi hem de maddi destek bi�iminde kendi b�nyesinde
seferber ve organize etmißtir.

�te yandan, deprem hasarlarÝnÝ azaltÝcÝ uzun soluklu �nlemler �er�evesinde
yapÝda kalite denetimi ve sigorta konularÝna s�rekli ilgi g�stermißtir. T�m bu
ilgi odaklanmalarÝnÝn birikimiyle T�rkiye M�teahhitler BirliÛiÕnin deprem afetiyle
baÛlantÝlÝ ulusal kurumsal mekanizmalarÝn rasyonellik ve verim d�zeyini artÝrÝcÝ
�nlemlerin gelißtirilmesinde aktif destek olma arayÝßÝna girmesinden
memnuniyet duymak gerekir.

Bu aktif destek�ilik stat�s�n�n, ißleyiß mekanizmasÝnÝ gelißtirme yolundaki ilk
adÝmÝ ise mevcut durumun olumlu-olumsuz t�m y�nleriyle ve tam bir
ger�ek�ilik i�inde, olabildiÛince kapsamlÝ bi�imde saptanmasÝ olußturmalÝydÝ.
Buradan ortaya �Ýkan g�r�nt�n�n, genelde g�zlenen kurumsal yapÝ
eksikliklerini ve bu haliyle ißleyißindeki ka�ÝnÝlmaz verim d�ß�kl�Û�n�
ayrÝntÝsÝyla ortaya koymasÝ beklenmeliydi. SonrasÝnda, �lkemiz b�rokratik
ißletmecilik mantÝÛÝ ve alÝßkanlÝÛÝnÝ da g�zardÝ etmeyen ancak daha pratik ve
rasyonel bir ißleyiß bi�imi gelißtirilmesini ama�layan �neriler ve d�ß�nceler
belirlenmeliydi. T�m bu beklentilerin ve hedeflerin yerine getirilebilmesi i�in
kapsamlÝ bir uygulamalÝ araßtÝrma projesinin y�r�t�lmesi planlanmÝßtÝr. Birlik
danÝßmanlarÝndan Erhan KaraesmenÕin y�nlendirmesiyle ODT� k�kenli bir
araßtÝrma ekibi tarafÝndan, bazÝ gen� hocalarÝn da kÝsmi katkÝsÝ saÛlanarak,
yoÛun bir �alÝßma s�rd�r�lm�ßt�r. 2003 yÝlÝ sonbaharÝ ile 2004 Ocak ayÝnÝn ilk
yarÝsÝnÝ kaplayan d�rt aylÝk bir etkinlik d�nemi i�inde ara raporlar ve d�zenli
toplantÝlardaki s�zel a�Ýklamalarla Birlik yetkilileri bilgilendirilmißtir.

Bu raporlama ißine paralel olarak, BirliÛin bu konuda belirlediÛi ve kamu �st
y�netimine tavsiye edebileceÛi g�r�ßleri �zetleyen, bir genel g�r�ß bildirgesi
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olacak ve bir �eßit ÒmanifestoÓ niteliÛi taßÝyacak kÝsa ve tok bir metin
hazÝrlanmÝßtÝr. Bunun yanÝsÝra, T�rkiye M�teahhitler BirliÛiÕnin uzun vadede
deprem hasar ve zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝ alanÝnda daha s�rekli ve ißlevsel
etkinlikler g�stermeyi planlamasÝ halinde, o perspektifte yapÝlabileceklerle ilgili
tavsiye ve hatÝrlatmalara yer veren bir kÝsa, �z metin hazÝrlanmÝßtÝr.

3.3. Durum Saptama �alÝßmasÝnÝn Kurgusu ve
Y�r�t�l�ß�

YukarÝda s�z� edildiÛi gibi, ger�ek�i ve kapsamlÝ bir durum saptama gereÛi
belirlenip bir uygulamalÝ araßtÝrma projesi y�r�t�lm�ßt�r. Bu araßtÝrma
faaliyetinin ilk ve aÛÝrlÝklÝ b�l�m�n� deprem olgusuna �eßitli bi�imlerde
m�dahil �ok sayÝda kurum ve kurulußun olaya bakÝßlarÝnÝn, yetkilileri
d�zeyinde, y�z-y�ze g�r�ßme yoluyla belirlenmesi olußturmußtur. Merkezi ve
yerel kamu kesiminden, meslek odalarÝndan ve sivil toplum �rg�tlerinden
altmÝßa yakÝn kurulußla, bu anlayÝß �er�evesinde temas kurulmußtur. AlÝnacak
bilgilerin bazen �ok ayrÝntÝya inebileceÛi �ng�r�lm�ßt�r. AyrÝca, s�yleßi havasÝ
i�inde, �ekinmeksizin bazÝ ger�ek�i irdelemelere girebilme kolaylÝÛÝ da g�z
�n�nde tutulmußtur. B�ylece, yazÝlÝ anket yerine y�z-y�ze g�r�ßme ile bilgi
alÝnmasÝ yeÛlenmißtir. Bu, aslÝnda planlanmasÝ, programlanmasÝ ve
uygulanmasÝ eziyetli bir s�re� olußturmußtur. AraßtÝrma ekibinin �ok sayÝda
Ankara dÝßÝ seyahat yapmasÝnÝ gerektirmißtir. Ancak, ißin akÝßÝ i�inde, bu yolla
bilgi toplamanÝn en uygun y�ntem olduÛu memnuniyetle fark edilmißtir.

Bu temaslarda alÝnan s�zel bilgilerin yanÝ sÝra basÝlÝ ve dijital disk-disket
bi�iminde belgeler saÛlanmÝßtÝr. AlÝnan s�zel bilgilerin kurumlar arasÝ ilißkilerin
kolay anlaßÝlmasÝna yardÝmcÝ bir form i�inde yazÝya d�k�lmesi yoluna
gidilmißtir. TemasÝ y�r�ten araßtÝrma elemanlarÝ, kendi g�zlem ve yorumlarÝnÝ
da taze izlenimler olarak bu form bilgilerine eklemißlerdir. Bu form s�z konusu
temaslarda ulaßÝlan bilgi ve g�zlemlerin ayrÝntÝsÝyla yer alacaÛÝ, 4. B�l�mÕde
bir ilk betimleme amacÝyla verilecektir. Ülgili her birim i�in doldurulmuß formlara
ise metnin sonunda geniß bir ek b�l�mde yer verilecektir. M�hendislik disiplini
i�inden deprem konusuna �zel ilgi ve yakÝnlÝÛÝ olduÛu bilinen deneyimli ve
birikimli bazÝ uygun kißilerin g�r�ßlerinin de yine s�zel temaslarla alÝnmasÝnda
yarar g�r�lm�ßt�r. Bu temaslardan elde edilen bilgi ve g�zlemler aynÝ formlara
ißlenmiß olarak ekler arasÝnda yer almÝßtÝr.

YazÝlÝ ve dijital kaynaklar taranarak, diÛer �lkelerdeki afete karßÝ �rg�tlenme
ve kurumsal yapÝlanma bi�imleri konusunda bilgilere de ulaßÝlmaya
�alÝßÝlmÝßtÝr. �te yandan, �lkemizdeki bazÝ yayÝnlardan da incelenen konuya
deÛinen �eßitli bilgiler alÝnmasÝ �abasÝ i�inde olunmußtur. AraßtÝrma ekibindeki
en kÝdemli ve deneyimli eleman olan ve projenin y�nlendirici sorumluluÛunu
�stlenen uzmanÝn, bu �alÝßmalarÝn y�r�t�ld�Û� d�nemde yurt i�inde ve
dÝßÝnda verdiÛi �eßitli konferanslarda kÝsmen burada incelenen konulara da
deÛindiÛi sunußlarÝ olmußtur. Üzleyicilerin, bu vesileyle dile getirdiÛi
g�r�ßlerden de bazÝ deÛerli ipu�larÝna ulaßÝlmÝßtÝr.
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4. BU RAPORUN AMACI VE KAPSAMI
YukarÝda kÝsaca deÛinildiÛi gibi, ißbu rapor, kapsamlÝ bir incelemenin
bulgularÝnÝ ve bunlara dayalÝ yorumlar ile geleceÛe d�n�k tavsiyeleri kapsayan
bir metindir. Bu uygulamalÝ araßtÝrma projesini y�r�ten uzmanlarÝn ve
yardÝmcÝlarÝnÝn, �alÝßmanÝn akÝßÝ i�inde TMB yetkililerine yazÝlÝ ve s�zel ara
sunußlarÝ olmußtur. Bu nihai metin hazÝrlanÝrken, sunulan bu ara raporlarÝn
genißletilmiß bi�imde tamamlayÝcÝsÝ bir dok�man olußturulmasÝ amacÝna baÛlÝ
kalÝnmÝßtÝr. Bu metnin,,,, ayrÝca, konuyla ilgili daha sonralarÝ baßka mercilerce
yapÝlacak ek araßtÝrmalarÝn elemanlarÝ, yapÝ sekt�r� i�inden bilgi genißletme
ihtiyacÝ duyacak meslektaßlar i�in de bir temel baßvuru kaynaÛÝ olußturmasÝ
arzusu duyulmußtur. DolayÝsÝyla, bir bilimsel rapor titizliÛi i�inde
hazÝrlanmasÝna �zen g�sterilmißtir. Geniß bir kaynaklar listesi verildiÛi gibi, pek
�ok kaynaÛÝn yazÝlÝ ya da dijital dok�man olarak eklerde yer almasÝna gayret
edilmißir.

�nceki b�l�mde s�z� edildiÛi gibi, bu rapor, �te yandan, anlamlÝ bazÝ
dok�manlarÝn daha �ÝkÝß noktasÝnÝ olußturacaktÝr. Devletin ve kamu
y�netiminin en �st yetkililerine, yapÝ �zel sekt�r� bakÝß a�ÝsÝndan, k�kl�
uyarÝlarÝn y�neltilmesini ama�layan ve anlamlÝ bazÝ tavsiyelerin yer aldÝÛÝ bir
Òtemel bildirge metniÓne kaynaklÝk etmesi de �ng�r�lm�ßt�r. Buna ek olarak,
T�rkiye M�teahhitler BirliÛiÕnin yakÝn gelecekte deprem afetiyle baÛlantÝlÝ
kurumsal yapÝlanmada alabileceÛi etkin g�revler konusunda araßtÝrma ekibinin
hatÝrlatma ve �nerilerini i�eren bir kÝsa, �z metin de, bu geniß rapordan
hareketle hazÝrlandÝ.
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B�L�M 1
DEPREMÜN �NCESÜ ve SONRASI

1.1. DEPREM ANINDA ve SONRASINDA
YAÞANANLAR

1.1.1. Genel Perspektif

Deprem sonrasÝ, �z�nt�l�, gergin ve �ileli bir zaman dilimidir. YaralÝlarÝn
kurtarÝlmasÝ, �l�lerin defnedilmesi gibi acÝlÝ ißlemlerle baßlar; sosyal yaralarÝn
sarÝlmasÝ i�in gerekli t�m eylemleri kapsar. Pek �ok �lkede muhtemel afet
b�lgeleri i�in depreme hazÝrlÝk �alÝßmalarÝ yapÝldÝÛÝ bilinmektedir. Son
d�nemlerde yaygÝnlaßan bir kavramla s�yleyecek olursak, buralar i�in
ÒDeprem SenaryolarÝÓ gelißtirilmektedir. Bu �alÝßmalarda, kentsel b�lgelerde
meydana gelebilecek b�y�k depremlerin yaratacaÛÝ yapÝ, altyapÝ ve sistem
hasarlarÝ; heyelanlar, zemin g��meleri ve sÝvÝlaßmalar ile patlama, yangÝn, su
baskÝnÝ gibi yan etkilerin riskleri tahmin edilmeye �alÝßÝlmaktadÝr. Depremin
hemen sonrasÝndaki kent i�i ulaßÝm d�zeniyle ilgili se�enekli tavsiyeler
gelißtirilmektedir. Can kayÝplarÝ ve aÛÝr yaralÝ yurttaßlarÝn sayÝsÝ ve bunlarÝn
kentteki daÛÝlÝmÝ hakkÝnda se�enekli tahminler yapÝlmaktadÝr.

Deprem �ncesi hazÝrlÝklarÝ ile afet plan ve programlarÝnÝn yapÝlmasÝ; yapÝlarÝn
depreme dayanÝklÝlÝÛÝnÝn artÝrÝlmasÝ; yÝkÝlmamÝß ancak belli bir hasar g�rm�ß
yapÝlarÝn onarÝm ve g��lendirilme ißlemlerinin �ncelik sÝralarÝyla belirlenmesi
ve programa baÛlanmasÝ gerekmektedir. Deprem sonrasÝ i�in gerekli acil
yardÝm, kurtarma ve enkaz kaldÝrma hizmetlerinin rasyonel bi�imde
d�zenlenmesine ve ge�ici iskan planlarÝnÝn yapÝlmasÝna esas olacak bilgiler,
deprem senaryolarÝ ile baÛlantÝlÝ olarak genißletilebilir ve zenginleßtirilebilir.

AßaÛÝdaki b�l�mlerde depremin hemen sonrasÝnÝ ve ardÝndan gelen d�nemleri
betimleyici, d�nyada ve �lkemizde yaßanmÝß deneylere dayalÝ g�zlemsel
bilgiler �zetlenecektir.

1.1.2. Depremden Sonraki Ülk Birka� Saat

Þiddetli bir deprem, her ßeyden �nce insani sorunlar ortaya �ÝkarmaktadÝr. Mal
kaybÝnÝn �tesinde, beklenmeyen can kayÝplarÝnÝn �evrede b�y�k bir moral
��k�nt�s� yarattÝÛÝ bilinmektedir. AyrÝca, yakÝnlarÝnÝn fiziksel acÝ �ekmekte
olduÛuna tanÝk olmak, insanlardaki panik duygusunu ka�ÝnÝlmaz bir bi�imde
g��lendirmektedir. Devletin deprem sonrasÝ m�dahale ve yardÝmla
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g�revlibirimlerin felaket alanÝna yetißmesine kadar ge�en s�re, panik belirsizlik
ve kederin yoÛun olarak yaßandÝÛÝ, son derece dramatik bir d�nemdir. Ancak,
devletin koruyucu, yardÝm edici ve kurtarÝcÝ elinin afet b�lgesine ulaßmasÝndan
�nce basÝn ve yayÝn organlarÝnÝn moral y�kseltici propagandasÝ, yardÝmÝn
yetißmekte olduÛu haberinin iletilmesi bir �l��de psikolojik rahatlama
saÛlayabilmektedir. Ne var ki �lkemizde radyo, televizyon ve basÝn haberleri,
afeti olduÛundan b�y�k g�sterme �abalarÝ y�z�nden, paniÛi maalesef
artÝragelmißtir.

Deprem b�lgesinin yerine, ulaßÝm olanaklarÝna ve mevsim koßullarÝna baÛlÝ
olarak resmi yardÝm �rg�tlerinin b�lgede etkinliÛe ge�mesi yarÝm ya da bir tam
g�n alabilmektedir. 24 saate kadar uzayabilen bu ilk birka� saatlik d�nemde
yerel y�netimler (valilikler, kaymakamlÝklar ve belediyeler) acele olußturulan
yerel bir kriz merkezi aracÝlÝÛÝyla iße vaziyet etmeye �alÝßmaktadÝrlar. Ancak,
teknik ekipman ve bilgi eksikliÛinin yanÝsÝra yerel ekiplerde g�revli insanlarÝn
kendilerinin de acÝlÝ olußu, bu gayretlerin verimini azaltabilmektedir. Bu
dramatik ilk saatler i�inde deprem b�lgesine dÝßardan gelen bazÝ gruplar ise
genelde civar yerleßme merkezlerinden aile ya da akrabalarÝnÝ g�rmeye gelen
felaket ortaklarÝ olmaktadÝr. Bu ilk gelenlerin de genellikle �z�nt�y� artÝrdÝklarÝ
bir ger�ektir. Afet ve kurtarma �rg�tlerinin b�lgeye varmasÝndan sonra,
�z�nt�n�n yerini enkaz altÝndan yaralanmÝß ancak canlÝ kalabilmiß
afetzedelerin �ÝkarÝlma umudu almaktadÝr. AcÝkma, �ß�me, �ocuk bakÝmÝ
problemleri ve g�ndelik fiziki ihtiya� belirtileri de 24 saatin sonuna doÛru �nem
kazanmaya baßlamaktadÝr.

1.1.3. Depremden Sonraki Ülk Üki - �� G�n

Duygusal yoÛunluÛun biraz daha kontrol edilebilir olduÛu ikinci ve ���nc�
g�nler, bir yandan da can ve mal kaybÝnÝn kabaca saptandÝÛÝ d�nem
olmaktadÝr. Ülk g�n�n abartÝlmÝß, sansasyonel haberlerinin geride kalÝp afetin
boyutlarÝnÝn anlaßÝlmasÝ, felakete uÛramÝß y�re halkÝnÝ biraz oyalayabilmektir.
Devletin afet problemine karßÝ ilk tepkisi de maalesef biraz panikseldir.
Baßkentte kurulan Ulusal Kriz ve Acil M�dahale Merkezlerinin de katkÝsÝyla
ilgili resmi �rg�tlerin felaket b�lgesine gidißleri hÝzlandÝrÝlmakta ve bir
programa baÛlanmaktadÝr. D�zenli ve eksiksiz hazÝrlanmÝß bir deprem sonrasÝ
ivedi yardÝm �rg�t�n�n bulunmayÝßÝ, Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�
elemanlarÝnÝn, biraz KÝzÝlay, biraz da b�lgedeki askeri birliklerden gelen
yetißmemiß kurtarma ekipleriyle, verimi d�ß�k bir �alÝßmaya girmelerine yol
a�maktadÝr. Son d�nemlerde ÒSivil SavunmaÓ birimleri de bu �alÝßmalarda
yardÝmcÝ olarak g�revlendirilmekte; ancak �ok verimli olamamaktadÝrlar.
YukarÝda s�z� edilen yerel y�netimlerin elemanlarÝ da aslÝnda bu t�r bir �zel
g�rev i�in yetißtirilmemiß bile olsalar, insani dayanÝßma i�inde kurtarma ve ilk
yardÝm ißlemlerine katÝlmaktadÝrlar. Son yÝllarÝn �lkemizdeki b�y�k afetlerinde
insani dayanÝßma g�d�s�yle yardÝmcÝ olmaya �alÝßan �eßitli sivil toplum
�rg�tlerinin bu gayretlere katÝldÝÛÝ memnuniyetle g�zlenmißtir. AyrÝca bir
�rg�te baÛlÝ olmaksÝzÝn salt insani dayanÝßma �er�evesinde g�n�ll� bireylerin
de bu �alÝßmalarda g�rev aldÝÛÝ g�zlenir olmußtur.
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Afetin �nemine baÛlÝ olarak deprem b�lgesine devlet b�y�klerinin yaptÝÛÝ
ziyaret ve yaralarÝn �abuk sarÝlacaÛÝnÝn resmen ifadesi ile deprem sonrasÝnÝn
ilk yardÝm ve ivedi kurtarma d�nemi sona ermektedir. Son yaßanan afetler
sÝrasÝnda bu d�nemin ortalamada iki - �� g�n� bulduÛu g�zlenmißtir.

1.1.4. Depremden Sonraki Ülk Üki - �� Hafta

Genellikle, ilk birka� g�nde, b�lgenin, gelecekte normal sosyal bir �evre
durumuna yeniden ge�eceÛi d�ß�n�lememektedir bile. Afetzedeler i�in can
kurtarma, yaralÝ ve hasta bakma, �l�lerin defnedilmesi, yiyecek, barÝnak
temininin �tesinde acil problemler yoktur. Bu konularda deneyimli ve birikimli
bir KÝzÝlay �rg�t�n�n devreye girmesiyle �adÝrlardaki ge�ici barÝnma aslÝnda ilk
birka� g�n i�inde ��z�lebilmektedir. Bu arada dost ve aile yakÝnlarÝnÝn
yardÝmÝyla konutlarÝ �ok aÛÝr hasara uÛramÝß bazÝ yurttaßlarÝn bir b�l�m�
baßka y�relerdeki yakÝnlarÝnÝn evine ge�ici olarak sÝÛÝnmaktadÝr. Yine
KÝzÝlayÕÝn ve bunun yanÝ sÝra yerel kriz merkezlerinin gayretiyle yurttaßlarÝn
iaßesinin saÛlanmasÝna baßlanabilmektedir. Ancak, ilk g�nlerde, hatta
d�rd�nc� beßinci g�ne kadar afetzede yurttaß psikolojisi, uzun soluklu afet
sonrasÝ d�nemlerini tasarlayabilme ve umabilme d�zeyine hen�z varmamÝßtÝr.
Daha sonraki g�nlerde ve �zellikle afeti izleyen ikinci ���nc� hafta i�inde,
bundan sonraki hayatÝn ne olacaÛÝ sorunu, �evresinde felaketzedeleri
toplamaktadÝr. Yeniden evlerde yaßayabilme, yeniden g�ndelik iße d�n�ß
arzusu belirmeye baßlamaktadÝr. Merkezi idarenin yol g�stericiliÛiyle mahalli
idare ve belediyelerin hasar onarÝmÝ ve yeniden yerleßme sorununa el atmaya
baßladÝÛÝ da g�r�lmektedir.

1.1.5 Yeniden Yerleßme ve Ekonomik CanlÝlÝÛa Kavußma
AßamasÝ

Üki yÝla kadar uzayabilen ve sabÝrlÝ olunmasÝnÝ gerektiren bu d�nemde
rasyonel bir d�zen i�inde, baßka afetlerin olmasÝnÝ beklemeksizin, en azÝndan
makro d�zeyden baßlayarak b�t�n yerleßme sorunlarÝnÝn fiziksel ve sosyo-
ekonomik profilleriyle ��z�lmesi yoluna gidilmesinde b�y�k yarar vardÝr.

�ok acele olarak ve �n hazÝrlÝksÝz y�r�t�len hasar onarÝm ve yeniden
yerleßme planlamasÝ �alÝßmalarÝnda ilke ve �l��tler net belirlenememektedir.
AyrÝca, �adÝr iskanÝnÝn yanÝ sÝra ge�ici prefabrike yapÝ birimlerinde iskan
yoluna da gidilebilmekte ve uygulamada bunlarÝn zorluÛu yaßanmaktadÝr. �te
yandan, bu aßamadaki fiziksel, yapÝsal ve sosyo-ekonomik planlamalarÝn
sorumlularÝ, ortaya �ÝkmasÝ ka�ÝnÝlmaz g�ndelik politik baskÝlar, idari tutarsÝzlÝk
ve mantÝksÝzlÝklara karßÝ savunmasÝz kalmaktadÝr.

Bununla birlikte, afetin boyutuna ve niteliÛine de baÛlÝ olarak, �lkemizin
deprem ge�irmiß b�lgelerin de, y�resel kendine geliß ve sosyo-ekonomik
d�zene kavußma alanÝnda gayretli �alÝßmalar yapÝlmÝß olduÛu s�ylenebilir.
Buradan gelen belli bir deneyim ve birikimin mevcudiyetinden s�z edilebilir. Bu
aßamada �nemli bir parasal d�ng�n�n yaratÝlmasÝ zorunluluÛu vardÝr.
�lkemizde, afet olgusuyla baÛlantÝlÝ bireysel sigorta sistemi gelißmediÛinden
ve devletin son d�nemlerde yerleßtirmeye �alÝßtÝÛÝ Òzorunlu deprem sigortasÝÓ
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sistemi de ißlerlik kazanmadÝÛÝndan, bu parasal d�ng�n�n �ok aÛÝrlÝklÝ bir
b�l�m� devlet kaynaklarÝndan seferber edilmektedir. Devletin b�t�esel
olanaklar i�inde bu d�ng�n�n t�m�n� saÛlayamadÝÛÝ sÝk�a g�r�lmekte ve
D�nya BankasÝ baßta olmak �zere uluslararasÝ kredi kurulußlarÝndan destek
alÝnmasÝ yoluna gidilmektedir. DolayÝsÝyla, olayÝn fiziksel planlama ve inßaat
ißlerini planlama kadar �nemli bir b�l�m�n� de finansman planlamasÝ
olußturmaktadÝr.

1.1.6. Depremlerin Uzun Soluklu SonrasÝ Ð Yeni Deprem
�ncesi

Geleneksel ve bilgece bir anlayÝßÝ yansÝtan anlamlÝ bir saptamaya g�re
ÒHafÝza-i beßer, nisyan ile mal�ldurÓ. YalnÝzca doÛal afetlerin sonrasÝnda deÛil
hayatta rastlanacak �eßitli diÛer riskli durumlarÝn arkasÝndan da insan belleÛi
unutma s�recine girebilmektedir. AslÝnda, doÛal afet, tekrarlanacaÛÝ kesin
bilinen ka�ÝnÝlmaz bir felakettir. ÒYeniden olmazÓ psikolojisiyle bireylerin
kendilerini avutmalarÝ,onlarÝ bir �eßit rehavete ve hazÝrlÝksÝzlÝÛa g�t�r�r. [1.1] [1.2]

Oysa, bir sonraki ka�ÝnÝlmaz afete hazÝrlÝklÝ olma, bir �nceki afet sonrasÝnÝn en
�nemli aßamasÝnÝ olußturmalÝdÝr. G�n�m�zde Òafet y�netimÓ anlayÝßÝ
�er�evesinde gelißtirilmeye �alÝßÝlan �eßitli mekanizmalar bir sonraki depreme
hazÝrlanmayÝ deprem hasarlarÝnÝ azaltÝcÝ en k�kl� �nlem olarak ele almakta ve
bu, ißin temelini olußturmaktadÝr.

1.2. DEPREMLERÜN �ÚRETTÜKLERÜ VE
YAÞANANLARDAN DERS �IKARMA

1.2.1. Ders �Ýkarma AnlayÝßÝna Genel BakÝß

Depremler, aslÝnda, diÛer b�t�n afetler gibi toplumsal d�zenin s�rgit akÝßÝnda
mevcut olan aksaklÝklarÝn, bozukluklarÝn su y�z�ne �ÝkmasÝna yol a�ar.
Toplumsal d�zen, hatasÝyla sevabÝyla, eksiÛiyle gediÛiyle aslÝnda bir buzul
par�asÝnÝn g�r�nen ve g�r�nmeyen par�alarÝnÝnkini andÝrÝr bir karaktere
sahiptir. G�r�nen b�l�m�, buzulun su �st�nde kalan b�l�m� gibi, k���k bir
par�adan ibarettir. Burada kitleleri kandÝrma, ger�ekleri olduÛundan daha iyi
g�sterme gibi arayÝßlarÝn �r�n� olarak toplumsal gidißin daha �ok cilalÝ kÝsmÝ
sergilenir. AksaklÝklar, d�zensizlikler, bozukluklar g�r�nmeyen kÝsÝmlarda,
aßaÛÝlarda bir yerlerde yarÝ gizlidir. Oysa, afet �ok �zel bir kaos durumudur ve
burada toplumsal ger�ekler kÝsa bir s�re i�in t�m�yle sÝrÝtÝr. Gizlenmiß
d�zensizlikler ve aksaklÝklar bariz bi�imde ortaya �Ýkar. Toplumsal geleneÛin
ve alÝßkanlÝklarÝn �aÛdaß rasyonelliÛe uymayan alt �zellikleri fark edilir.
Ger�eklerin gizlenemez bir hal alÝßÝ, afetlerin a�tÝÛÝ �eßitli zararlarÝn yanÝ sÝra,
ortaya koyduÛu bir k���k yarar olarak nitelendirilebilir.

Ancak, afet sÝk tekrarlanan karmaßÝk bir olay olmadÝÛÝ i�in, ger�eklerin a�Ýk�a
fark edilir olußu dar bir zaman dilimine hapsolmußtur. Bir s�re sonra unutulup
gitmeye mahkumdur. DolayÝsÝyla, o kadarcÝk zamanda tecr�benin canlÝ bir
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bilgi unsuru olarak yaßatÝlmasÝ gerekir. ÒDepremlerden ders �ÝkarabilmeÓ
kavramÝ da bu kÝsa d�nemdeki g�zlemlerin deprem hasarlarÝnÝ azaltÝcÝ teknik
ve organizasyonel �nlemler diline �evrilmesi arayÝßÝdÝr. Ancak, bu amaca
y�nelirken yalnÝzca ilgili kamu birimlerinin, konuyla baÛlantÝlÝ uzmanlarÝn ders
�Ýkarma anlayÝßÝnÝ benimsemeleri yeterli deÛildir. Deprem riski taßÝyan
b�lgelerde yaßayan t�m yurttaß kesimlerinin de bu t�r bir anlayÝß i�inde olmasÝ
gerekir. Afetlerden kÝsa bir s�re ge�tikten sonra yeniden bir rehavet ve
umursamazlÝk i�ine d�ß�lmesi ders �Ýkarma arayÝßÝndaki verimi maalesef
azaltmaktadÝr.

1.2.2. G�ndelik Yaßam AkÝßÝ Ü�indeki UmursamazlÝk

YukarÝda da deÛinildiÛi gibi, afetlerden akÝlcÝ ders �Ýkarabilme s�recini
g��leßtiren ana unsurlardan biri, birey d�zeyinde h�k�m s�ren
umursamazlÝktÝr. Afetlerin hemen sonrasÝna damgasÝnÝ vuran panik, keder,
gelecek endißesi dolu psikoloji, bir s�re sonra kendini g�ndelik yaßam akÝßÝnÝn
tekd�zeliÛine sevk edilmiß bulmaktadÝr. YaßanmÝß afetin �z�nt�leri
unutulmaya y�z tutmußtur. Toplumsal d�zen, depremin yarattÝÛÝ zararlarÝn
azaltÝlmasÝ peßinde belli bir uygulamanÝn i�ine girmißtir. Bu durum afetzede
yurttaßlar da dahil, toplumun t�m kesimlerini Òbir daha afet olmayacakmÝßÓ
t�r�nden bir rahatlÝÛa g�t�rebilmektedir. Ancak 30 k�sur yÝl sonra yeniden bir
afet olußtuÛunda her ßey silbaßtan alÝnmaktadÝr. On yÝllar boyunca afeti hi�
d�ß�nmeksizin ve ona karßÝ tam bir umursamazlÝk i�inde yaßamÝß olan
yurttaßlar, kendilerini beklediÛi aßikar olan bir tuzaÛa yeniden d�ßebilmektedir.
Sakarya ilimizde 1967Õde ve 1999Õda -bu sonuncusu �ok daha yoÛun tahribata
yol a�abilecek bi�imde- depremler olduÛu hatÝrlanmalÝdÝr. Benzeri bir durum
1971 ve 2003Õte aÛÝr hasarlÝ iki deprem ge�irmiß olan Bing�l ilimiz i�in de
ge�erli olmußtur.

Bu araßtÝrma ekibinde yer alan uzmanlarÝn �nceki yayÝnlarÝnda yer vermiß
bulunduÛu ßematik bir diyagramÝn burada da hatÝrlatÝlmasÝnda yarar
g�r�lmektedir (Þekil 1.1). Bu diyagramda g�r�ld�Û� gibi, iki afet arasÝ
d�nemdeki umursamazlÝk yalnÝzca sÝfÝr d�zeyine inmekle kalmamakta,
ßematik olarak sÝfÝrÝn altÝna bile ge�ebilmektedir. Bu, arazi kullanÝmÝndaki
disiplinsizlik ve gayri menkul rantÝndan bir ßeyler koparma hÝrsÝyla hasar riskini
artÝran uygunsuz jeolojik formasyonlar �zerinde konut yapmaya doÛru
insanlarÝn g�z� kararmÝß bir y�nelißini g�stermektedir. Bir �nceki afetten ders
alÝnabilmiß olduÛu burada �ok ß�phelidir.

Buna g�re iki afet arasÝ d�nemde bir sonraki, kuvvetle muhtemel bir depreme
hazÝrlÝÛÝn ne derece �nemli olduÛu konusunda yurttaßlarÝn s�rekli uyarÝlmasÝ
gerekmektedir. EÛitim programlarÝnÝn, g�rsel ve yazÝlÝ medyanÝn dikkatinin hi�
olmazsa bir b�l�m�n�n bu konuya odaklanmasÝnÝn saÛlanmasÝ
gerekmektedir. Deprem afetine karßÝ toplumsal yapÝlanmanÝn b�t�n� i�inde bu
s�z� edilen konularÝn da yer aldÝÛÝ s�rekli hatÝrlanmalÝdÝr.
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Þekil 1.1. Depremlere KarßÝ Sosyo-Politik DuyarlÝlÝk

1.2.3. Toplumsal ve Kurumsal G�zlemler

YukarÝdaki g�r�ßlerin ÝßÝÛÝnda ders �ÝkarmanÝn ve afetlerin �Ûrettiklerini zarar
azaltma yolunda akÝlcÝ bi�imde kullanmaya y�nlendirmenin �lkemizde �ok
baßarÝlÝ �rnekleri yaßanmamÝßtÝr. ÒAfet Y�netimiÓ kavramÝnÝn son d�nemlerde,
en azÝndan, uzmanlÝk �evrelerinde benimsenmeye baßlanmÝß olußu, bir
baßlangÝ� olarak memnuniyet vericidir. Ancak, hen�z alÝnmasÝ gereken b�y�k
mesafeler olduÛu, maalesef, a�Ýk�a g�r�lmektedir.

AslÝnda, afet zararlarÝnÝn giderilmesi ya da azaltÝlmasÝnÝ hedefleyen �eßitli
yasal d�zenlemeler, d�nyanÝn hemen her �lkesinde olduÛu gibi �lkemizde de
yapÝlagelmißtir. �lkemizde afet denilince akla, doÛal afetler, bunlarÝn arasÝnda
da �ncelikle depremin geldiÛi g�r�lmektedir. Bu nedenle y�r�rl�kte bulunan
afet y�netimi ile ilgili t�m d�zenlemeler, deprem aÛÝrlÝklÝ olarak d�ß�n�lm�ß ve
planlanmÝßtÝr. AyrÝca afet zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝ i�in ulusal bir politikanÝn
varlÝÛÝ ancak, daÛÝnÝk hukuki metinlerde �st� kapalÝ ifadelerin tahliliyle ortaya
�Ýkabilmektedir.

�te yandan, �lkemizdeki d�zenlemelerin afet zararlarÝnÝ azaltÝcÝ �nlemlerden
�ok, afet sonrasÝ kriz y�netimine ilißkin yasal �er�eveyi belirleyen h�k�mler ile
afetten zarar g�ren y�relerin imarÝ ve afetzedelerin zararlarÝnÝ azaltÝcÝ
doÛrultuda h�k�mleri i�erdiÛi g�r�lmektedir. Oysa, afet zararlarÝnÝ azaltÝcÝ
hukuki d�zenlemeler, �aÛdaß afet y�netiminin temel unsurlarÝndan biridir. Afet
zararlarÝnÝ azaltmak, �ncelikle risklerin dÝßlanmasÝ ve azaltÝlmasÝnÝ saÛlayacak
d�zenlemelerin yapÝlmasÝna baÛlÝdÝr. Bu husus modern afet y�netimi
uygulayan �lkelerde, kent planlamasÝ ve yapÝ �retimi s�re�lerinin y�ksek
standartlarda ve denetim altÝnda s�rd�r�lmesinin yasalar yoluyla g�vence
altÝna alÝnmasÝyla ger�ekleßtirilmektedir. Bir diÛer deyißle, �aÛdaß afet
y�netiminin yasal temelini, fiziki gelißmeleri d�zenleyip denetleyen kentsel
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planlama ve imar sistemi ile yapÝ s�recinin denetimine ilißkin yasal
d�zenlemeler olußturmaktadÝr.

GeleceÛe d�n�k olarak afetler ve �zellikle deprem afeti konusunda yapÝlacak
en ciddi hazÝrlÝk, iki deprem arasÝ d�nemden yararlanarak bir sonraki
ka�ÝnÝlmaz depremin hasarlarÝnÝ ve zararlarÝnÝ azaltmaya y�nelik olmalÝdÝr.
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B�L�M 2
DEPREM ZARARLARININ

AZALTILMASI : TEMEL

KAVRAMLAR ve OLAYIN �NEMÜ

2.1. DEPREM HASARLARINA VE ZARARLARINA
GENEL BAKIÞ

2.1.1. Genel

Birka� dakika �ncesine kadar sapasaÛlam ayakta duran binalarÝn yerle bir
olmasÝ ve ardÝndan bÝraktÝÛÝ toz bulutu, bunlara tanÝk olan insanlarÝn �zerinde
derin bir iz bÝrakÝr. DolayÝsÝyla, deprem zararÝ denildiÛinde, doÛal olarak,
doÛrudan doÛruya yÝkÝlan binalar ve can kayÝplarÝ arasÝnda bir ilißki kurulur.
Bununla birlikte, olay yalnÝzca ger�ekleßtiÛi y�rede meydana gelen
zararlarÝnÝn dÝßÝnda ulusal kapsamda da etkisini hissettirir. Bunun yanÝ sÝra,
deprem zararlarÝnÝn b�y�k bir kÝsmÝnÝ yapÝlarda ve altyapÝ tesislerinde
meydana gelen maddi kayÝplar olußtursa bile toplam zarar bilan�osu daha
karmaßÝk bir yapÝdadÝr.

2.1.2. Can KayÝplarÝ

Can kayÝplarÝnÝn sebep olduÛu �z�nt� ve keder parasal mantÝk i�inde
deÛerlendirilemez. AslÝnda, geride kalanlarÝn tamamÝ bir metanet sÝnavÝndan
ge�mektedir. Bu d�nemde, o y�rede yaßayan yurttaßlarÝn iß verimi ka�ÝnÝlmaz
olarak azalacaktÝr. AyrÝca, ißletme ve kurumlarÝn genel iß verimi de, �alÝßan
personelin bazÝlarÝnÝn �l�m� dolayÝsÝyla, azalacaktÝr. Buna ek olarak, sosyo-
psikolojik ��k�nt�n�n sebep olacaÛÝ ißyeri verimsizliÛinin, genel ekonomik
durgunluÛun ve eÛitim kesintilerinin de dolaylÝ olarak maddi kayÝplara yol
a�acaÛÝ d�ß�n�lmelidir. [2.1]

2222....1111....3333.... HasarlÝ ve G���k YapÝlarÝn OnarÝm ve Yeniden Ünßa
MasraflarÝ

Bina t�r� yapÝlarÝn (konutlar; ticari ißyerleri; end�striyel �retim tesis binalarÝ-
fabrikalar, tamirhaneler, depolar-; toplumsal pratik ama�lÝ ortak kullanÝm
binalarÝ [okul, hastane, resmi ißyerleri vb.]; sosyo-k�lt�rel ama�lÝ ortak
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kullanÝm binalarÝ [m�ze, tiyatro, spor tesisleri, tapÝnak ve ibadet binalarÝ vb])
onarÝm ve yeniden yapÝlanma masraflarÝnÝn bir b�l�m�, doÛrudan devletten,
yani kamu kaynaklarÝndan karßÝlanÝr. DiÛer bir b�l�m� ise mal sahiplerince,
�zel kurumlarca veya ÔyapÝ sigortasÝÕ kavramÝ gelißmiß �lkelerde sigorta
piyasasÝnca karßÝlanÝr. BunlarÝn toplamÝ, her iki durumda da, ulusal �l�ekte
maddi zarar tanÝmÝna dahildir. Ancak, end�striyel �retim tesis ve binalarÝndaki
hasarlarÝn yol a�tÝÛÝ zararlar, yalnÝzca onarÝm ve bina yeniden yapÝmÝyla ilißkili
deÛildir. �retim kesilmesinin yol a�tÝÛÝ ve ulusal ekonomiyi daraltÝcÝ bir zarar
t�r� daha hesaba katÝlmalÝdÝr. [2.1]

2.1.4. Ulusal ya da Kentsel Hizmet Veren AltyapÝ Bina ve
Tesislerinin OnarÝm ve Yenileme MasraflarÝ

Bu gruptaki birinci k�meyi ulusal iletißim, ulaßÝm ve enerji aÛlarÝnÝn santral, yol,
k�pr�-t�nel vb. yardÝmcÝ tesisleri, baraj, elektrik daÛÝtÝm yapÝ ve tesisleri
olußturur. Ükinci grupta ise kentsel su-kanalizasyon ve kentsel elektrik, gaz ve
ulaßÝm tesisleri, yeraltÝndan ge�en borularÝyla birlikte, yer alÝr. [2.1]

2.1.5. Ülk D�nemlerdeki G�ndelik YaßamÝ Yoluna Koyma,
BarÝnma ve Beslenme Ama�lÝ �zel Masraflar

Afet yaßanmÝß y�reye kamunun saÛladÝÛÝ ekipman ve insan g�c�n�n yanÝsÝra
ulusal ve yerel dayanÝßma ile g�n�ll� katkÝlar geleneÛinin hala var olduÛu
T�rkiye gibi �lkelerde, depremin hemen sonrasÝndaki �ok �zel maddi y�klerin
karßÝlanmasÝnda kolektif destekler de katkÝ saÛlar. Ancak, kamusal ve g�n�ll�
kolektif desteklerin de bir maddi karßÝlÝÛÝ vardÝr ve bundan dolayÝ buraya
yapÝlan masraflar da zarar olarak g�r�lmelidir. [2.1] [2.2]

2.1.6. B�lgeler ArasÝ N�fus Hareketleriyle BaÛlantÝlÝ Ek
Masraflar

Depremden hemen sonra dayanÝßmalÝ yardÝm saÛlamak i�in deprem
b�lgesine doÛru ger�ekleßen, bir s�re sonra da psikolojik ve ekonomik
sÝkÝntÝlarla deprem b�lgesinden baßka yerlere y�nelen alÝßÝlmÝß dÝßÝ n�fus
hareketlerinin ulusal toplumsal bir ekonomik y�k� vardÝr. TaßÝmacÝlÝk
ißlemlerinin giderleri, afet sonrasÝnÝn h�z�nl� psikolojisi i�inde fazla dikkat
edilmemekle birlikte �nemli tutarlara ulaßabilir. AyrÝca, kÝsa ya da orta
uzunlukta vadelerle konut ve ißyeri kiralama ißlemleri ve bunun yanÝsÝra az
bilinen bir y�rede iaße masrafÝnÝn kontrol edilemeyißi, yeni yaßama alÝßma
s�recindeki masraf tablosunu �ok kabartabilir. [2.2]

2.1.7. Toplu BakÝß ve Yorum

Deprem afeti konusundaki ana hedef zarar azaltmaktÝr. Bir depremin ger�ek
maddi ve toplumsal zararÝ, yalnÝzca bina t�r� yapÝlar ile altyapÝ tesis ve
ßebekelerinin onarÝlÝp yenilenme masraflarÝyla sÝnÝrlÝ deÛildir. Aksine, bunun
epeyce �tesine ge�ebilir. 1999 yaz sonu ve sonbaharÝndaki iki b�y�k afetin,
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2000 yÝlÝnÝn ekonomik-toplumsal zafiyetini yaratan unsurlardan olduÛu savÝnÝ
ortaya atan uzmanlarÝn, bu �er�evede, belli haklÝlÝk paylarÝ taßÝdÝklarÝ
d�ß�n�lmektedir.

Zarar unsurlarÝ yukarÝda a�ÝklandÝÛÝ gibi �eßitli bileßenlerden olußur. Ancak,
�nemli bir bileßenin bina hasarlarÝndan gelen zararlarca olußturulduÛu
hatÝrlanmalÝdÝr. Buna g�re, zarar azaltma kavramÝ bir bi�imde hasar azaltma
arayÝßÝyla baÛlantÝlÝdÝr. DolayÝsÝyla, Òhasar riskiÓ kavramÝ �nemli bir olgu olarak
ortaya �ÝkmaktadÝr. ��nk� yapÝ hasarÝyla birlikte can kaybÝnÝn arttÝÛÝ da
bilinmektedir. YapÝlarda meydana gelebilecek aÛÝr hasarlar azaltÝlabildiÛi
takdirde, can kayÝplarÝnÝn da b�y�k �l��de �n�ne ge�ilmiß olacaktÝr. Bu
nedenle, deprem afeti ile b�y�k �l��de baßa�Ýkabilmenin yolu da hasar riski
kontrol�nden ge�er.

2.2. HASAR ve ZARAR AZALTMA YOLUNDA
�RG�TLENME: AFET Y�NETÜMÜ

2.2.1. Afet Y�netiminin TanÝmÝ

ÒAfet Y�netimiÓ; kÝsaca, afetleri kontrol etmeye, tehlikeye maruz kalan
insanlara yardÝm etmeye ve afetin etkisinden kurtarmaya, afetin yol a�acaÛÝ
zararlarÝ �nlemeye ve azaltmaya y�nelik olarak tasarlanmÝß bir dizi faaliyetin
y�nlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanmasÝ olarak tanÝmlanabilir.
Afetlerle m�cadelede, bir yandan m�hendislikten y�netim bilimlerine,
psikolojiden ekonomiye kadar deÛißen bilimsel ve uygulamaya y�nelik
yaklaßÝmlar seferber edilir. �te yandan, devletin en �st makamÝndan sÝradan
bir vatandaßa, devlet kurumlarÝndan �zel sekt�re ve sivil toplum �rg�tlerine
kadar geniß bir katÝlÝm �eßitliliÛi sergilenir. Buna g�re, afet y�netiminin
kurumsal bir yapÝ altÝnda toplanmasÝ ve bu yapÝ aracÝlÝÛÝyla y�r�t�lmesi gereÛi
ortaya �ÝkmaktadÝr. Bu gereÛin bir sonucu olarak da ÒAfet Y�netimiÓ ya da artÝk
d�nyada kullanÝlageldiÛi bi�imiyle ÒKapsamlÝ Afet Y�netimiÓ yaklaßÝmlarÝ,
g�n�m�zde afetlerle m�cadelenin temel bir �gesidir. [2.3]

Geleneksel olarak, afet y�netiminin yalnÝzca afet sÝrasÝnda ve hemen
sonrasÝnda yapÝlan arama-kurtarma, yardÝm ve yaßamÝ normale d�nd�rme
�alÝßmalarÝ olarak algÝlandÝÛÝ bilinmekte olup metnin �nceki b�l�mlerinde de
bu hususa dikkat �ekilmißti. Ancak, �aÛdaß afet y�netimi kavramÝnda, afet
�ncesinde ve sonrasÝnda yapÝlmasÝ gereken ißler vardÝr. DoÛal afetler, aslÝnda
beklenen ya da beklenmesi gereken olaylardÝr. Olaya bu �er�evede
bakÝldÝÛÝnda, geleneksel yaklaßÝmdan uzaklaßÝlÝp yeni bir afet y�netim
anlayÝßÝna, yani afet sonrasÝndaki arama-kurtarma, yardÝm ve yaßamÝ normale
d�nd�rme �alÝßmalarÝnÝn �tesine ge�ip, afete hazÝrlÝklÝ olma ve afetin
yaratacaÛÝ zararÝ azaltmaya y�nelik �nlemleri almayÝ da kapsayan bir sisteme
gerek duyulmußtur. Bu sistemde, ÒHazÝrlÝklÝ OlmaÓ, ÒAcil M�dahaleÓ, ÒYaßamÝ
Normale D�nd�rme ve Yeniden YapÝlanmaÓ ve ÒZarar AzaltÝcÝ Uzun Soluklu
�nlemler AlmaÓ faaliyetleri, farklÝ uzmanlÝk alanlarÝnÝ gerektiren ve birbirini
tamamlayan d�rt ana evre olarak nitelendirilebilir. Bu d�rt ana kademe,
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aslÝnda b�t�nsel bir d�ng�n�n par�alarÝnÝ olußturmakta ve �ncesiyle
sonrasÝyla afette yapÝlmasÝ gereken faaliyetleri gruplandÝrmaktadÝr. BazÝ
�lkelerde, bu d�ng� daha fazla grup ya da evre ile temsil edilmekle birlikte,
modern afet y�netimi i�in en az d�rt evrenin olmasÝ gerekliliÛi ortaya
�ÝkmaktadÝr. Bu �er�evede, bu d�rt evrenin ayrÝntÝlÝ tanÝmlarÝna aßaÛÝdaki
b�l�mde yer verilmektedir.

2.2.2. Afet Y�netiminin AßamalarÝ ve Alt UnsurlarÝ

Bir �nceki b�l�mde de belirtildiÛi �zere, artÝk d�nyada afetlerde uygulanagelen
ÒKapsamlÝ Afet Y�netimiÓ, d�rt ana evreden olußmaktadÝr. Kendi i�inde bir
b�t�nselliÛe sahip olan bu evreler, �aÛdaß bir afet y�netiminin mekanizmasÝnÝ
olußturmaktadÝr. Bir diÛer deyißle, her bir evre, afet y�netiminin b�t�nselliÛi
i�in gerekli olup, y�netimin baßarÝsÝ da, �nce evrelerin kendi i�indeki ißleyiß
mekanizmasÝna, daha sonra da t�m evrelerin ißletilmesine baÛlÝ ve orantÝlÝ
olarak artmakta ya da azalmaktadÝr. Bu �er�evede, Þekil 2.1Õde g�r�leceÛi
�zere, bir d�ng� olußturan bu evreler; ÒHazÝrlÝklÝ OlmaÓ, ÒAcil M�dahaleÓ,
ÒYaßamÝ Normale D�nd�rme ve Yeniden YapÝlanmaÓ ve ÒZarar AzaltÝcÝ Uzun
Soluklu �nlemler AlmaÓ olarak belirlenmekte olup ayrÝntÝlÝ tanÝmlarÝna aßaÛÝda
yer verilmektedir.

Þekil 2.1. Afet Y�netimi D�ng�s�

A. HazÝrlÝklÝ Olma SafhasÝ: DoÛanÝn, yaßanÝlan coÛrafyaya baÛlÝ
olarak, ne t�r afetsel olaylar hazÝrladÝÛÝ, zamanÝ ve mekanÝ
bilinememekle beraber, g�n�m�zde artÝk az �ok tahmin edilir olmußtur.
Bu �er�evede, afetler bir �l��de tahmin de edilebilen ka�ÝnÝlmaz doÛa
olaylarÝ olarak bilinmek ve bireyden baßlayÝp, kamunun en �st
kademesine kadar uzayan her bir toplum ve y�netim kesitinde
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algÝlanmak durumundadÝr. DolayÝsÝyla, sonucu tahmin edilebilir bir
olaya hazÝrlÝklÝ olmanÝn �nemi kendini g�stermektedir.

OlasÝ bir afet sonrasÝnda ortaya �Ýkabilecek her t�rl� gereksinim ve
faaliyetin �nceden tahmin edilmesi ve buna g�re planlamalarÝn
yapÝlmasÝ, ÒAfetlere HazÝrlÝklÝ OlmaÓnÝn temel prensibini
olußturmaktadÝr. Afetin her evresinde olduÛu gibi, HazÝrlÝklÝ Olma
evresinde de, kamudan sivil toplum �rg�tlerine, �zel sekt�rden
bireylere kadar yayÝlan geniß bir alanda, b�t�n�yle organize olmuß,
yetki ve sorumluluklarÝn belli olduÛu bir �rg�tsel yapÝnÝn kurulmuß
olmasÝ gerekmektedir.

Afete hazÝrlÝklÝ olma; acil durum politikalarÝnÝn tesisi, tahliye planlarÝ
gelißtirilmesi, acil durum barÝnaklarÝnÝn belirlenmesi, m�dahale, uyarÝ
ve risk altÝndaki bireyleri tehlike b�lgesinden uzaklaßtÝrma programlarÝ
gelißtirme ve afet sonrasÝ gereksinimlerin hÝzla yerine ulaßtÝrÝlabilmesi
i�in metodlar gelißtirilmesi gibi geniß bir alana yayÝlmÝß faaliyetleri
kapsamaktadÝr. Acil durum hizmetleri i�in malzeme planlamasÝ, acil
durum g�revlilerine y�nelik eÛitim ve tatbikatlar, kamuoyuna afetlere
hazÝrlÝklÝ olmanÝn �neminin anlatÝlmasÝna y�nelik yayÝnlar, afetlere
hazÝrlÝklÝ olmanÝn diÛer bazÝ unsurlarÝnÝ olußturmaktadÝr.

Afetlere hazÝrlÝklÝ olma ayrÝca, kayÝplarÝ azaltmaya y�nelik acil durum
desteklerinin tedarik edilmesi, yeniden yapÝlanma ve yaßamÝ normale
d�nd�rmenin ekonomik y�k�n� azaltmaya y�nelik planlama
�alÝßmalarÝnÝ da kapsamaktadÝr.

BBBB.... MMMM����ddddaaaahhhhaaaalllleeee    SSSSaaaaffffhhhhaaaassssÝÝÝÝ:::: Koruyucu ve sakÝnÝcÝ sistemlerin, olaylara
m�dahale edebilme potansiyeli bulunmak zorundadÝr. Bu olußum, afet
olayÝyla ilgili olarak, afet anÝnda ya da afetten hemen sonraki yaßam
kurtarma ve afetzedelerin temel gereksinimlerini karßÝlamaya y�nelik
m�dahale ve yardÝm faaliyetleri olarak tanÝmlanabilir. Afet durumunu ve
ortaya �Ýkan gereksinmelerin ivedilikle saptanmasÝ, gerekli gere� ve
eÛitimli kadrolarÝn afet mahalline hÝzla ulaßtÝrÝlmasÝ, �ok y�nl� iletißim
aÛÝnÝn kurulmasÝ, acil saÛlÝk hizmetleri ve g�nl�k yaßam destekleri
ekiplerinin �alÝßmalarÝnÝ kapsamaktadÝr. Afete m�dahale, deneyim ve
hÝzlÝ bilgilenmeye dayalÝ, doÛru kararlarÝn doÛru zamanda alÝnabildiÛi,
mutlak ve tekil bir otorite gerektirir. AyrÝca, m�dahaleye katÝlan gruplar
arasÝnda ve t�m bu gruplarÝn y�netici grupla arasÝnda, disiplin ve
koordinasyonun da kurulmuß olmasÝ gerekmektedir. Afetin yerel
olmasÝ, acil m�dahale ekiplerinin de yerel kaynaklardan olußturulma-
sÝnÝ, ancak afette bu kaynaklarÝn zarar g�rmesi durumunda, komßu
y�relerdeki birimlerden ya da ulusal d�zeyde kamu g��lerinin
desteÛiyle m�dahale yapÝlmasÝnÝ gerektirir. Bu durumda, hiyerarßik bir
d�zen i�inde her d�zeyde hazÝr olunmasÝ ve m�dahalenin yerelden
baßlayÝp ulusal d�zeye doÛru giden bir yol izlemesi, uluslararasÝ
d�zeyde kabul g�rm�ß ve pek �ok �lkede uygulanagelen bir ilkedir.

Afet y�netiminin �nemli bir unsuru da tehlike anÝnda ve sonrasÝnda
olaylarÝn kontrol�d�r. Afet y�netiminden sorumlu y�neticinin
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m�dahaleden �nce olayÝ kontrol edebilmesi son derece �nemlidir.
Kontrol, aßaÛÝda sÝralanan �nlemlerle ger�ekleßtirilebilir:

¥ Afetin beklenmesi ve her bir olay i�in neden-sonu� ilißkisinin
kurulmasÝ,

¥ Zarar azaltma �alÝßmalarÝ,

¥ Afete hazÝrlÝklÝ olma faaliyetleri,

¥ÊDoÛru bilgiye ulaßma ve kullanma,

¥ÊDengeli bir m�dahale,

¥ Harekete ge�me,

¥ÊÒ�nderlikÓ d�zeneÛi olußturulmasÝ,

¥ÊAfet y�netiminin her bir aßamasÝnda ve eyleminde ÒDisiplinÓin
saÛlanmasÝ.

�te yandan, afet sonrasÝ gereksinimler ve talepler, genellikle, tam
olarak bilinmemekte ve bu nedenle, kaynak y�netimi afetlere
m�dahalede �nemli bir unsur haline gelmektedir. DolayÝsÝyla, afet
y�netiminden sorumlu yetkililerin afet sonrasÝnda beliren ihtiya� ve
talepler doÛrultusunda hÝzla bir kaynak y�netim mekanizmasÝ olußtur-
masÝ gerekmektedir. B�ylece, saptanan gereksinimler ile gelen yardÝm-
larÝn b�t�nleßmesi saÛlanabilir.

CCCC....    YYYYaaaaßßßßaaaammmmÝÝÝÝ    NNNNoooorrrrmmmmaaaalllleeee    DDDD����nnnndddd����rrrrmmmmeeee    vvvveeee    YYYYeeeennnniiiiddddeeeennnn    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaa    EEEEvvvvrrrreeeessssiiii::::    Afetin
hemen sonrasÝnda g�sterilen m�dahale faaliyetlerinden sonra gelen
YaßamÝ Normale D�nd�rme Evresi, bir anlamda m�dahalede
yapÝlagelen pek �ok faaliyetin gelißtirilmesi, bir diÛer deyißle,
afetzedelere g�t�r�len yardÝmlarÝn genißletilmesi ve �eßitlendirilmesi-
dir. BatÝ dillerinden gelen rehabilitasyon (rehabilitation) s�zc�Û� bu
d�nem faaliyetlerinin �zetle tanÝmlanmasÝnda kullanÝlÝr olmußtur.
Genellikle barÝnak, su, gÝda, ila� ve giysi temini geleneksel olarak acil
durum m�dahalesi olarak nitelendirilmektedir. Ancak, �aÛdaß d�nyada
insanlarÝn gereksinimleri bunlarÝn �tesine ge�miß bulunmaktadÝr.
DolayÝsÝyla, ekonomik yardÝmlar, psikolojik destekler, temel altyapÝnÝn
rehabilitasyonu, ekonomiyi canlandÝrmak �zere k���k ißletmelere
yardÝmlar gibi y�zlerce faaliyet, afet ge�irmiß toplumlarÝ normal
yaßamlarÝna d�nd�rmek adÝna, olanaklar �l��s�nde, yapÝlmasÝ
gerekenlerdendir.

Bu �er�evede, YaßamÝ Normale D�nd�rme Evresinde y�r�t�len
faaliyetlerin ana hedefi afete uÛramÝß topluluklarÝn haberleßme, ulaßÝm,
su, elektrik, kanalizasyon, eÛitim, uzun s�reli ge�ici iskan, ekonomik ve
sosyal faaliyetler gibi hayati gereksinimlerinin asgari d�zeyde
karßÝlanabilmesi i�in gereken t�m �alÝßmalar ile yerel ekonomik
canlÝlÝÛÝn yeniden kazanÝlmasÝ, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi,
toplum eÛitimi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saÛlanarak
toplumun olasÝ bir yeni afet karßÝsÝnda daha diren�li kÝlÝnmasÝ olmalÝdÝr.
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Afetten etkilenen veya zarar g�ren topluluklarÝn ihtiya�larÝnÝn en az afet
�ncesindeki veya m�mk�nse daha ileri bir d�zeyde karßÝlanabilmesi
ise Yeniden YapÝlanma Evresinde yapÝlacak faaliyetlerin ana hedefi
olmalÝdÝr. Bu faaliyetler i�erisinde, yÝkÝlan veya hasar g�ren t�m yapÝ
ve tesislerin yeniden inßasÝ olduÛu gibi, toplumun afet nedeniyle
bozulmuß olan ekonomik, sosyal ve psikolojik b�t�nl�Û�n�n de
yeniden saÛlanmasÝ gibi �ok geniß alanlara yayÝlan faaliyetler
bulunmaktadÝr.

Faaliyetlerin ger�ekleßtirilmesi afetin b�y�kl�Û�ne baÛlÝ olarak birka�
yÝl s�rebilir ve bu s�re i�erisinde toplum i�in gerekli olan ve zarar
azaltma safhasÝnda konu edilen bazÝ faaliyetler de y�r�t�lebilir. Ama�,
afetten etkilenen topluluklarÝn gelecekte de benzer olaylarla
karßÝlaßmalarÝ halinde, aynÝ olumsuz sonu�larla y�z y�ze
gelmemelerini saÛlamaktÝr.

DDDD....    ZZZZaaaarrrraaaarrrr    AAAAzzzzaaaallllttttÝÝÝÝccccÝÝÝÝ,,,,    UUUUzzzzuuuunnnn    SSSSoooolllluuuukkkklllluuuu    ����nnnnlllleeeemmmmlllleeeerrrr    AAAAllllmmmmaaaa    EEEEvvvvrrrreeeessssiiii    :::: DoÛal afetler
s�zkonusu olduÛunda, doÛa olaylarÝnÝ �nlemenin m�mk�n olmadÝÛÝ
a�ÝktÝr. Ancak, g�n�m�z bilgi birikimi ile doÛa olaylarÝnÝn afete
d�n�ßmesinin �nlenebileceÛi, en azÝndan doÛanÝn yaratacaÛÝ
kayÝplarÝn azaltÝlabile-ceÛi de bir ger�ektir. Bu �er�evede, toplumun
fiziki altyapÝsÝnÝ olußturmada, yer se�imi ilkelerinden baßlayarak
yapÝlaßmada daha y�ksek standartlarÝn belirlenmesi ve uygulanmasÝ,
bunlarÝ saÛlamak �zere yasal ve ekonomik y�ntemlerin gelißtirilmesi,
bireyden baßlamak kaydÝyla toplumun b�t�n�ne doÛru yayÝlan afet
zararlarÝnÝ azaltmaya y�nelik �nlemlerin tanÝtÝlmasÝ ve benimsenmesi,
bir diÛer deyißle, bu y�nde bir toplumsal k�lt�r olußturma faaliyetleri,
Zarar Azaltma evresinin hedefi olarak tanÝmlanabilir.

D�nyada afet y�netimine bakÝß �er�evesinde, son yÝllarda, geleneksel
yaklaßÝmdan farklÝ bir yaklaßÝm olußturan, ÔRisk Y�netimiÕ kavram ve
tekniklerine daha b�y�k aÛÝrlÝk verilmektedir. Bu �er�evede, afet
politika ve uygulamalarÝnda iki farklÝ temel �alÝßma alanÝ tanÝmlanmak-
tadÝr. Afet d�nemleri ve olaÛan d�nemler ayrÝ ayrÝ kapsanmakta ve bu
d�nemlere ilißkin teknikler ile y�netsel konular ÔAfet Y�netimiÕ ve ÔRisk
Y�netimiÕ olarak tanÝmlanmaktadÝr. Bu anlayÝßta, ÔHazÝrlÝklÝ OlmaÕ - ÔAcil
M�dahaleÕ ile ÔYaßamÝ Normale D�nd�rmeÕ ve Yeniden YapÝlanmaÕ Ð
ÔZarar AzaltmaÕ �alÝßmalarÝ farklÝ uzmanlÝk alanlarÝ gibi d�ß�n�lmek-
tedir. Bu alanlarda gelißtirilen y�ntemler giderek ihtisaslaßmakta ancak
uygulamada, y�netimler hen�z bu ayrÝm �zerinden ayrÝßtÝrÝlmamak-
tadÝr. G�n�m�zde asÝl sorunun, mevcut �ok sayÝda kurum ve kuruluß
ile afetlerle ilgili birimlerinin arasÝnda, koordinasyon saÛlanmasÝ olduÛu
yaygÝn bir g�r�ßt�r.

Risk Y�netimi, Òtehlikeyi tanÝmlamakÓ, Òortaya �Ýkma olasÝlÝÛÝnÝ
belirlemekÓ, Òtehlikenin toplum �zerindeki etkilerini tahmin etmekÓ, Òriski
azaltmaya y�nelik �nlemleri tanÝmlamakÓ ve Òtehlikeyi azaltmak i�in
harekete ge�mekÓ gibi unsurlarÝn b�t�nsel olarak ele alÝnÝp deÛerlen-
dirilmesidir. Bir doÛal afette, risk y�netimi;
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¥ Tehlike haritasÝnÝn �ÝkarÝlmasÝ,

¥ Hasar riski (vulnerability) haritasÝnÝn �ÝkarÝlmasÝ,

¥ OlasÝ kayÝplarÝn tahmini,

-  Can kayÝplarÝ,

-  YapÝ kayÝplarÝ, (bina, k�pr�, vb.)

-  Ekonomik kayÝplar, (�retim kaybÝ vb. de dahil olmak �zere)

¥ Uygun afet �nleme ve zarar azaltma stratejilerinin gelißtirilmesini
i�erir.

Risk y�netimini, doÛal afetlerin etkilerinin azaltÝlmasÝ veya riskin kabul
edilebilir seviyelere taßÝnabilmesi i�in gerekli �nlemlerin alÝnmasÝ,
projelerin gelißtirilmesi ve faaliyetlerin ger�ekleßtirilmesi ßeklinde
tanÝmlamak m�mk�nd�r.

2.2.3. Afet Y�netiminin Ülgi AlanlarÝ

KapsamlÝ Afet Y�netimine ilißkin konular, bilindiÛi gibi �ok geniß bir alana
yayÝlmaktadÝr. Stratejik �nem mertebeleri farklÝlÝk g�steren irili ufaklÝ bu
konular ve i� baÛlantÝlarÝnÝn g�sterildiÛi bir �izelgeye aßaÛÝda yer verilmektedir
(Tablo 2.1.). S�z konusu tablo, Wisconsin �niversitesi DoÛal Afetler Y�netim
Merkezi tarafÝndan, �zellikle sel afetiyle ilgili olarak hazÝrlanmÝß, ancak daha
sonra Dr. Karaesmen tarafÝndan gelißtirilerek deprem afetini de kapsayacak
bi�imde yeniden d�zenlenmißtir. Afet hasarlarÝnÝ azaltma ve afetten sonra
sosyo-ekonomik yaßama d�n�ß� kolaylaßtÝrmak ve hÝzlandÝrmak amacÝyla
g�sterilmesi gereken temel faaliyetler, tablodan da g�r�leceÛi �zere, yedi ana
grupta toplanabilmektedir.

Bu faaliyetlerde kullanÝlacak ara� ve kaynak sayÝsÝ ise kÝrka ulaßmaktadÝr. Bu
�er�evede, afet y�netimine bakÝldÝÛÝnda, pek �ok meslek grubunun ayrÝ ayrÝ
ya da disiplinler arasÝ etkileßimle �alÝßmasÝnÝ gerektiren, karmaßÝk gibi
g�r�nen ancak sistemin ana eksenleri iyi kurulduÛu takdirde de d�zg�n bir
ßekilde ißleyebilen bir mekanizma olduÛu g�r�lmektedir.
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Tablo 2.1. Afet Y�netiminin Ülgi AlanlarÝ

FFFFAAAAAAAALLLLÜÜÜÜYYYYEEEETTTT    TTTT����RRRR���� KKKKUUUULLLLLLLLAAAANNNNIIIILLLLAAAACCCCAAAAKKKK    AAAARRRRAAAA����    VVVVEEEE    KKKKAAAAYYYYNNNNAAAAKKKK

YazÝlÝ

BellekAAAArrrraaaa����llllaaaarrrr
Tarihi KayÝtlar

Meteorolojik

Jeolojik

Hidrolojik

TarÝmsal

AAAAffffeeeettttlllleeeerrrriiiinnnn    AAAAnnnnaaaalllliiiizzzziiii

YYYYaaaakkkkllllaaaaßßßßÝÝÝÝmmmmllllaaaarrrr

�evresel

Toplumsal Deneyimler

Teknik DeÛerlendirmeDDDDuuuuyyyyaaaarrrrllllÝÝÝÝllllÝÝÝÝkkkkllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnn    AAAAnnnnaaaalllliiiizzzziiii    vvvveeee    YYYY����nnnnlllleeeennnnddddiiiirrrriiiillllmmmmeeeessssiiii

M�hendislik

Arazi KullanÝmÝ

YapÝ StandartlarÝ

Hasat D�nemi AyarlamalarÝ
HHHHaaaassssaaaarrrr    EEEEttttkkkkiiiissssiiiinnnniiii    AAAAzzzzaaaallllttttÝÝÝÝccccÝÝÝÝ    TTTTeeeekkkknnnniiiikkkk    ����nnnnlllleeeemmmmlllleeeerrrriiiinnnn    AAAAllllÝÝÝÝnnnnmmmmaaaassssÝÝÝÝ

�rg�tlenme

Stoklama

FarkÝna Varma

Kaynak Envanteri

Lojistik Planlama

BBBBiiiirrrreeeeyyyy    vvvveeee    GGGGrrrruuuupppp    HHHHaaaalllliiiinnnnddddeeee    HHHHaaaazzzzÝÝÝÝrrrrllllÝÝÝÝkkkkllllÝÝÝÝ    OOOOllllmmmmaaaa

Ületißim AÛlarÝ

Yorumlama

Üzleme ve Ükaz

Toplum Tepkisi

Haberleßme

����nnnncccceeeeddddeeeennnn    KKKKeeeessssttttiiiirrrreeeebbbbiiiillllmmmmeeee    vvvveeee    HHHHaaaattttÝÝÝÝrrrrllllaaaattttmmmmaaaa    YYYYaaaappppaaaabbbbiiiillllmmmmeeee

Tahliye

BarÝnma/Korunma

Arama ve Kurtarma

Hasar

Ühtiya�lar

Ühtiya� Analizi

Kaynak Analizi

Depolama

UlaßÝm

UUUUyyyygggguuuunnnn    TTTTeeeeppppkkkkiiiilllleeeerrrriiiinnnn    YYYY����nnnnlllleeeennnnddddiiiirrrriiiillllmmmmeeeessssiiii

DaÛÝtÝm

BarÝnma

Su

TarÝmsal

AltyapÝ

YYYYeeeennnniiiiddddeeeennnn    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaannnnÝÝÝÝnnnn    PPPPllllaaaannnnllllaaaannnnmmmmaaaassssÝÝÝÝ    vvvveeee    UUUUyyyygggguuuullllaaaannnnmmmmaaaassssÝÝÝÝ

Ticari
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2.3. AFET Y�NETÜMÜNDE DÜÚER �LKE
�RNEKLERÜ

2.3.1. Amerika Birleßik Devletleri

2.3.1.1. Genel

Amerika Birleßik Devletleri (ABD), hemen her t�r doÛal afetle m�cadele etmek
durumunda olan �lkelerden biridir. Deprem, sel, meteorolojik hareketler
(tayfun, hortum vb.), yangÝn gibi afetler her yÝl ABDÕnin deÛißik b�lgelerinde
b�y�k hasarlara yol a�abilmektedir. �lkede her yÝl 45-50 civarÝnda ulusal afet
tanÝmÝna giren olay yaßanmaktadÝr. Bu afetlerin a�tÝÛÝ hasarlarÝ gidermek i�in
her yÝl milyonlarca dolar harcanmaktadÝr. Bu rakam, kimi yÝllar 1994Õteki 8
milyar ABD DolarÝ ve 1998Õdeki 4 milyar ABD Dolar �rneklerinde olduÛu gibi
�ok artabilmektedir.

�te yandan, ABDÕde 2002 yÝlÝnda b�y�k afet olarak ilan edilen ve ulusal
�l�ekte m�dahale gerektiren 48 olayÝn yalnÝzca ikisinin deprem, diÛerlerinin
hemen hemen tamamÝna yakÝnÝnÝn atmosferik ßartlardan kaynaklanan fÝrtÝna,
sel vb. afetler olduÛu g�r�lmektedir.

2.3.1.2. Afet Y�netimine Genel Bir BakÝß

11 Eyl�l 2001 sonrasÝnda, ulusa y�nelik tehlikelerden daha iyi korunmak
amacÝyla, daha �nce bu konuda g�rev alan 22 ayrÝ kurum arasÝndaki
koordinasyonu saÛlamak �zere ABD �lke G�venliÛi BakanlÝÛÝ (US
Department of Homeland Security) kurulmußtur. [2.4] AsÝl amacÝ ter�r i�erikli
tehlikelere karßÝ �lke topraklarÝnÝ g�venli kÝlmak olan bu bakanlÝk, bunun
yanÝsÝra doÛal afet yardÝmlarÝ ve vatandaßlÝk hizmetleri gibi alanlardaki kamu
hizmetlerini gelißtirmek misyonunu da �stlenmißtir. BakanlÝÛÝn Acil Durum
HazÝrlÝklÝ Olma ve M�dahale B�l�m� (Directorate of Emergency Preparedness
and Response - EP&R) afetlere ilk m�dahaleyi koordine etmenin yanÝsÝra
�lkenin doÛal afetlere ya da ter�rist saldÝrÝlara karßÝ hazÝrlÝklÝ olmasÝnÝ
saÛlamaya �alÝßmaktadÝr. Bu b�l�m, merkezi h�k�metin m�dahale ve
iyileßtirme stratejilerini de g�zden ge�irmektedir.

BakanlÝk, acil durum y�netiminde yÝllarca baßarÝlÝ hizmetler vermiß bulunan
FEMA (Federal Emergency Management Agency) ile �alÝßmaya devam
etmektedir. EP&R ulusal bir eÛitim ve deÛerlendirme sistemi gelißtirmek ve
y�netmek, standartlar koymak, deÛerlendirmek ve yerel, eyalet ve merkezi
�l�ekteki eÛitim faaliyetlerini teßvik etmeye dayalÝ bir sistem kurmayÝ
ama�lamaktadÝr.

EP&R, FEMAÕnÝn zarar azaltmaya y�nelik faaliyetlerini destekleyecek olup
ayrÝca sigorta sekt�r�, konut sekt�r�, konut m�teahhitleri, kredi kurumlarÝ gibi
�zel sekt�r kurulußlarÝnÝ koordine etmek yoluyla y�ksek riskli b�lgelerde model
topluluklar (communities) olußturmayÝ ama�lamaktadÝr.    1979Õdan bu yana
ABDÕde merkezi afet y�netimini saÛlayan FEMA, bu yeni BakanlÝÛÝn �atÝsÝ
altÝnda �alÝßmalarÝna devam etmektedir.
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�te yandan, B�t�nleßik Acil Durum Y�netimi Sistemi (Integrated Emergency
Management System Ð IEMS), ABDÕde acil durum y�netimi ile ilgili genel
yaklaßÝmdÝr. Her bir acil durumda ayrÝ planlar yapmak yerine, t�m afetleri ele
alan bir yaklaßÝmla olaya bakÝlmaktadÝr. IEMS yerel belediyelerden ulusal
h�k�mete kadar t�m idari d�zeyleri bir araya getirmekte ve �zel sekt�r� de
ißin i�ine katmaktadÝr. Bu sistem, yerel, eyaletlere ait ve merkezi kaynaklarÝn
yanÝsÝra, g�n�ll� kurulußlar ile ticari kaynaklarÝ biraraya getirerek kullanmayÝ
hedefle-mektedir.

2.3.1.3. Afet Y�netiminin Yasal �er�evesi

ABDÕde afet y�netiminin yasal �er�evesi, �zellikle deprem a�ÝsÝndan aßaÛÝda
kÝsaca verilmektedir.

¥¥¥¥ RRRRoooobbbbeeeerrrrtttt    TTTT....    SSSSttttaaaaffffffffoooorrrrdddd    AAAAffffeeeetttt    vvvveeee    AAAAcccciiiillll    DDDDuuuurrrruuuummmm    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmmÝÝÝÝ    YYYYaaaassssaaaassssÝÝÝÝ (The Robert T.
Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act)::::    Bu yasa,
ulusal afet ilan edilen olaylarda eyalet ve yerel idarelere, ayrÝca kar
amacÝ g�tmeyen kurulußlara ve afetzedelere yardÝm saÛlanmasÝ
konusunda ABD BaßkanÝna yetki vermektedir. Bu yasanÝn uygulanÝß
yetkileri FEMA Direkt�r�ne aktarÝlmÝßtÝr. FEMAÕnÝn rol ve
sorumluluklarÝnÝn belirlendiÛi bu yasada ayrÝca, her t�rl� ulusal �l�ekte
afetlere hazÝrlÝklÝ olma faaliyetleri ile m�dahale programlarÝ
d�zenlenmißtir.

¥¥¥¥ DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    ZZZZaaaarrrraaaarrrrllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝ    AAAAzzzzaaaallllttttmmmmaaaa    YYYYaaaassssaaaassssÝÝÝÝ (The Earthquake Hazards
Reduction Act):::: Deprem ZararlarÝnÝ Azaltma YasasÝ, ABD Jeolojik
AraßtÝrma (United States Geological Survey), Ulusal Bilim VakfÝ
(National Science Foundation) ve Ulusal Standartlar ve Teknoloji
Enstit�s� (National Institute of Standards and Technology) gibi
kurulußlarla koordinasyon halinde Ulusal Deprem ZararlarÝnÝ Azaltma
ProgramÝnÝn [National Earthquake Hazard Reduction Program
(NEHRP)] y�netilmesi konusundaki yetkiyi FEMAÕya vermektedir. Bu
yasa �er�evesinde FEMA, depreme hazÝrlÝklÝ olma ve m�dahale
planlarÝ gelißtirilmesinde teknik destek ve baÛÝß saÛlamaktadÝr. AyrÝca,
bu projeyle baÛlantÝlÝ diÛer kurumlar da deprem konulu araßtÝrmalara
parasal destek saÛlamaktadÝr.

AyrÝca, Savunma YasasÝ (The Defense Production Act) ve Merkezi
YangÝn �nleme ve Kontrol� YasasÝ (The Federal Fire Prevention and
Control Act) gibi iki yasanÝn g�revlendirdiÛi kurum da FEMAÕdÝr.
Merkezi YangÝn �nleme ve Kontrol� YasasÝ ile FEMA b�nyesinde ABD
YangÝn Üdaresinin kurulußu saÛlanmÝßtÝr.

2.3.1.4. Merkezi (Federal) Acil Durum Y�netimi Kurumu - FEMA

FEMA, Washington DCÕde bulunan merkezinde 2500 tam zamanlÝ ve �lke
sathÝna yayÝlmÝß yaklaßÝk 4000 afet yardÝm �alÝßanÝ olan baÛÝmsÝz, ulusal bir
kurumdur. FEMA merkez ve 10 B�lge TeßkilatÝ ile t�m ABD �zerinde yaygÝn
bir aÛ kurmußtur. [2.8] [2.6]

Stafford YasasÝna g�re, FEMA afet y�netiminde en �stteki koordinasyon
kurumudur. Kurum, risk azaltma, hazÝrlÝk, m�dahale ve iyileßtirmeyi i�eren
geniß kapsamlÝ bir acil durum y�netimi programÝ ile meydana gelebilecek her
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t�rl� afette yaßam ve mal kayÝplarÝnÝ azaltmak, �lkenin kritik sayÝlan
�styapÝlarÝnÝn korunmasÝnÝ hedeflemißtir. Bu �er�evede, merkezi kurumlar,
eyaletler, yerel idareler, g�n�ll� kurulußlar, �zel sekt�r, end�stri ve bireylerle
birlikte �alÝßmaktadÝr. FEMA �lkeyi her t�rl� afetten korumak �zere hazÝrlÝklÝ
kÝlmakla y�k�ml� kÝlÝnmÝßtÝr. Bu �er�evede, afet m�dahalesi yerel ve eyalet
idarelerine bÝrakÝlmÝßtÝr. BBBBuuuu,,,,    FEMAÕnÝn ABDÕde meydana gelen t�m afetlere
m�dahale etmediÛi anlamÝna gelmektedir. EÛer yerel ya da eyalet
kapasitesinin �zerinde bir afet meydana gelirse, eyalet valisi merkezi yardÝm
talebi ile ABD BaßkanÝna baßvurabilmekte ve FEMA afete m�dahale
etmektedir.

1979Õda kurulan FEMA, bug�n t�m ABD topraklarÝ ile Porto Riko, Guam, the
Pasific Island Trust Territories ve ABD Virgin AdalarÝnda da meydana gelen
afetlere m�dahale etmektedir.

FEMAÕnÝn faaliyetleri:

¥ Eyalet ya da yerel idarelerle �alÝßarak afet b�lgesinin gereksinimlerini
belirlemek,

¥ Ulusal/Eyalet Afet B�lgesi Merkezlerini kurmak ve Ulusal M�dahale
PlanÝ �er�evesinde diÛer ulusal kurumlarla koordinasyonu saÛlamak,

¥ Afet yardÝmÝnÝ hazÝrlamak,

¥Ê Kamuoyunu afete karßÝ hazÝrlÝklÝ olmaya ve riskleri azaltmaya karßÝ
eÛitmek,

¥Ê ABD �apÝnda 50 eyaletin acil durum planlamasÝnÝ finanse etmek,

¥ Acil durum hazÝrlÝk tatbikatlarÝnÝ d�zenlemek.

BunlarÝn yanÝsÝra, yangÝn ve sel afetlerine hazÝrlÝk tatbikatlarÝ d�zenlemek de
FEMAÕnÝn g�revleri arasÝndadÝr. FEMAÕ nÝn organizasyon ßemasÝ Þekil 2.2.Õde
g�r�lmektedir.

2.3.1.5. Merkezi Temel M�dahale PlanÝ (Basic Plan of the Federal
Response Plan-FRP)

Merkezi M�dahale PlanÝ (FRP), Robert T. Stafford Afet ve Acil YardÝm YasasÝ
uyarÝnca ÒB�y�k AfetÓ ilanÝyla afet b�lgesine yapÝlacak merkezi yardÝmlarÝn
y�ntemi, sistematiÛi, koordinasyonu ve etkinliÛini belirlemek �zere, FEMA
tarafÝndan hazÝrlanan plandÝr. Temel politikalarÝ, planlama yaklaßÝmlarÝnÝ,
operasyonlarÝn �er�evesini, m�dahale ve iyileßtirme faaliyetlerini ve merkezi
kurumlarÝn sorumluluklarÝnÝ tanÝmlayan bu plan ayrÝca, merkezi m�dahale
yardÝmlarÝnÝ organize etmektedir. Bunun yanÝsÝra, merkezi iyileßtirme ve zarar
azaltma programlarÝnÝn y�netimi ve gelißtirilmesi i�in y�ntemleri tanÝmlayÝp
bunlarla ilgili kaynak kullanÝm alanlarÝnÝ belirlemektedir.

�te yandan, acil durum planlarÝnÝn detaylandÝrÝlmasÝna ve merkezi idarenin
m�dahale ve iyileßtirme faaliyetlerine temel olußturan bu plan, kurulußlar ve
merkezi ve yerel h�k�metler arasÝ hazÝrlÝk, planlama, eÛitim, tatbikat,
koordinasyon ve bilgi alÝßverißine odaklanmayÝ saÛlamaktadÝr.
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Þekil 2.2. Federal Emergency Management Agency (FEMA) Organizasyon
ÞemasÝ
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2.3.1.6. Yerel, Eyalet ve Merkezi YapÝlanma

ABDÕde merkezi yapÝlanma, FEMA �atÝsÝ altÝnda kurulmuß olup �lke sathÝnda
10 adet b�lge teßkilatÝna sahiptir. Her b�lge birden fazla eyalete hizmet
vermekte olup bu b�lgelerde �alÝßan FEMA elemanlarÝ afet planlarÝ, zarar
azaltma programlarÝ gelißtirilmesi konularÝnda eyaletlere yardÝmcÝ olmakta-
dÝrlar. AyrÝca, b�lgelerinde bir ÒB�y�k AfetÓ meydana gelirse afet y�netimine
aktif olarak katÝlmaktadÝrlar.

Merkezi yapÝlanmanÝn dÝßÝnda eyaletlerde de deÛißik yapÝlanmalar bulunmak-
tadÝr. Eyalet d�zeyindeki acil durum y�netim birimlerinin g�rev ve sorumlu-
luklarÝ, eyalet yasalarÝ tarafÝndan belirlenmektedir. �lke b�t�n�nde tek bir tip
organizasyon ve �rg�t yapÝsÝ bulunmamaktadÝr. Eyalet acil durum y�netimi,
Ulusal MuhafÝz, Valilik MakamÝ, Kamu G�venliÛi Kurumu vb. kurum ya da
kurumlarÝn sorumluluÛunda y�r�t�lebilmektedir.

Bununla birlikte, genelde Eyalet Valisine baÛlÝ Acil Hizmetler Ofisleri
aracÝlÝÛÝyla, her eyalette afetlere karßÝ bir yapÝlanma olußturulmußtur.
Eyaletteki herhangi bir afet, bu ofisler �nderliÛinde y�netilmektedir. AyrÝca,
afetlere hazÝrlÝk, iyileßtirme, zarar azaltma �alÝßmalarÝ da yine bu ofisler
tarafÝndan y�r�t�lmektedir. AyrÝca, her eyaletin afet y�netimi planlarÝ ve
programlarÝ bulunmaktadÝr. �te yandan, bir�ok eyalette Eyalet Acil Durum
M�dahale Ekipleri (State Emergency Response Team - SERT) bulunmaktadÝr.
SERT, eyalet birimleri ve g�n�ll� birimlerden olußmaktadÝr. AyrÝca, eyaletler
afet durumunda Acil Durum Y�netimi Destek Birimi (The Emergency
Management Association Compact - EMAC) aracÝlÝÛÝyla diÛer eyaletlerden
yardÝm saÛlayabilmektedir.

�rnek olarak, deprem afetiyle daha yakÝndan ilgili bulunan Kaliforniya
Eyaletindeki yapÝlanma kÝsaca ß�yle ßekillenmektedir:

KaliforniyaÕda 1996Õda itfaiye kurumunda kullanÝlagelen ÒOlay Kumanda
Sisteminin (Incident Command System - ICS)Ó acil durum y�netimine
uygulanÝßÝyla gelißtirilen ÒStandartlaßtÝrÝlmÝß Acil Durum Y�netimi Sistemi
(Standardized Emergency Management System - SEMS)Ó uygulanmaya
baßlanmÝßtÝr. Bu sistemle, KaliforniyaÕdaki t�m m�dahale kurumlarÝnÝn
organizasyon yapÝlarÝ ve kullanÝlan terminoloji standartlaßtÝrÝlmÝßtÝr. Eyalet
kurumlarÝ ve yerel idarelerin ilgili kurumlarÝ bu sistemi kullanmakla y�k�ml�
kÝlÝnmÝßtÝr. Buna g�re:

¥ VVVVaaaalllliiii: Sistemin baßÝnda Eyalet Valisi yer almaktadÝr.

¥ AAAAcccciiiillll    DDDDuuuurrrruuuummmm    KKKKoooonnnnsssseeeeyyyyiiii: Valiye �zel, hazÝrlÝklÝ olma faaliyetleri konusunda
danÝßman niteliÛinde bir Acil Durum Konseyi bulunmaktadÝr.

¥ AAAAcccciiiillll    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrr    OOOOffffiiiissssiiii: Acil Hizmetler Ofisi m�d�r�, eyaletin afete hazÝrlÝk,
m�dahale, iyileßtirme ve zarar azaltma faaliyetlerinin ilgili eyalet
kurumlarÝnÝn temsilcileriyle eßg�d�ml� bir bi�imde koordinasyonundan
sorumludur.

¥ EEEEyyyyaaaalllleeeetttt    KKKKuuuurrrruuuummmmllllaaaarrrrÝÝÝÝ: Valinin talebi �zerine, t�m eyalet kurumlarÝ eleman
ve kaynak saÛlar.
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¥ BBBB����llllggggeeee    AAAAcccciiiillll    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrr    OOOOffffiiiissssiiii: Kaliforniya �� b�lgeye ayrÝlmÝß olup her
birinde bir b�lge ofisi kurulmußtur. AyrÝca, kaynak kullanÝmÝ ve karßÝlÝklÝ
yardÝmlaßma sistemi i�in de eyalet altÝ b�lgeye ayrÝlmÝß bulunmaktadÝr.
[2.7]

Yerel idarelerde de Acil Hizmetler Ofisi bulunmakta ve yerel �l�ekteki afetlerle
m�cadele, Belediye BaßkanÝnÝn baßkanlÝÛÝnda bu ofisler �nderliÛinde
y�r�t�lmektedir.

2.3.1.7. Afet S�reci

ABDÕde afet s�reci i�inde ger�ekleßtirilen �alÝßmalar ve sistemin ißleyiß bi�imi,
M�dahale ve YaßamÝ Normale D�nd�rme, Afetlere HazÝrlÝklÝ Olma ve Afet
ZararlarÝnÝ Azaltma gruplarÝ altÝnda aßaÛÝda verilmektedir.

A) M�dahale ve YaßamÝ Normale D�nd�rme :

ABDÕde meydana gelen herhangi bir afete m�dahale ve daha sonra
yapÝlagelen yaßamÝ normale d�nd�rme ve yeniden yapÝlanma
faaliyetleri, afetin boyutuna g�re yerel, eyalet ya da merkezi �l�ekte
y�r�t�lmektedir. Ancak, afetlere m�dahalede temel prensip t�m
afetlerin yerel olduÛudur. Bu �er�evede, olaya ilk m�dahaleden ve
olayÝn y�netiminden yerel otoriteler sorumludur. EÛer afetin boyutu
yerel idarenin g�c�n� aßÝyorsa, sÝrayla eyalet ve merkezi idare devreye
girmektedir. DolayÝsÝyla, yerelden baßlayÝp merkeze kadar giden t�m
idari d�zeylerde afet planlamasÝ ve y�netimi organizasyonlarÝ
mevcuttur. Merkezi y�netimin afetlere m�dahale etmesi i�in Eyalet
Valisinin talebi �zerine FEMAÕnÝn g�r�ß� de alÝnarak ABD BaßkanÝ
tarafÝndan ÒB�y�k Afet (Major Disaster)Ó ilanÝ gerekmektedir. Bu
�er�evede, ABDÕdeki genel ißleyiß mekanizmasÝ Þekil 2.3Õte
g�r�lmektedir.

Afetlere ilk m�dahale, komßu belediyelerin, eyaletin ve g�n�ll�
kurulußlarÝn da yardÝmÝyla yerel idarelerin acil durum servislerinin
g�revidir. B�y�k �l�ekli afetlerde, eÛer vali talep ederse arama ve
kurtarma, elektrik enerjisi, gÝda, su, barÝnma ve diÛer temel insani
gereksinmeler merkezi kaynaklarÝn FEMA aracÝlÝÛÝyla seferber
edilmesiyle karßÝlanabilir.

Uzun vadede, yaralarÝn sarÝlmasÝ ve normal sosyo-ekonomik yaßama
d�n�ß s�reci, yerel ya da eyalet y�netimine b�y�k ve ciddi ekonomik
zorluklar getiren bir d�nemdir. Kamu binalarÝ ve yol, k�pr�, viyad�k vb.
�styapÝlar genellikle sigorta edilmemißtir. Bu, b�y�k bir ßehir i�in bile
bunaltÝcÝ bir durumdur. DolayÝsÝyla, ValiÕnin Òb�y�k afetÓ ilanÝ talebi
merkezi fonlardan para akÝßÝ anlamÝna gelmektedir. Ancak, bu
kaynaklarÝn harekete ge�irilmesi i�in ValiÕnin eyaletin fonlarÝ ve
kaynaklarÝnÝn �nemli bir b�l�m�n� yaßamÝ normale d�nd�rme
operasyonu i�in faaliyete ge�ireceÛini taahh�t etmesi gerekmektedir.
�te yandan, ABD BaßkanÝnÝn ilave merkezi yardÝmlarÝ harekete
ge�irmesi i�in, afetin boyutunun ger�ekten yerel ya da eyalet
y�netimlerince karßÝlanamayacak �l��de hasara neden olmuß olmasÝ
gerekmektedir. Deprem, sel, fÝrtÝna ya da b�y�k yangÝnlardan
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kaynaklanabilen b�y�k afetlerde, para FEMAÕnÝn y�netiminde olan
BaßkanlÝk Afet YardÝm Fonundan (PresidentÕs Disaster Relief Fund)
verilmektedir. AyrÝca, diÛer bazÝ merkezi idarelerin afet yardÝm
fonlarÝndan da yardÝm yapÝlmaktadÝr.

Þekil 2.3. ABDÕde Afet Y�netimi [2.5]

B�y�k afet ilanÝ genellikle aßaÛÝda tanÝmlanan s�re�le m�mk�n
olmaktadÝr:

¥ Yerel idare komßu idareler ve g�n�ll� kurulußlarla birlikte afete
m�dahale eder. EÛer olayÝn boyutu kendi olanaklarÝyla
baßedilemez �l��de ise eyaletten yardÝm ister. Eyalet b�t�n
kaynaklarÝnÝ seferber eder.

¥ Yerel, eyalet ve g�n�ll� kurulußlar tarafÝndan hasar tespiti, kayÝplar
ve yaßamÝ normale d�nd�rme gereksinimleri belirlenir. Bu arada,
Vali FEMAÕnÝn B�lgesel Ofisinden �n hasar deÛerlendirmesine
katÝlmasÝnÝ isteyebilir. Bu �er�evede FEMA ve Eyalet �n hasar
tespiti tamamlanÝr. Eyalet Valisi, yapÝlan tespitlere g�re, eyalet
kaynaklarÝnÝn afetle m�cadelede yeterli olmadÝÛÝ g�r�ß�ne varÝrsa,
hasar tespiti ve uzun d�nemdeki yaßamÝ normale d�nd�rme i�in
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eyalet kaynaklarÝnÝn kullanÝlacaÛÝnÝ taahh�t eden bir anlaßma ile
FEMA B�lge Ofisi aracÝlÝÛÝyla Òb�y�k afetÓ ilanÝ talep eder.

¥ FEMA B�lge Ofisi bu talebi deÛerlendirip FEMA Merkezine
g�nderir. FEMA M�dahale ve Üyileßtirme Y�netimi gerekli ilanÝ ve
bu isteÛin kabul ya da red edilmesini tavsiye eden bir paketi
hazÝrlar ve onay i�in ABD BaßkanÝna g�nderir. ABD BaßkanÝ ya bu
talebi onaylar ve ilan eder ya da onaylamadÝÛÝnÝ FEMA aracÝlÝÛÝyla
Valiye bildirir. Bu karar verme aßamasÝ, afetin niteliÛine baÛlÝ
olarak birka� saatte sonu�lanabildiÛi gibi haftalarca da
s�rebilmektedir.

ABD BaßkanÝ tarafÝndan afet ilan edilmiß ise; FEMA 28 civarÝnda ulusal
kurum ile �alÝßabilmekte ve Amerikan KÝzÝl Ha�ÕÝndan destek
almaktadÝr. Bu kurumlar eyalet ve yerel idarelere personel, teknik
destek, ekipman ve diÛer gerekli kaynaklarÝ saÛlamaktadÝr. AyrÝca,
m�dahale aßamasÝnÝn y�netiminde de aktif rol oynamaktadÝrlar.

Merkezi kurumlarÝn desteklerinin koordine edilmesi i�in FEMAÕnÝn
tavsiyesi ile Baßkan afetten etkilenmiß her eyalete bir Ulusal
Koordinat�r (Federal Coordinating Officer Ð FCO) atamaktadÝr. Ulusal
Koordinat�r ve eyalet m�dahale ekibi, afet b�lgesinde bir Afet Merkezi
(Disaster Field Office Ð DFO) kurarlar. Bu noktadan sonra merkezi ve
eyalet personeli m�dahale ve yaßamÝ normale d�nd�rme faaliyetlerini
birlikte y�r�t�rler. S�z konusu bu faaliyetler 12 acil destek faaliyeti
(Emergency Support Functions Ð ESFÕs) olarak gruplandÝrÝlmÝßtÝr. Her
bir grup belirli bir kurum tarafÝndan y�netilmekte, ilgili diÛer kurumlar
gerekli desteÛi saÛlamaktadÝr. Bu faaliyetler ve �nc� kurulußlar, Tablo
2.2.Õde g�r�lmektedir.

�te yandan, TarÝm BakanlÝÛÝ, Ticaret BakanlÝÛÝ, Savunma BakanlÝÛÝ,
EÛitim BakanlÝÛÝ, Enerji BakanlÝÛÝ, SaÛlÝk ve Ünsan Hizmetleri
BakanlÝÛÝ, Konut ve Þehir Gelißtirme BakanlÝÛÝ, Ü�ißleri BakanlÝÛÝ,
Adalet BakanlÝÛÝ, Eyalet BakanlÝÛÝ, UlaßtÝrma BakanlÝÛÝ, Üßg�c�
BakanlÝÛÝ, Hazine BakanlÝÛÝ, Ü� Gelir Hizmetleri, Amerikan KÝzÝlha�
�rg�t�, �evre Koruma Kurumu, FEMA, Genel Hizmetler Üdaresi,
Merkezi Ületißim Komisyonu vb. kurumlar da destek saÛlamaktadÝr.

B) Afetlere HazÝrlÝklÝ Olma :

Etkili bir acil durum y�netiminin anahtarÝ hÝzlÝ, iyi planlanmÝß
m�dahaledir. FEMA ulusal, eyalet ve yerel bazda eÛitim, tatbikat ve
m�dahale planlarÝnÝ koordine etmekle y�k�ml� kÝlÝnmÝßtÝr.

FEMA Ulusal Acil Durum EÛitimi Merkezi (FEMAÕS National
Emergency Training Center) b�nyesinde bulundurduÛu Acil Durum
Y�netimi Enstit�s� (Emergency Management Institute) ve Ulusal Ütfaiye
Akademisi (National Fire Academy) ile bir yandan bu konuda uzman
yetißtirmekte diÛer yandan da kamuoyuna y�nelik eÛitim faaliyetleri
s�rd�rmektedir. Bu �er�evede bazÝ eÛitsel programlar Acil Durum
EÛitimi KanalÝnda (Emergency Education Network) yayÝnlanmaktadÝr.
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Tablo 2.2. Acil Destek Faaliyetleri

EEEESSSSFFFF    1111 UlaßÝm UlaßtÝrma BakanlÝÛÝ Sivil ve askeri ulaßÝmÝn saÛlanmasÝ

EEEESSSSFFFF    2222 Haberleßme Ulusal Haberleßme Sistemi Telekom�nikasyon desteÛinin saÛlanmasÝ

EEEESSSSFFFF    3333 M�hendislik Savunma BakanlÝÛÝ �nemli yapÝlarÝn restorasyonu

EEEESSSSFFFF    4444 YangÝn TarÝm BakanlÝÛÝ YangÝnla m�cadele

EEEESSSSFFFF    5555
Bilgi ve
Planlama

FEMA

Ulusal m�dahale ve yaßamÝ normale
d�nd�rme operasyonlarÝ i�in kritik bilgilerin
toplanmasÝ, analiz edilmesi ve ilgili
kurumlara bildirilmesi

EEEESSSSFFFF    6666 Toplu Destek American KÝzÝl Ha� �rg�t�

Afetzedeler i�in yiyecek, barÝnma ve ilk
yardÝm operasyonlarÝnÝn y�netimi ve
koordinasyonu; kurtarma malzemelerinin
daÛÝtÝmÝ; ailelerin birleßtirilmesine yardÝm
etmek �zere bir sistemin ißletilmesi

EEEESSSSFFFF    7777
Kaynak
DesteÛi

Genel Hizmetler Üdaresi
M�dahale safhasÝnda ara�, gere�,
malzeme ve personel saÛlanmasÝ

EEEESSSSFFFF    8888
SaÛlÝk ve TÝbbi
Servisler

ABD Toplum SaÛlÝÛÝ
Servisi, SaÛlÝk ve Ünsan
Hizmetleri B�l�m�

Toplum saÛlÝÛÝ ve tÝbbi bakÝm
gereksinimlerinin saÛlanmasÝ

EEEESSSSFFFF    9999
Arama
Kurtarma

FEMA
Yerini belirleme, kurtarma ve ilk yardÝm
m�dahalelerinin yapÝlmasÝ

EEEESSSSFFFF    11110000
Tehlikeli
Maddeler

�evre Koruma Kurumu
Meydana gelen ya da olasÝ tehlikeli madde
sÝzÝntÝlarÝna karßÝ ulusal m�dahaleye
destek saÛlamak

EEEESSSSFFFF    11111111 Yiyecek
Yiyecek ve Besin
Hizmetleri, TarÝm BakanlÝÛÝ

Yiyecek gereksiniminin belirlenmesi ve
afet b�lgesi dÝßÝndan yiyecek temini

EEEESSSSFFFF    11112222 Enerji Enerji BakanlÝÛÝ
Enerji sistemleri ve yakÝt kaynaklarÝnÝn
onarÝlmasÝ

FEMA aynÝ zamanda, acil durum aßamalarÝ ve planlamasÝ konularÝnda
merkezi, eyalet ve yerel idarelerin de katÝlÝmÝyla geniß �aplÝ tatbikatlar
da organize etmektedir.

FEMAÕnÝn Afetlere HazÝrlÝklÝ Olma B�l�m�, itfaiye hizmetleri, acil durum
y�netimi ve �n m�dahaleciler i�in baÛÝß, eÛitim, tatbikat vb. destekler
vermektedir.

C) Afet ZararlarÝnÝ Azaltma:

Afet ZararlarÝnÝ Azaltma YasasÝ 2000 yÝlÝnda �ÝkartÝlmÝß ve temel
yasalardan Stafford ve Acil YardÝm YasalarÝna ÒZarar Azaltma
PlanlamasÝÓ b�l�mleri eklenmißtir. KasÝm 2004Õten itibaren ge�erli
olacak bir zarar azaltma planÝ ise FEMA tarafÝndan onaylanmÝßtÝr.
FEMA, yerel ya da eyalet idarelerinin ÒB�y�k AfetÓ ilanÝ sonrasÝnda,
uzun vadeli afet zararlarÝnÝ azaltmaya y�nelik faaliyetleri i�in baÛÝß ve
maddi destek saÛlayabilmektedir.
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Afetzedeler ve toplum gelecek afetlerin yol a�abileceÛi can ve mal
kaybÝ risklerini azaltma y�n�nde teßvik edilir. Sel b�lgesinden baßka
g�venli bir b�lgeye taßÝnma, yapÝlarÝn depreme ve kuvvetli r�zgarlara
karßÝ g��lendirilmesi, yerel, eyalet ya da merkezi y�netim tarafÝndan
g�venli standart ve kodlarÝn uygulanmasÝnÝn zorunlu kÝlÝnmasÝ vb.
�nlemler zarar azaltmaya y�nelik olarak yapÝlan bazÝ faaliyetlerdir.
FEMA afetten zarar g�rm�ß yapÝlarÝn zarar azaltma �nlemleri
kullanÝlarak onarÝmÝnÝ teßvik eder ve ayrÝca para desteÛinde
bulunabilir.

FEMAÕnÝn Deprem ProgramÝ doÛrudan deprem zararlarÝnÝ azaltmayla
ilgili d�rt temel amacÝ i�ermektedir. Bunlar:

¥ Depremi ve etkilerini anlamak,

¥ Deprem riskini daha iyi tanÝmlamak,

¥ Depreme dayanÝklÝ yapÝ tasarÝmÝ ve yapÝm teknikleri gelißtirmek,

¥ Depreme hazÝrlÝklÝ ve dayanÝklÝ olma politikalarÝ ve planlamalarÝnÝ
teßvik etmek.

2.3.1.8. Afet YardÝm ve Mali Destek ProgramlarÝ

ABDÕde afet sonrasÝ yardÝmlar ve destekler iki grupta toplanabilmektedir.
Bunlardan biri, bireysel diÛeri de genel anlamda yapÝlan yardÝmlardÝr. Bu
yardÝmlarÝn alÝnabilme koßullarÝ ve yardÝm t�rleri ßunlardÝr:

A) Afetzedeye Birey Olarak YardÝmlar ve Destekler:

Afet ilanÝnÝn hemen sonrasÝnda, yaßamÝ normale d�nd�rme
�alÝßmalarÝnÝn koordinasyonu i�in kurulan merkez ofis aracÝlÝÛÝyla
afetten etkilenmiß yurttaßlarÝn ve ißyeri sahiplerinin yardÝm almak
amacÝyla kayÝt olabilmesi i�in �cretsiz arama hattÝ a�ÝklanÝr. AyrÝca,
afetzedelerin yardÝm programlarÝ ve iyileßtirme aßamalarÝ hakkÝnda
bilgi alabilecekleri Afet Üyileßtirme Merkezi (Disaster Recovery Center)
a�ÝlÝr.

Bireylere y�nelik yardÝmlar, genel olarak aßaÛÝda tanÝmlanan kategori-
lerde yapÝlmaktadÝr.

¥ Afet Evleri: Yerel kaynaklar kullanÝlarak, konutlarÝ yÝkÝlan ya da
aÛÝr hasar g�ren afetzedelere en fazla 18 aya kadar tahsis edilir.
AyrÝca, hasar g�rm�ß evlerini tamir etmek isteyenlere de kredi
verilebilir.

¥ Afet BaÛÝßÝ: Afet nedeniyle olußabilen ciddi ve acil ihtiya�lara
y�nelik olarak yapÝlÝr (TÝbbi ihtiya�lar, cenaze masraflarÝ ya da
ulaßÝm vb).

¥ D�ß�k Faizli Afet Kredisi: SigortalanmamÝß mal kayÝplarÝnÝ
karßÝlamak �zere ABD K���k ißletmeler Üdaresi tarafÝndan verilir.

¥ DiÛer Afet YardÝm ProgramlarÝ: Krizden dolayÝ psikolojik
yardÝmlar, afet ilißkili ißsizlik yardÝmÝ, yasal yardÝmlar, gelir vergisi
yardÝmlarÝ vb. yardÝmlarÝ kapsamaktadÝr.
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YardÝm baßvurusu, hasarÝn incelenmesi sonucunda, onaylanÝrsa;
baßvuran kißiye yardÝm �eki hemen g�nderilmekte, kredi baßvurularÝ
ise daha fazla bilgi ve inceleme gerektirmekte olup sonu�lanmasÝ
baßvurudan sonra birka� hafta s�rebilmektedir. Bireysel yardÝm
baßvurularÝ i�in son tarih BaßkanlÝk makamÝnÝn b�y�k afet ilanÝnÝ
izleyen 60. g�nd�r. �te yandan, afet yardÝmlarÝnÝn doÛru bi�imde
kullanÝlÝp kullanÝlmadÝÛÝ daha sonra izlemeye alÝnÝr. Bunun yanÝsÝra,
merkezi yardÝm programlarÝndan yapÝlan yardÝmlar diÛer kaynaklardan
yapÝlan yardÝmlar ya da sigorta kaynaklarÝ ile �akÝßamaz.

B�y�k bir afet sonrasÝnda, FEMA t�m afetzedeleri mevcut yardÝm
programlarÝ hakkÝnda bilgilendirir ve baßvuru i�in uyarÝr. AyrÝca, medya
yardÝm programlarÝnÝn ve �cretsiz tele-kayÝt numaralarÝnÝn
duyurulmasÝna yardÝmcÝ olur.

B) Genel YardÝmlar:

Genel yardÝmlar hasarlÝ �st yapÝlarÝn onarÝmÝnÝn bir b�l�m�n�n
karßÝlanmasÝ i�in yerel ya da eyalet y�netimine yapÝlmaktadÝr. Bu
yardÝmlar, genellikle, onaylÝ proje maliyetinin %75Õini kapsar. �te
yandan, bu yardÝmlar enkaz kaldÝrma, afetten korunma �nlemleri,
kamu binalarÝnÝn onarÝmÝ, gerekli y�netim faaliyetleri i�in alÝnan
kredilerin karßÝlanmasÝ ve kamu okullarÝ i�in baÛÝßlarÝ i�ermektedir.

2.3.2. Japonya

2.3.2.1. Genel

Japonya, sismik ve volkanik faaliyeti y�ksek Pasifik KußaÛÝ (Circum-Passific)
b�lgesinde yer almaktadÝr. AyrÝca, sÝklÝkla tayfun, ßiddetli yaÛmur ve kar gibi
afetlere maruz kalmaktadÝr. DolayÝsÝyla, doÛal afetler nedeniyle her yÝl kayÝplar
veregelmißtir. Bununla birlikte, afet y�netim sistemi gelißtirilmesi, hava tahmin
teknolojilerindeki ve afet bilgi iletißim sistemlerindeki gelißimler ile afetlerde
can ve mal kayÝplarÝnda azalÝß eÛilimi g�zlenmektedir.

JaponyaÕda afet y�netiminin d�n�m noktasÝnÝ 1959 yÝlÝnda yaßanan ve b�y�k
kayÝplara yol a�an Ise-Wan Tayfunu olußturmußtur. Bu olay, �lkede kapsamlÝ
bir afet y�netim sistemi olußturulmasÝ d�ß�ncesini g�ndeme getirmiß ve bu
ama�la �alÝßmalar baßlatÝlmÝßtÝr. S�z konusu �alÝßmalarÝn sonucunda, 1961
yÝlÝnda ÒAfet �nleme Temel YasasÝÓ y�r�rl�Ûe girmißtir. Daha sonra yaßanan
afetlerden edinilen deneyimlerle de afet y�netim sistemi daha da
gelißtirilmißtir.

2.3.2.2. Yasal �er�eve
Afet �nleme Temel YasasÝ
(Disaster Countermeasures Basic Act)

Afet �nleme Temel YasasÝ, Japonya afet y�netim sisteminin temelini
olußturmaktadÝr. Yasa, bu konuda yetki alanÝ tanÝmÝ ve afet y�netim
sorumluluklarÝ, afet y�netim sisteminin �er�evesi, afet y�netim planÝ, afete
hazÝrlÝk (disaster preparedness), acil durum m�dahalesi (disaster emergency



BÖLÜM 2

39

response), afet iyileßtirmesi (disaster recovery), ekonomik �nlemler ve kriz
durumunu kapsamakta ve ayrÝntÝlÝ tanÝmlamalar getirmektedir. [2.9]

¥¥¥¥ AAAAffffeeeetttt    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmm    SSSSiiiisssstttteeeemmmmiiii    ::::    Afet �nleme Temel YasasÝna g�re, etkili bir afet
y�netim sisteminde merkezi y�netim, yerel y�netimler ve belirlenmiß
�zel kurulußlarÝn birlikte afet y�netim planlarÝ hazÝrlamasÝ ve
uygulamasÝ �ng�r�lm�ßt�r. Bu �er�evede, Bakanlar Kurulu ve 24
bakanlÝk ve kurum ÒTayin Edilmiß Üdari Organlar (Designated
Administrative Organs)Ó olarak belirlenmiß olup ulusal afet y�netimi
organizasyonunun y�r�t�lmesinden sorumludurlar. AyrÝca, aralarÝnda
Nippon Telgraf ve Telefon ile Nippon Broadcasting CorporationÕun da
bulunduÛu ulaßtÝrma, elektrik, gaz vb. alanlardaki 60 kuruluß afet
y�netimi i�in belirlenen ÒTayin Edilmiß �zel Kurulußlar (Designated
Public Corporations)ÓdÝr.

¥¥¥¥ AAAAffffeeeetttt    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmmiiii    ÜÜÜÜddddaaaarrrriiii    YYYYaaaappppÝÝÝÝssssÝÝÝÝ    ::::    17 Ocak 1995 yÝlÝnda meydana gelen ve
yaklaßÝk olarak 6500 kißinin yaßamÝnÝ yitirdiÛi, 44 bin kißinin yaralandÝÛÝ
ve 458 bin konuttan 250 bininde aÛÝr hasara neden olan ÒB�y�k
Hanshin-Awaji DepremiÓnden sonra b�y�k afetler, ciddi kazalar gibi acil
durumlar i�in risk y�netimini gelißtirmek ve g��lendirmek �zere, Kabine
Bilgi Toplama Merkezi, Kriz Y�netimi Kabine SekreterliÛi gibi birimlerin
kurulmasÝyla devlet yapÝsÝ g��lendirilmißtir.

2001 yÝlÝnda merkezi y�netimin yeniden d�zenlenmesiyle Bakanlar
Kurulu afet y�netiminin idari ißlerini y�k�mlenmiß bulunmaktadÝr. Afet
Y�netimi Genel M�d�r� (The Director General for Disaster
Management) b�y�k boyutlu afetlere karßÝ politika �retmek, planlamak
ve y�r�tmek, diÛer bakanlÝklarÝn ve kurumlarÝn faaliyetlerini koordine
etmek ve afete m�dahale etmekle y�k�ml�d�r. �te yandan, yapÝlan bu
son reorganizasyonla Afet Y�netimi i�in bir Devlet BakanlÝÛÝ
kurulmußtur.

JaponyaÕda �zellikle b�y�k boyutlu afetlerin �lke insanÝna ve malÝna en
az kayÝpla atlatÝlmasÝ d�ß�ncesinden hareketle olußturulan ÒMerkezi
Afet Y�netimi KonseyiÓ afet y�netimiyle ilgili geniß kapsamlÝ �nlemler
gelißtirmek amacÝyla kurulmuß olup, BaßbakanÝn baßkanlÝÛÝnda diÛer
bakanlarÝn katÝlÝmÝyla olußturulmußtur. Merkezi Afet Y�netimi Konseyi,
ÒTemel Afet Y�netimi PlanÝÓ ve ÒDeprem Afet Y�netim PlanÝÓ taslaÛÝnÝ
hazÝrlamak ve uygulanmasÝnÝ saÛlamak, b�y�k afetlere ilißkin acil
�nlemleri hazÝrlamak ve uygulanmasÝnÝ saÛlamak, Baßbakan ve/veya
afet y�netiminden sorumlu Devlet BakanÝnÝn isteÛi �zerine afet
y�netimine ilißkin �nemli konularÝ tartÝßmak, afet y�netimine ilißkin
�nemli konular �zerine g�r�ßleri Baßbakan ve/veya afet y�netiminden
sorumlu Devlet BakanÝnÝn dikkatlerine sunmakla y�k�ml� kÝlÝnmÝßtÝr.
JaponyaÕda uygulanagelen afet y�netim sisteminin ßematik bir akÝßÝ
Þekil 2.4.Õte g�r�lmektedir.
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Þekil 2.4. Japonya Afet Y�netim Sistemi
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¥¥¥¥ AAAAffffeeeetttt    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmmiiii    PPPPllllaaaannnnllllaaaammmmaaaassssÝÝÝÝ::::    JaponyaÕda y�r�rl�kte bulunan Afet �nleme
Temel YasasÝ, afet y�netiminde planlamanÝn �nemini ve gereÛini
vurgulamaktadÝr. Bu �er�evede, �eßitli kademelerde hazÝrlanmasÝ
gereken y�netim planlarÝ aßaÛÝda tanÝmlanmaktadÝr.

¥ Temel Afet Y�netim PlanÝ: Ulusal afet y�netiminin �nlemlerinin
temelini olußturan bu plan, her t�rl� afet y�netim planÝ i�in temel
�alÝßmalarÝ belirler. Afet y�netimi disiplini i�inde, Merkezi Afet
Y�netimi Konseyinin Afet �nleme Temel YasasÝna g�re
hazÝrladÝÛÝ master plandÝr. Temel Afet Y�netimi PlanÝ B�y�k
Hanshin-Awaji Depremi deneyimleri ÝßÝÛÝnda, 1995 yÝlÝnda t�m�yle
g�zden ge�irilmiß ve gelißtirilmißtir. Plan, afet y�netiminin, �zel
kurum ve kurulußlar ile yerel y�netimlerin yetki ve sorumluluklarÝnÝ
belirlemekte olup ayrÝca afetin cinsine g�re hazÝrlÝk, acil m�dahale,
yaßamÝ normale d�nd�rme ve yeniden yapÝlanma safhalarÝnda
g�sterilecek faaliyetleri tanÝmlamaktadÝr.

¥ Afet Y�netim Operasyon PlanÝ: Temel Afet Y�netim PlanÝ
�er�evesinde ilgili idari kurum ve belirlenmiß �zel kurulußlar
tarafÝndan hazÝrlanÝr.

¥ Yerel Afet Y�netimi PlanÝ: Temel Afet Y�netim PlanÝ
�er�evesinde ilgili Eyalet (Prefecture) ve Belediye Afet Y�netim
Konseyi tarafÝndan hazÝrlanÝr.

2.3.2.3. Afet Y�netimi B�t�esi

DoÛal afetlerin �ok sÝk�a yaßandÝÛÝ bir coÛrafyada yer alÝßÝ dolayÝsÝyla, Japon
�lke kaynaklarÝnÝn bir b�l�m� her yÝl afetlerin yol a�tÝÛÝ kayÝplarÝ gidermeye ve
afet zararlarÝnÝ azaltmaya y�nelik �alÝßma ve �nlemlere gitmektedir. BBBBuuuu
����eeeerrrr����eeeevvvveeeeddddeeee,,,,    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiii    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmm    ttttaaaarrrraaaaffffÝÝÝÝnnnnddddaaaannnn    aaaaffffeeeetttt    yyyy����nnnneeeettttiiiimmmmiiiinnnneeee    2222000000001111    yyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    iiii����iiiinnnn    aaaayyyyrrrrÝÝÝÝllllaaaannnn
����ddddeeeennnneeeekkkk,,,,    ttttooooppppllllaaaammmm    ggggeeeennnneeeellll    bbbb����tttt����eeeennnniiiinnnn    yyyyaaaakkkkllllaaaaßßßßÝÝÝÝkkkk    yyyy����zzzzddddeeee    bbbbeeeeßßßßiiiinnnniiii    ((((%%%%5555))))    oooolllluuuußßßßttttuuuurrrrmmmmuuuußßßßttttuuuurrrr.... S�z
konusu b�t�e, AraßtÝrma ve Gelißtirme (Research and Development), Afete
HazÝrlÝk (Disaster Preparedness), Normal Yaßama D�nd�rme ve Yeniden
YapÝlanma (Disaster Recovery and Reconstruction) kategorilerinde y�r�t�len
faaliyetlere harcanmÝß bulunmaktadÝr.

2.3.2.4. JaponyaÕda Uygulanan Afet Y�netim Sisteminin Genel
�er�evesi ve UygulamalarÝ

Afet y�netimi, afetin �ncesi ve sonrasÝyla b�t�nc�l bir yaklaßÝmla ele alÝnmasÝ,
y�netim biliminden teknolojiye, m�hendislikten ekonomiye kadar geniß bir
alanda ele alÝnÝp y�r�t�lmesi gereken faaliyetler zinciri olup JaponyaÕdaki
uygulama kendini aßaÛÝdaki gibi g�stermektedir. [2.10]

¥¥¥¥ AraßtÝrma ve Gelißtirme:    Afet zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝna y�nelik
�alÝßmalar JaponyaÕda olduk�a �nemsenmekte ve teßvik edilmektedir.
Bu �er�evede, JaponyaÕnÝn bilim ve teknoloji politikasÝnÝ belirleyen
ÒTemel Bilimler ve Teknoloji PlanÝ Ð Ükinci D�nemÓ, afet y�netimi
�er�evesinde araßtÝrma ve gelißtirme yapÝlmasÝ teßvik edilen
alanlardan bazÝlarÝ ßunlardÝr:

¥ Anormal doÛal olaylarÝn oluß mekanizmalarÝnÝn araßtÝrÝlmasÝ,
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¥ HÝzlÝ m�dahale sistemleri,

¥ B�y�k afetlerin kalabalÝk kentlerde yapacaÛÝ hasarlarÝ azaltmaya
y�nelik �nlemler,

¥ Tarihi, k�lt�rel ve bilimsel yapÝlarÝn korunmasÝ,

¥ �ok gelißmiß afet y�netim destek sistemi,

¥ Eskimiß bozulmuß �styapÝlar i�in �nlemler.

¥¥¥¥ AAAAffffeeeetttteeee    HHHHaaaazzzzÝÝÝÝrrrrllllÝÝÝÝkkkk::::    Hemen her yÝl b�y�kl� k���kl� pek �ok doÛal afeti
yaßamak zorunda olan Japonya, ÒAfete HazÝrlÝklÝ OlmaÓ d�ß�ncesine
sahip olan ve bu kapsamda politikalar �reten bir �lke olma �zelliÛini
taßÝmaktadÝr. �lkede bu alanda �ne �Ýkan ve teßvik edilen g�r�ß ve
�alÝßmalar ßunlardÝr:

¥ Afet �nleme tesislerinin gelißtirilmesi,

¥ Afet y�netim bilincinin artÝrÝlmasÝ ve afet y�netimi bilgilendirme-
sinin yaygÝnlaßtÝrÝlmasÝ,

¥ Afet y�netim tatbikatÝ yapÝlmasÝ,

¥ Yerel g�n�ll� afet y�netimi kurulußlarÝ ve g�n�ll� faaliyetlerin
desteklenmesi.

¥¥¥¥ÊÊÊÊ AAAAcccciiiillll    DDDDuuuurrrruuuummmm    MMMM����ddddaaaahhhhaaaalllleeeessssiiii::::    JaponyaÕda acil bir durum s�z konusu
olduÛunda, merkezi h�k�met olußan hasarÝn derecesi ile ilgili bilgileri
s�ratle toplayÝp, analiz etmek ve bu bilgileri ilgili kißi ve kurumlara
ivedilikle iletmek zorundadÝr. Afetin meydana geldiÛi b�lgede ilgili
eyalet (prefecture) ya da belediye t�m kaynaklarÝnÝ kullanarak acil
durum karargahÝnÝ kurar. Afetin boyutunun b�y�k olmasÝ durumunda
ise, h�k�met Afet Y�netiminden Sorumlu Devlet BakanÝ baßkanlÝÛÝnda
ÒAfet Y�netim KarargahÝÓ ya da BaßbakanÝn baßkanlÝÛÝnda ÒAcil Afet
Y�netim KarargahÝÓ kurabilir ve afeti bu merkezlerden y�netebilir. [2.11]

Afetin olußuyla, t�m bakanlÝklarÝn ve ilgili kurumlarÝn genel m�d�rleri
BaßbakanlÝkta ivedilikle toplanÝrlar. Savunma ve Ulusal Polis Kurum-
larÝnÝn da aralarÝnda bulunduÛu bazÝ kurumlar ile Erken DeÛerlendirme
Sistemi (Early Evaluation System-EES) yoluyla elde edilen bilgilerle
afetin boyutu ve hasar durumuyla ilgili bilgiler deÛerlendirilir. Yerel
y�netimlerin m�dahale kapasitelerini aßan b�y�k afetlerde, Eyalet
H�k�metinin isteÛi �zerine Ulusal Polis AjansÝ, YangÝn ve Afet Y�netim
AjansÝ ve/veya Japonya KÝyÝ Koruma afetle m�cadeleye dahil
olabilirler. AyrÝca H�k�met afet b�lgesinde afet y�netim merkezleri
kurabilir ve b�ylece araßtÝrma ekipleri bilgiye mahallinde ulaßÝp gerekli
�nlemleri alabilirler.

¥¥¥¥ YYYYaaaaßßßßaaaammmmÝÝÝÝ    NNNNoooorrrrmmmmaaaalllleeee    DDDD����nnnndddd����rrrrmmmmeeee    vvvveeee    YYYYeeeennnniiiiddddeeeennnn    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaa    ::::    YaßamÝ normale
d�nd�rme ve yeniden yapÝlandÝrmaya d�n�k faaliyetler, afetten sonra
halkÝn psikolojik, ekonomik ve sosyal yaßamÝndaki d�ß�ß�, m�mk�n
olduÛunca �abuk ve d�zg�n bir bi�imde yeniden canlandÝrmaya
y�neliktir.
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B�y�k 1995 Depreminin hemen ardÝndan BaßbakanÝn baßkanlÝÛÝnda
ilgili bakanlÝklar ve kurumlar tarafÝndan ÒHansin-Awaji B�lgesi Yeniden
YapÝlanma Koordinasyon KomitesiÓ kurulmuß ve yerel toplumun
d�ß�nceleri de g�z�n�ne alÝnarak, ilgili bakanlÝklar, kurum ve
kurulußlarÝn katÝlÝmÝyla iyileßtirme ve yeniden yapÝlanmaya y�nelik
�eßitli faaliyetler ger�ekleßtirilmißti.

Bu �er�evede, JaponyaÕda yaßamÝ normale d�nd�rme ve yeniden
yapÝlanma faaliyetleri �er�evesinde planlanan faaliyetler kÝsaca
aßaÛÝda �zetlenmektedir.

¡¡¡¡ AAAAffffeeeetttt    ÜÜÜÜyyyyiiiilllleeeeßßßßttttiiiirrrrmmmmeeee    PPPPrrrroooojjjjeeeessssiiii::::    Hasar g�rm�ß m�hendislik yapÝlarÝ, eÛitim
yapÝlarÝ, saÛlÝk yapÝlarÝ, tarÝm, orman ve balÝk�ÝlÝk yapÝlarÝ ya
doÛrudan merkezi y�netim ya da merkezi y�netimin denetiminde
yerel idareler tarafÝndan iyileßtirilir.

¡¡¡¡ AAAAffffeeeetttt    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    KKKKrrrreeeeddddiiiilllleeeerrrriiii::::    Afetten etkilenmiß tarÝm, orman ve
balÝk�ÝlÝkla uÛraßan afetzedeler, k���k girißimciler ve d�ß�k
gelirliler bu kapsamda olmayanlara oranla daha d�ß�k faizli �eßitli
krediler almaya hak kazanÝrlar.

¡¡¡¡ AAAAffffeeeetttt    TTTTaaaazzzzmmmmiiiinnnnaaaattttÝÝÝÝ    vvvveeee    SSSSiiiiggggoooorrrrttttaaaa::::    Zarar g�rm�ß girißimciler ve tarÝm,
orman ve balÝk�ÝlÝk alanÝnda �alÝßan insanlar ekonomik kayÝplarÝ
i�in tazminat elde edebilirler. AyrÝca, merkezi idare tarafÝndan
deprem sigortasÝ karßÝlanÝr.

¡¡¡¡ VVVVeeeerrrrggggiiii    ÜÜÜÜnnnnddddiiiirrrriiiimmmmiiii    vvvveeee    MMMMuuuuaaaaffffiiiiyyyyeeeettttiiii::::    Afetten etkilenenler i�in gelir vergisi ve
konut vergisi indirimi, muafiyeti ve ertelenmesi yapÝlÝr.

¡¡¡¡ YYYYeeeerrrreeeellll    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmmlllleeeerrrreeee    VVVVeeeerrrrggggiiii    TTTTaaaahhhhssssiiiissssaaaattttÝÝÝÝ    vvvveeee    YYYYeeeerrrreeeellll    TTTTaaaahhhhvvvviiiilllllllleeeerrrr::::    Afetten
etkilenen yerel y�netimlere �zel vergi tahsis ve toplama ile yerel
tahvil �Ýkarma izni gibi yetkiler verilir.

¡¡¡¡ OOOOllllaaaaÛÛÛÛaaaannnn����sssstttt����    BBBB����yyyy����kkkk    AAAAffffeeeetttt    TTTTaaaannnnÝÝÝÝmmmmÝÝÝÝ::::    Afetin olaÛan�st� hasara neden
olduÛu durumlarda �eßitli �zel �nlemler alÝnÝr.

¡¡¡¡ YYYYeeeennnniiiiddddeeeennnn    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaa    PPPPllllaaaannnnÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDeeeesssstttteeeekkkk:::: Yerel y�netimlerin yeniden
yapÝlanma planlarÝnÝnÝn bir an �nce ve titizlikle olußmasÝ ve
uygulanmasÝ i�in destek verilir.

¡¡¡¡ AAAAffffeeeettttzzzzeeeeddddeeeelllleeeerrrriiiinnnn    GGGGeeee����iiiinnnnmmmmeeeessssiiiinnnneeee    YYYY����nnnneeeelllliiiikkkk    DDDDeeeesssstttteeeekkkklllleeeerrrr:::: Afetzedelerin
yaßamlarÝnÝn iyileßtirilmesine y�nelik destekler saÛlanÝr. Afette
hayatÝnÝ kaybedenler ve sakat kalanlar i�in para yardÝmÝ,
afetzedelerin yaßamlarÝnÝn d�zelmesi i�in para desteÛi ve afet
destek fonlarÝ gibi fonlar mevcuttur.

¥¥¥¥ BBBBiiiillllggggiiii    vvvveeee    TTTTeeeelllleeeekkkkoooommmm����nnnniiiikkkkaaaassssyyyyoooonnnn    SSSSiiiisssstttteeeemmmmiiii::::    Afete hazÝrlÝklÝ olma �nlemleri, afet
ve onarÝm �nlemlerinin y�r�t�lmesi i�in, afetle ilgili bilgiye ivedilikle ve
doÛru olarak ulaßma, toplama, analiz etme ve ilgili yerlere aktarma,
birbirilerini tamamlayan faaliyetlerdir.

JaponyaÕda afetle ilgili bilgilere ulaßmada ve analiz etmede
meteorolojik afet y�netim bilgileri, nehir/havza bilgileri, ya da yol afet
bilgileri sisteminin dÝßÝnda ulusal organizasyonlarÝ baÛlayan ÒMerkezi
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Afet Y�netimi Radyo Ületißim SistemiÓ, itfaiye organizasyonlarÝ
arasÝndaki iletißimi saÛlayan ÒYangÝn Afeti Y�netimi Radyo AÛÝÓ , yerel
y�netim organizasyonlarÝnÝn yanÝsÝra b�lge sakinleri arasÝndaki iletißimi
saÛlayan ÒEyalet ve Belediye Afet Y�netim Radyo Ületißim AÛÝÓ
kurulmußtur. AyrÝca, t�m sistemlerin ��kmesi durumunda kullanÝlacak
uydu baÛlantÝlÝ iletißim aÛÝ da kurulmuß bulunmaktadÝr.

¥¥¥¥ DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    AAAAffffeeeettttiiii    ����nnnnlllleeeemmmmlllleeeerrrriiii    ::::    Bir deprem �lkesi olarak Japonya, deprem
afetinin y�netilmesi konusuna ayrÝ bir �nem vermektedir. Bu ama�la
ÒDeprem Afeti Y�netimi �zel �nlemleri YasasÝÓ uygulanmakta ve bu
�er�evede �eßitli programlar y�r�t�lmektedir. Bunlardan bazÝlarÝna
aßaÛÝda kÝsaca yer verilmektedir.

¥¥¥¥ DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    AAAAffffeeeettttiiii    ����nnnnlllleeeemmmmlllleeeerrrriiiinnnniiiinnnn    MMMMeeeevvvvccccuuuutttt    DDDDuuuurrrruuuummmmuuuu    vvvveeee    GGGGeeeelllleeeecccceeeekkkktttteeeekkkkiiii
GGGGeeeelllliiiißßßßmmmmeeeelllleeeerrrr::::    JaponyaÕdaki deprem afeti y�netimi programlarÝ,
eyaletler tarafÝndan olußturulan Deprem Afeti Y�netimi Projesi ve
bu plan kapsamÝnda Ulusal B�t�e i�in �zel �nlemlerin beß yÝllÝk
planlarÝ �er�evesinde y�r�t�l�r. Bu planlar 1995 yÝlÝnda y�r�rl�Ûe
giren ve B�y�k Hanshin-Awaji Depreminden edinilen deneyimler
ÝßÝÛÝnda hazÝrlanan Deprem Afeti Y�netimi i�in �zel �nlemler
YasasÝ �er�evesinde hazÝrlanÝr. Bunun yanÝsÝra, yapÝlarÝn depreme
dayanÝklÝ olmasÝ ve bir deprem afeti olduÛunda �abuk ve uygun
m�dahaleyi saÛlayacak bir deprem afeti y�netimi sisteminin
kurulmasÝ gerekli g�r�lmektedir.

�te yandan, ÒUygulanabilir Risk Y�netimi SistemiÓnin kurulmasÝ
gereÛi g�r�lm�ß ve bu �er�evede:

¥ Merkezi y�netim ile yerel y�netimlerin rolleri ve ama�larÝnÝn
belirlenmesi ve aralarÝnda etkili bir iletißim aÛÝnÝn kurulmasÝ,

¥ YaygÝn afet y�netim sisteminin kurulmasÝ,

¥ �eßitli kurum ve kurulußlar, �zel sekt�r ve yurttaßlarÝn
katÝlÝmÝyla saÛlanan yerel afet y�netimi �nlemlerinin teßvik
edilmesi,

¥ Afet y�netimindeki �eßitli grup ve organizasyonlarÝn bir b�t�n
halinde hareket etmeleri,

konularÝnda �eßitli faaliyetler ger�ekleßtirilmektedir.

Afet y�netiminin kamuoyuna anlatÝlmasÝ, b�t�e sÝnÝrlarÝ i�inde
gerekli donanÝmlarÝn saÛlanmasÝ ve enformasyon teknolojisi
gibi son teknolojilerin kullanÝlmasÝ, afet y�netim sistemi i�in
�nemli unsurlar olarak belirlenmiß bulunmaktadÝr.

¥¥¥¥    RRRRaaaassssaaaatttt    SSSSiiiisssstttteeeemmmmiiii:::: JaponyaÕda deprem olaylarÝ Meteoroloji Kurumu
tarafÝndan izlenmekte ve kaydedilmektedir. �te yandan,
deprem konusundaki araßtÝrmalar ve �alÝßmalar, Deprem Afeti
Y�netimi �zel �nlemler YasasÝ �er�evesinde, �niversiteler ile
ilgili idari organizasyonlarÝn yardÝmÝyla Deprem AraßtÝrma
Teßvik Kurumu (EÛitim, K�lt�r, Spor, Bilim ve Teknoloji
BakanlÝÛÝ) tarafÝndan belirlenir. Buna ek olarak, deprem tahmini
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�zerine deÛißik kurumlar tarafÝndan y�r�t�len araßtÝrmalar,
Bilim ve Teknoloji Konseyi g�zetimindeki ÒDeprem Tahmini i�in
Yeni G�zlem AraßtÝrma PlanÝÓnÝn �er�evesinde y�r�t�l�r.
Deprem tahminine y�nelik bilimsel araßtÝrma yapan �eßitli
kurulußlar arasÝndaki bilgi alÝßverißi ise, ÒDeprem Tahmini
Koordinasyon KomitesiÓnce ger�ekleßtirilir.

¥¥¥¥ DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    AAAAffffeeeettttiiii    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmmiiii    BBBBiiiillllggggiiii    SSSSiiiisssstttteeeemmmmiiii    ::::    JaponyaÕnÝn ge�irmiß olduÛu
b�y�k depremler, deprem sonrasÝnda hasar tahmininin hÝzla
yapÝlmasÝ, uygun �nlemlerin hemen alÝnmasÝ ve elde edilen
bilgilerin ilgili birimlere hÝzla ulaßtÝrÝlmasÝ ve bu birimler arasÝndaki
koordinasyonun saÛlanmasÝnÝn �nemini ortaya koymußtur. Bu
�er�evede, Bakanlar Kurulunun Afet Y�netim B�rosu hasarÝn
b�y�kl�Û�n� hÝzla ortaya koyan, ilgili birimler arasÝndaki bilgi
paylaßÝmÝnÝ saÛlayan ve acil �nlemlerin y�r�t�lmesinde doÛru ve
hÝzlÝ karar alÝnmasÝna destek olabilecek Afet Bilgi Sistemini
(Disaster Information System Ð DIS) gelißtirmektedir.

¥¥¥¥ EEEErrrrkkkkeeeennnn    TTTTaaaahhhhmmmmiiiinnnn    SSSSiiiisssstttteeeemmmmiiii    ((((EEEEaaaarrrrllllyyyy    EEEEssssttttiiiimmmmaaaattttiiiioooonnnn    SSSSyyyysssstttteeeemmmm    ÐÐÐÐ    EEEEEEEESSSS))))    :::: Erken
Tahmin Sistemi deprem sonrasÝnda hasar boyutunun kÝsa bir
s�re i�inde deÛerlendirilmesine olanak saÛlar. Sistem 4 veya
daha b�y�k ßiddetteki depremlerde otomatik olarak devreye
girmekte ve 30 dakika i�inde bir deÛerlendirme raporu
hazÝrlamaktadÝr.

¥¥¥¥ AAAAcccciiiillll    ����nnnnlllleeeemmmm    DDDDeeeesssstttteeeekkkk    SSSSiiiisssstttteeeemmmmiiii    ((((EEEEmmmmeeeerrrrggggeeeennnnccccyyyy    MMMMeeeeaaaassssuuuurrrreeee    SSSSuuuuppppppppoooorrrrtttt
SSSSyyyysssstttteeeemmmm    ----    EEEEMMMMSSSS))))    :::: Acil �nlem Destek Sisteminin amacÝ; acil bir
durumda ilgili kurum ve kurulußlar arasÝnda bilgi alÝßverißini
m�mk�n kÝlmak ve idare tarafÝndan alÝnan �nlemlerin
y�r�t�lmesine destek saÛlamaktÝr. Afet durumunda hasar
bilgileriyle birlikte alÝnan �nlemler bir harita �zerinde
g�sterilmektedir. Bu harita, ilgili kurum ve kurulußlar tarafÝndan
g�r�lebilir.

2.3.3. YENÜ ZELANDA

2.3.3.1. Genel TanÝmlar

Yeni Zelanda, ÒPasifik Ateß KußaÛÝ (Circum-Pasific Ring of Fire)Ó hattÝnda yer
alan, aktif sismik ve volkanik olaylarÝn sÝk�a meydana geldiÛi bir �lkedir.
AyrÝca, konumu nedeniyle en �ok g�r�len afet, seldir. Bununla birlikte, deprem
�lke i�in en �nemli potansiyel tehlike olarak g�r�lmektedir. �lkenin 150 yÝllÝk
ge�mißinde, yÝllÝk ortalama yalnÝzca Ò��Ó insanÝnÝn yitirilmiß olmasÝna karßÝn,
afetler nedeniyle ortalama yÝllÝk ekonomik kaybÝ yaklaßÝk 100 Milyon ABD
DolarÝ civarÝndadÝr. Bu, �lkenin gayrisafi milli hasÝlasÝ i�inde binde ikiÕlik bir
orana karßÝlÝk gelmektedir. Bu �er�evede, Yeni Zelanda Devleti 1990ÕlÝ yÝllarÝn
baßÝnda, ge�miß yÝllarda yaßadÝklarÝ deneyimlerden yola �Ýkarak, afet y�netimi
konusunda da ciddi bir reform arayÝßÝna girmißtir. Bu konuda 1996 yÝlÝnda
�nemli bir aßama kaydedilmiß ve h�k�met afet y�netimi ile ilgili sorumluluÛunu
Òafet y�netimi �er�evesini �izmekÓ ve Òbu sekt�rdeki t�m kurumlarÝn g�rev ve
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sorumluluklarÝnÝ tayin ilkelerini belirlemekÓ olarak tekrar tanÝmlamÝßtÝr. AyrÝca,
bu sekt�rde bir ilkeler paketi olußturulmußtur. Bu ilkelerden bazÝlarÝna aßaÛÝda
kÝsaca yer verilmektedir. [2.13]

¥ Bireysel ve toplumsal sorumluluk ve �zg�ven,

¥ AlÝßÝlmÝß olaylar ve tehlikelerin yerinde ��z�m�,

¥ Afetlerde risk azaltma, hazÝrlÝklÝ olma ve m�dahale ile iyileßtirme
faaliyetleri s�reklilik g�stermeli,

¥ Yatay (kurumlararasÝ) ve dikey (h�k�met hiyerarßisi i�inde) b�t�nc�l bir
afet y�netim sisteminin getirilmesi,

¥ G�n�ll� kurulußlarÝ tanÝma ve onlarla birlikte hareket etme,

¥ Acil durum y�netimi yapÝsÝ, uygun teknik bilgi ve uzmanlÝk g�r�ß�yle
desteklenmeli,

¥ Risk y�netimi, acil durum y�netimi aßamalarÝ ve uygulamalarÝnÝn
temelini olußturmalÝ,

¥ Acil durum y�netimi �er�evesi, desteklenebilir ve risk durumlarÝna g�re
uzun soluklu ��z�mler �retmeye yatkÝn olmalÝdÝr.

Bu ilkelerin gelißtirilmesi ve uygulanabilmesi i�in 1999 yÝlÝnda Sivil Savunma
ve Acil Durum Y�netimi BakanlÝÛÝ (The Ministry of Civil Defence and
Emergency Management) kurulmußtur. BakanlÝÛÝn kurulmasÝyla birlikte yasal
ve yapÝsal �alÝßmalar hÝzlanmÝß ve 2002 yÝlÝnda yasa deÛißikliÛi
ger�ekleßtirilerek, bu konudaki en �nemli aßama tamamlanmÝßtÝr. 2002 tarihli
Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi YasasÝ (Civil Defense Emergency
Management ActÐ CDEM), 1983 tarihli Sivil Savunma YasasÝ yerine y�r�rl�Ûe
girmißtir. [2.13] [2.14]

Yeni ZelandaÕnÝn acil durum y�netimi reformlarÝ, afet y�netimi prensipleri ve
uluslararasÝ �rneklere dayalÝ olarak olußturulmußtur. Bununla birlikte, t�m bu
veriler Yeni ZelandaÕnÝn risk durumu, sosyal, politik, ekonomik ve k�lt�rel
ßartlarÝna uygun olarak yeni bir ßekillenmeye gidilmißtir. AyrÝca, acil durum
y�netimi de sorumluluk ve karar verme g�c�n�n�n b�y�k bir b�l�m�n�,
merkezi h�k�metten yerel idarelere ve kurulußlara aktarma kararÝnÝ almÝßtÝr.

�te yandan, Yeni ZelandaÕdaki bu y�netim reformunun 2005 yÝlÝ sonunda
tamamlanacak uzun soluklu bir yapÝlanmalar zinciri olduÛu ve bug�n itibariyle
sistemin ancak yukarÝda s�z� edilen yasanÝn �er�eve tanÝmlarÝyla
irdelenebileceÛi hatÝrda tutulmalÝdÝr.

Yeni ZelandaÕdaki afet y�netim sisteminin anlaßÝlabilmesi i�in, �lkenin genel
idari yapÝsÝnÝ tanÝmlamak gerekmektedir. Yeni Zelanda anayasal monarßi ile
y�netilmekte olup, devletin baßÝ Krali�e Elizabeth IIÕdir. Krali�eyi �lkede Genel
Vali temsil etmekte olup, hem Krali�e hem de Genel Vali politika ile
uÛraßmamaktadÝrlar. OnlarÝn altÝnda h�k�met ve parlamento yer alÝr. BunlarÝn
dÝßÝnda, �evresel konular, kaynak y�netimi ve toplu ulaßÝm konularÝnÝ
y�netmek �zere, �lke �apÝnda 10 B�lge Konseyi bulunmaktadÝr. DiÛer yerel
hizmetler ßehir konseyleri tarafÝndan y�r�t�lmektedir. B�lge konseyi,
baßkanÝnÝ kendi i�inden se�erken, ßehirler Belediye BaßkanÝ ve Konsey
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�yeleri tarafÝndan idare edilir. BunlarÝn dÝßÝnda, Yeni ZelandaÕda d�rt b�lge
baÛÝmsÝz bir stat�ye sahip olup merkezi ve b�lge idareleriyle yalnÝzca tek bir
organizasyonda birleßmektedirler.

2.3.3.2. Yasal �er�eve

Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi YasasÝ 2002, bazÝ ge�ici koßullarla Sivil
Savunma YasasÝ 1983Õ�n yerine 1 AralÝk 2002 tarihinde y�r�rl�Ûe girmißtir. Bu
yasal d�zenleme afet planlamasÝ ve y�netiminin temelinde ve sorumluluk
daÛÝlÝmÝnda temel deÛißiklikler getirmißtir. AyrÝca, bu d�zenlemeyle sivil
savunma acil durum y�netimine t�m tehlikeleri kapsayan (all-hazards) bir
yaklaßÝm saÛlanmakta ve ilgili birimlerin risk azaltma, hazÝrlÝklÝ olma,
m�dahale ve iyileßtirme konularÝna odaklanmalarÝnÝ gerektirmektedir. Yeni
yasa aracÝlÝÛÝyla, CDEMÕin ama�larÝ ve etkinlikleri ß�yle tanÝmlanmaktadÝr:

¥ Afet y�netimindeki ilerlemeleri teßvik etmek,

¥ Toplumu kabul edilebilir seviyelerdeki riskin �stesinden gelebilmesi i�in
cesaretlendirmek ve yetkilendirmek,

¥ Acil durumlar, m�dahale ve iyileßtirme i�in hazÝrlÝk ve planlama
yapÝlmasÝnÝ saÛlamak,

¥ Planlama ve faaliyetlerin yerel idareler tarafÝndan koordine edilmesini
saÛlamak,

¥ Ulusal ve yerel sivil savunma acil durum y�netiminin ßekillenmesi i�in
ana ilkeleri belirlemek,

¥ Acil durumlarÝ, �ok kurumlu olaylar olarak nitelendirerek, bunlar
arasÝnda koordinasyon saÛlanmasÝnÝ teßvik etmek.

Yasa, risk y�netimi yaklaßÝmÝndan hareketle sivil savunma acil durum
y�netimine yalnÝzca doÛal afetler i�in deÛil, t�m tehlikeleri de i�ine alacak
ßekilde b�t�nc�l bir yaklaßÝm i�ermektedir. Bu �er�evede, toplumun afetlerin
darbesini azaltmayÝ hedeflemesi, afetlere karßÝ hazÝrlÝklÝ olmasÝ ve baßarÝlÝ bir
bi�imde m�dahale etmek i�in acil olaylarÝ kendi olaylarÝ gibi algÝlamasÝ gereÛi
vurgulanmÝßtÝr. Bunu baßarmak �zere, b�lgesel yapÝlanma ve koordinasyon
ana ilke olarak benimsenmiß ve YasanÝn �nemli bir unsurunu olußturmußtur.

S�z konusu yasa, anahtar kurumlarÝn rolleri ve sorumluluklarÝnÝ a�Ýk bir
bi�imde belirlemektedir. Bu kurumlarÝn acil durumda ve hatta tehlikenin d�ß�k
seviyede olduÛu durumlarda bile, g�revlerini yerine getirmeye yeterli olmalarÝ
gereÛini ortaya koymaktadÝr. �te yandan, Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi
YasasÝ bir b�lgedeki her bir b�lgesel konseyin ve ilgili idari otoritenin
birleßmesi ve bir Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi Grubu kurmasÝnÝ gerekli
kÝlmaktadÝr.

2.3.3.3. Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi YasasÝna G�re Afet
Y�netim Sistemi

Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi YasasÝ, �nceki b�l�mde de belirtildiÛi gibi,
sistemde g�rev alan kurumlarÝ, g�rev ve sorumluluklarÝnÝ belirlemektedir. Bu
�er�evede, Yeni ZelandaÕdaki acil durum y�netiminde yer alan gruplarÝn g�rev
ve sorumluluklarÝ aßaÛÝda tanÝmlanmaktadÝr.
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¥ Merkezi Y�netim KurumlarÝ:

Merkezi y�netimin rol�, yerel y�netimlerin, topluluklarÝn ve kendi
iyilikleri ve geleceklerini saÛlama sorumluluÛu olan bireylerin rol ve
sorumluluklarÝnÝ tamamlamaktÝr. H�k�mete ve kurumlara yol g�sterir,
toplum deÛerlerini teßvik eder. Bu �er�evede, merkezi idarenin her
t�rl� acil durumda g�revlerini yerine getirebilme kapasitesine sahip
olmasÝ istenir. AyrÝca, CDEM PlanÝyla belirlenmiß faaliyetlerin
y�r�t�lmesi ve Ulusal Strateji ve CDEM planlarÝnÝn ulusal ve yerel
bazda hazÝrlanmasÝnda CDEMÕden yol g�stericilik beklenir.

¥ Yerel Üdareler:

CDEM grubunun bir �yesi olarak afetle ilgili g�rev ve y�k�ml�l�klerini
yerine getirmekle sorumlu olan yerel idarelerden, her t�rl� acil
durumda b�t�n g�c�yle g�revlerini yerine getirebilme kapasitesine
sahip olmasÝ ve kendi b�lgesi i�inde sivil savunma acil y�netim
planlarÝnÝ hazÝrlayÝp uygulayabilmesi beklenir.

¥ Acil Servisler:

Yeni Zelanda Polis Kurumu, Ütfaiye Kurumu, B�lge Ütfaiye Kurumu,
hastane ve saÛlÝk merkezlerinin de CDEM planlarÝ ve Ulusal Stratejinin
gelißtirilmesinde rol almalarÝ ve CDEM gruplarÝnda y�netici d�zeyinde
temsil edilmeleri istenir.

¥ Yaßamsal AltyapÝ (Lifeline Utilities) Sorumlusu Kurum ve
Kurulußlar:

Bir afet durumunda, m�dahale ve iyileßtirme safhalarÝnda ÒulaßÝm
�styapÝsÝÓ, Òi�mesuyu ßebekesiÓ, ÒatÝk su ve kanalizasyon ßebekesiÓ,
Òenerji �retim ve daÛÝtÝm ßebekesiÓ, Òiletißim aÛÝÓ gibi yaßamsal hizmet
veren kurumlardan, acil durum anÝnda ve sonrasÝnda g�revlerini yerine
getirebilme kapasitesine sahip olmalarÝ; talep edildiÛinde, ulusal veya
b�lgesel bazda ulusal strateji ve CDEM planlarÝnÝn gelißtirilmesinde rol
almalarÝ ve Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi Direkt�r�ne ve CDEM
GruplarÝna teknik danÝßmanlÝk yapmalarÝ istenir.

¥ Bireyler ve �zel Sekt�r:

Bireyler ve �zel sekt�r ßirketleri CDEM yasasÝna uymakla y�k�ml� olup
yasayla belirlenen sorumluluk ve g�revleri sergilemelidirler. CDEM
grup planlarÝ altÝnda da bu sorumluluklarÝnÝ yerine getirebilirler.

¥ Yerel CDEM GruplarÝ ve CEG:

B�lgesel koordinasyon ve yardÝmlaßmayÝ teßvik etmek �zere, her bir
b�lge konseyi 1 Haziran 2003 tarihi itibariyle, b�lgelerindeki t�m
y�netsel birimleri birleßtirerek bir CDEM Grubu kurmakla y�k�ml�
kÝlÝnmÝßtÝr. Yerel idare, baßkan ya da se�ilmiß g�revli aracÝlÝÛÝyla
CDEM grubunda temsil edilir. CDEM gruplarÝ Koordinasyondan
Sorumlu Y�netici GruplarÝ (Coordinating Executive Group Ð CEG)
kurmakla y�k�ml�d�r. Her konseyin �st y�neticisi ve acil servislerin
temsilcileri CEGÕde g�rev alÝrlar. Kurulduktan sonra iki yÝl i�inde CDEM
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gruplarÝ CDEM grup planlarÝnÝ hazÝrlamakla y�k�ml�d�rler. Afetlerle
m�cadelede, kamuoyu desteÛinin �neminden hareketle, gruplarÝn
olußumundan baßlayÝp planlamaya kadar giden bu s�re�te halka
danÝßmak ve g�r�ß almak gerekli kÝlÝnmÝßtÝr. [2.15] [2.16]

CDEM gruplarÝnÝn g�revleri; afet y�netimi, kaynak saÛlama ve acil
m�dahale ve iyileßtirme �alÝßmalarÝ olarak �zetlenebilir. CDEM
GruplarÝnÝn yapÝlanmasÝ Þekil 2.5.Õte g�r�lmektedir.

Þekil 2.5. CDEM GruplarÝnÝn YapÝlanmasÝ

CEG birimleri ise; CDEM grubuna tavsiyelerde bulunmak, CDEM grup
kararlarÝnÝ Sivil Savunma Acil Y�netim YasasÝ 2002 �er�evesinde
y�r�tmek ve CDEM grup planlarÝnÝ ve y�r�t�l�ß�n� denetlemek
g�revlerini �stlenmißtir. B�lgesel CEG gruplarÝnÝn organizasyon
ßemasÝ ise, Þekil 2.6.Õda g�r�lmektedir.

2.3.3.4. Ulusal Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi PlanlamasÝ

Yeni Zelanda sivil savunma acil durum y�netimi sisteminin �er�evesini
belirleyen yasa, �� ayrÝ ulusal planlama unsuru tanÝmlamaktadÝr. [2.17]
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Þekil 2.6. B�lgesel CEG GruplarÝnÝn Organizasyon ÞemasÝ

¥ Ulusal Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi (CDEM) Stratejisi:

Ulusal CDEM Stratejisi merkezi idarenin sivil savunma acil durum
y�netimine ilißkin ama� ve hedeflerini a�Ýk bir bi�imde ortaya koyar.
Stratejinin hazÝrlanmasÝnda, �zellikle savunma acil durum y�netiminde
rol alan bir�ok birim g�rev almaktadÝr.

2003 AÛustos ayÝnda �nerilen CDEM Strateji PlanÝnÝn amacÝ, d�rt
faaliyetiyle Yeni ZelandaÕnÝn kraliyet g�r�ß�n� yansÝtmaktÝr. Bu
faaliyetler Ulusal Stratejinin d�rt hedefi olarak nitelendirilmektedir.
Hedefler gelecek on yÝl i�in Kraliyetin CDEM �zerindeki �nceliklerini
belirlemektedir. Bu �ncelikler yÝllarÝn g�r�ß�, politika gelißimi ve CDEM
araßtÝrmalarÝ sonucu ortaya konmußtur. AynÝ zamanda CDEM
YasasÝnÝn prensiplerini de ortaya koymaktadÝr.

HEDEF 1: Toplumun CDEM konusundaki duyarlÝlÝk ve katÝlÝmÝnÝn
gelißtirilmesi

HEDEF 2: Yeni ZelandaÕda tehlike risklerinin azaltÝlmasÝ

HEDEF 3: Acil durumlarÝ y�netme kabiliyetinin artÝrÝlmasÝ

HEDEF 4: Afetlerden sonra iyileßtirme ve rehabilitasyon kapasitesinin
artÝrÝlmasÝ

¥ Ulusal Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi (CDEM) PlanÝ:

Ulusal CDEM planÝ ulusal bir acil durum anÝndaki operasyonlarÝn
d�zenlemeleriyle ilgili olup 1 AralÝk 2005 tarihi itibariyle tamamlana-
caktÝr. Bu planda da merkezi idarenin kurumlarÝ, acil servisler ve kamu
hizmeti yapan kurum ve kurulußlar g�rev almaktadÝr.
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¥ Kurum Ü�i Y�netmelikler ve Y�nergeler :

Yasa, Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi �st y�neticisine bazÝ
konularda y�netmelik veya y�nergeler yayÝnlama yetkisi vermektedir.
�ncelikle yasanÝn y�r�rl�Ûe girißini izleyen bir yÝl i�inde CDEM
gruplarÝnÝn olußumu ve planlamasÝyla ilgili konularda i� y�netmelik
hazÝrlanmasÝ beklenmektedir.

Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi YasasÝ tarafÝndan tanÝmÝ yapÝlan ulusal
planlama unsurlarÝ ve onay mekanizmasÝ Þekil 2.7.Õde g�r�lmektedir.

Þekil 2.7. Ulusal Planlama UnsurlarÝ ve Onay MekanizmasÝ

2.3.3.5. Ulusal ve Yerel Acil Durum ÜlanÝ

Ulusal boyutta acil bir durumda, Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi BakanÝ
�lke �apÝnda ya da bir b�l�m�nde acil durum ilan eder. Bu ilanÝn ardÝndan
Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi BaßkanÝ ya da temsilcisi Ulusal Kontrol�r
g�revini �stlenerek acil m�dahale faaliyetlerinin koordinasyonunu saÛlar.

2.3.3.6. Acil Durum Y�netimi ve Sivil Savunma BakanlÝÛÝ Teßkilat
YapÝsÝ

Acil Durum Y�netimi ve Sivil Savunma BakanlÝÛÝ (The Ministry of Civil
Defence and Emergency Management), Ü�ißleri B�l�m� (Department of
Internal Affairs) i�inde yarÝ baÛÝmsÝz bir yapÝya sahiptir. Sivil Savunma BakanÝ
(aynÝ zamanda Ü�ißleri BakanÝ) Sivil Savunma Acil Durum Y�netimi YasasÝnÝn
(2002) uygulanmasÝndan sorumludur. Sivil Savunma ve Acil Durum Y�netimi,
sivil savunmaya y�nelik faaliyetlerde Bakana tavsiyelerde bulunmakla
y�k�ml� olup, Bakana karßÝ sorumlu olan bir y�netici tarafÝndan idare
edilmektedir.

Sivil Savunma ve Acil Durum Y�netimi teßkilat yapÝsÝ ve birimlerin ißlevleri
aßaÛÝda verilmektedir.

¥ DÜREKT�R : Direkt�r acil bir durumda BakanlÝÛÝn ßef y�neticisi olarak
hareket eder. Ulusal �apta bir afette, yasalarca belirlenmiß �zel g�ce
sahiptir.
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¥ STRATEJÜ BELÜRLEME BÜRÜMÜ: Bu birim, Sivil Savunma ve Acil
Durum Y�netimi Direkt�r�ne tavsiye niteliÛinde politikalar �retir. Birim,
ayrÝca, sivil savunma acil durum y�netimi �nlemlerinin etkililiÛini
deÛerlendirmekten sorumludur.

¥ ÜLETÜÞÜM BÜRÜMÜ : BakanlÝÛÝn iletißim programlarÝndan sorumlu olan bu
birim, ayrÝca acil bir durumda kamuoyu bilgilendirilmesinin y�netimi,
yerel idarelerle halka y�nelik eÛitim programlarÝnÝn koordinasyonu ve
BakanlÝk web sitesinin y�netiminden de sorumludur.

¥ Y�NETÜM ve GELÜÞTÜRME BÜRÜMÜ : Ünsan kaynaklarÝ politikalarÝ ve
tavsiyelerini de i�erecek bi�imde i�ißleri destek hizmetleri veren bu
birim ayrÝca, BakanlÝÛÝn planlama �alÝßmalarÝnÝ y�netir. Bunun
yanÝsÝra, sekt�r i�in gelißme programlarÝnÝn y�netilmesi de birimin
sorumluluklarÝ arasÝndadÝr.

¥ HAZIRLIKLI OLMA BÜRÜMÜ : Ulusal Plandan ve �nemli bir olayÝn idare
edilißinde BakanlÝÛÝn ve Ulusal Acil Durum Operasyon Merkezinin
yeterliliÛinin saÛlanmasÝndan sorumludur. Bu �er�evede, ulusal ikaz
sistemi, 24 saat acil iletißim sistemi ve Yeni Zelanda �apÝnda alternatif
iletißim sistemlerinden sorumludur.

¥ G�� KULLANIM BÜRÜMÜ : Bu birim merkezi y�netim, yerel y�netimler,
acil servisler, bilimsel ve �zel kurumlarÝn da dahil olduÛu geniß
kapsamlÝ katÝlÝmcÝlarÝn organizasyonundan sorumludur. Yerel, b�lgesel
ve ulusal �l�ekte bir acil durum anÝnda m�dahale ve planlama
kapasitesinin uygulanmasÝ ve gelißtirilmesinde rol oynar.

AyrÝca BakanlÝÛÝn �lke �apÝndaki yaygÝnlÝÛÝnÝ artÝrmak �zere, �eßitli b�lgelerde
de (Wellington, Auckland ve Christchurch) yerel b�rolar bulunmaktadÝr.

2.3.4. DiÛer �rnekler

YukarÝda incelenmiß olan afet riski y�ksek �� �lkedeki kadar belirgin
olmamakla birlikte d�nyada pek �ok �lkede daha afet olayÝna kapsamlÝ ve
planlÝ yaklaßÝmlar gelißtirildiÛi bilinmektedir. Bu �alÝßmalarda, ge�irilen ve
b�y�k zararlara yol a�mÝß b�y�k afetlerden alÝnan derslerin dÝßÝnda, varolan
sistemler gelißtirilmekte ve m�kemmelleßtirilmesine �alÝßÝlmaktadÝr. Sel afeti,
epeyce bir �lkede depremden daha b�y�k bir risk olarak g�r�legelmißtir.
Meteorolojik koßullarÝn ve nehir yataklarÝyla onlarÝ �evreleyen doÛanÝn
geometrik �zellikleri bazÝ �lkelerde selleri daha sÝk rastlanan bir afet
konumuna getirmißtir. G�ney ve G�neydoÛu Asya �lkelerinde ve bu arada
daha kuzeyde kalan �inÕde sellerin b�y�k tahribat yaptÝÛÝ bilinegelmektedir.

Bunlara ek olarak, Fransa ve Almanya gibi gelißmiß iki BatÝ �lkesinde de son
on yÝl i�inde b�y�k zararlara yol a�an sel afetleri yaßandÝÛÝ bilinmektedir.
Sellerin olußmasÝna deÛil, ancak zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝna y�nelik �nlemlerle
her iki �lkede de afet y�netimi konusunda yeni gelißmeler yaßanmaktadÝr.

�te yandan, afet zararlarÝnÝ ve hasarlarÝnÝ azaltma yolunda b�lgesel ißbirliÛi
programlarÝnÝn gelißtirilmeye baßlandÝÛÝ da g�zlenmektedir. Balkan �lkelerinde
deprem afetiyle ilgili y�netsel b�lgesel programlar �zerinde bir s�redir
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�alÝßÝlmaktadÝr. AyrÝca, Orta AmerikaÕnÝn deprem riskine kuvvetle maruz
�lkelerinde de anlamlÝ ve verimli bir ißbirliÛi sistematiÛi kurulmasÝ yolunda
gayretler olduÛu bilinmektedir.

Ütalya �ok �nde gelen bir deprem �lkesi olmamakla birlikte, tarihsel yapÝ
kalÝntÝsÝ bolluÛunun da ißaret ettiÛi gibi, �teden beri hasarlÝ depremler yaßamÝß
b�lgelere sahiptir. Bu �lkede de yaygÝn araßtÝrma faaliyeti dahil, afet
y�netiminin �eßitli alt dallarÝna �nem verildiÛi bilinmektedir.
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B�L�M 3
KURUMSAL YAPILANMA

A�ISINDAN T�RKÜYEÕDEKÜ

ÜÞLEYÜÞ

3.1. AFET KONUSUYLA ÜLGÜLÜ
KURUMSALLAÞMANIN TTTTARÜH�ESÜ

3.1.1. Yasal ve Kurumsal Gelißim

3.1.1.1. Cumhuriyet �ncesi D�nem

Afetlerle ilgili bilinen ilk yasal d�zenlemeler, OsmanlÝ ÜmparatorluÛu d�nemin-
deki padißah fermanlarÝ ile afetlerde evleri yÝkÝlan vatandaßlara acil yardÝm ve
konut yardÝmÝ yapÝlacaÛÝna ilißkin yazÝlÝ belgelerdir. Bu belgelerden, 13 bin
insanÝn hayatÝnÝ kaybettiÛi rivayet edilen, 1509 Üstanbul Depremi sonrasÝnda
evleri yÝkÝlanlara yeniden ev yapmalarÝ i�in 20 altÝn verildiÛi, ayrÝca deniz
kenarÝndaki ddddoooollllgggguuuu    zzzzeeeemmmmiiiinnnn    ����zzzzeeeerrrriiiinnnneeee    iiiinnnnßßßßaaaaaaaatttt    yyyyaaaassssaaaaÛÛÛÛÝÝÝÝ    ggggeeeettttiiiirrrriiiillllddddiiiiÛÛÛÛiiii    vvvveeee    aaaahhhhßßßßaaaapppp    kkkkaaaarrrrkkkkaaaassss    eeeevvvv
iiiinnnnßßßßaaaaaaaassssÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝnnnn    tttteeeeßßßßvvvviiiikkkk    eeeeddddiiiillllddddiiiiÛÛÛÛiiii de anlaßÝlmaktadÝr. Bu b�y�k afet sonrasÝnda 50 bin
ustanÝn kentin imarÝ i�in g�revlendirildiÛi de yazÝlÝ kaynaklarda yer almaktadÝr.
�te yandan, bilinen ilk inßaat y�netmeliÛi, II. Mahmut d�neminde, �nce
yalnÝzca ÜstanbulÕdaki yapÝlaßmaya bazÝ esaslar getiren ve daha sonra t�m
imparatorluk sÝnÝrlarÝnÝ kapsayacak bi�imde uygulamaya konulan, 1848 tarihli
ÒEEEEbbbbnnnniiiiyyyyeeee    NNNNiiiizzzzaaaammmmnnnnaaaammmmeeeessssiiiiÓdir. 1882 yÝlÝnda ise, belediye teßkilatÝ olan yerlerde,
yapÝlarla birlikte altyapÝ ve yollarÝn da d�zenlenmesini birtakÝm esaslara
baÛlayan ÒEEEEbbbbnnnniiiiyyyyeeee    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuuÓ �ÝkarÝlmÝßtÝr. [3.1] [3.2]

3.1.1.2. Cumhuriyet D�nemi

1923 yÝlÝnda Cumhuriyetin ilanÝyla birlikte yasal ve kurumsal anlamda yepyeni
bir devlet anlayÝßÝ baßlamÝßtÝr. Ülk h�k�metle birlikte, o yÝllardaki g��men
m�badelesiyle gelenlerin iskan sorunlarÝnÝ ��zmek amacÝyla, ÒÜÜÜÜmmmmaaaarrrr    vvvveeee    ÜÜÜÜsssskkkkaaaannnn
BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝÓ kurulmuß, ancak bir yÝl sonra kaldÝrÝlmÝßtÝr. Daha sonra, 1928
yÝlÝnda AnkaraÕnÝn imar sorununu ��zmek amacÝyla, ÒAAAAnnnnkkkkaaaarrrraaaa    ÜÜÜÜmmmmaaaarrrr
MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����Ón�n kurulduÛu bilinmektedir. Bu yÝllardaki en �nemli yasal
uygulamalardan biri, 1580 sayÝlÝ ÒBBBBeeeelllleeeeddddiiiiyyyyeeee    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuuÓdur. 1930 yÝlÝnda y�r�rl�Ûe
giren bu kanunla, belediyelere, ihtiya� sahiplerine konut yapma ile yerleßme
ve yapÝlaßmalarla ilgili denetim g�revleri verilmißtir. AynÝ yÝl y�r�rl�Ûe giren bir
diÛer �nemli yasal d�zenleme de ÒMMMMiiiimmmmaaaarrrrllllÝÝÝÝkkkk    MMMM����hhhheeeennnnddddiiiisssslllliiiikkkk    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuuÓdur. Ümar
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planlarÝnÝn hazÝrlanmasÝ, yeni yapÝlacak yollar, yapÝlar, ruhsat verilmesi, fenni
mesull�k ve yapÝ denetimi konularÝnÝ d�zenleyen 2290 sayÝlÝ ÒBBBBeeeelllleeeeddddiiiiyyyyeeee    YYYYaaaappppÝÝÝÝ
vvvveeee    YYYYoooollllllllaaaarrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuuÓ 1933Õte y�r�rl�Ûe girmiß ve OsmanlÝ ÜmparatorluÛu
d�neminden beri uygulanagelen ÒEbniye KanunuÓ d�rt-beß maddesi dÝßÝnda
tamamen deÛißmißtir. Bu kanun, daha sonra y�r�rl�Ûe giren imar kanunlarÝnÝn
temelini olußturmußtur. [3.8]

1939 yÝlÝna gelindiÛinde, yaklaßÝk 40.000 kißinin hayatÝnÝ kaybettiÛi Erzincan
Depremi, mevcut mevzuat ve kurumlarÝn, �zellikle ÒBelediye YapÝ ve Yollar
KanunuÓnun doÛal afetlerde yetersiz kaldÝÛÝnÝ g�stermißtir. Bunun yanÝsÝra,
afetlerde etkin rol alan KÝzÝlay ve Ü�ißleri BakanlÝÛÝnÝn da faaliyetlerinin bir
esasa baÛlanmasÝ gereÛi ortaya �ÝkmÝßtÝr. Bu �er�evede, 1939Õda 3611 sayÝlÝ
Kanunla, BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝ Kuruluß Kanununda bazÝ deÛißikliklere gidilmiß
ve s�z� edilen konulardan sorumlu olmak �zere ÒYYYYaaaappppÝÝÝÝ    vvvveeee    ÜÜÜÜmmmmaaaarrrr    ÜÜÜÜßßßßlllleeeerrrriiii    RRRReeeeiiiisssslllliiiiÛÛÛÛiiiiÓ
adÝyla yeni bir birim olußturulmußtur. Afetin a�tÝÛÝ yaralarÝ acilen sarmak �zere
de 1940 yÝlÝnda 3773 sayÝlÝ ÒEEEErrrrzzzziiiinnnnccccaaaannnnÕÕÕÕddddaaaa    vvvveeee    EEEErrrrzzzziiiinnnnccccaaaannnn    DDDDeeeepppprrrreeeemmmmiiiinnnnddddeeeennnn    MMMM����tttteeeeeeeessssssssiiiirrrr
OOOOllllaaaannnn    MMMMÝÝÝÝnnnnttttÝÝÝÝkkkkaaaallllaaaarrrrddddaaaa    ZZZZaaaarrrraaaarrrr    GGGG����rrrreeeennnnlllleeeerrrreeee    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmmllllaaaarrrr    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ
�ÝkartÝlarak, evi yÝkÝlanlara avans, �cretsiz arsa ve yapÝ malzemesi yardÝmÝ
yapÝlmasÝ, esaslara baÛlanmÝßtÝr. Bunun yanÝsÝra, �ÝkarÝlan bir baßka kanunla
da Erzincan Belediyesine yeni yerleßim alanlarÝ i�in kamulaßtÝrma yetkisi
verilmiß ve deprem hasarlarÝnÝ onarmak �zere b�t�eye ciddi bir �denek
eklenmißtir. Sonraki yÝllarda, �lkede yaßanan sel ve su baskÝnÝ afetlerinden
sonra, 1943 yÝlÝnda 4373 sayÝlÝ ÒTTTTaaaaßßßßkkkkÝÝÝÝnnnn    SSSSuuuullllaaaarrrraaaa    vvvveeee    SSSSuuuu    BBBBaaaasssskkkkÝÝÝÝnnnnllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnaaaa    KKKKaaaarrrrßßßßÝÝÝÝ
KKKKoooorrrruuuummmmaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuuÓ y�r�rl�Ûe girmißtir.

1939 - 1944 yÝllarÝ, �lkemizde, b�y�k hasarlara yol a�an deprem afetlerinin
damgasÝnÝ vurduÛu bir d�nem olmußtur. KayÝtlara g�re, 43.319 kißinin hayatÝnÝ
kaybettiÛi, yaklaßÝk 75 bin kißinin yaralandÝÛÝ ve 200 bin civarÝnda yapÝnÝn
yÝkÝldÝÛÝ bu d�nem, afetlere bakÝß a�ÝsÝnÝn deÛißtiÛi, zarar azaltma
�alÝßmalarÝnÝn ilk kez telaffuz edildiÛi bir d�nem olarak kendini g�stermißtir.
Deprem sonrasÝnda yÝkÝlanÝn yerine yenisinin yapÝlmasÝnÝn sorunun ��z�m�
olmadÝÛÝ ve bu �er�evede, afet zararlarÝnÝn �nceden alÝnan �nlemlerle
azaltÝlmasÝ gereÛinden hareketle, 1944 yÝlÝnda, 4623 sayÝlÝ ÒYYYYeeeerrrr
SSSSaaaarrrrssssÝÝÝÝnnnnttttÝÝÝÝllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnddddaaaannnn    EEEEvvvvvvvveeeellll    vvvveeee    SSSSoooonnnnrrrraaaa    AAAAllllÝÝÝÝnnnnaaaaccccaaaakkkk    TTTTeeeeddddbbbbiiiirrrrlllleeeerrrr    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ
y�r�rl�Ûe girmißtir. O d�nemler i�in d�nya �lkeleri �rnekleri arasÝnda olduk�a
ileri d�zeyde d�zenlemeleri uygulamaya koyan bu yasayla T�rkiyeÕnin ilk
deprem haritasÝ hazÝrlanmÝßtÝr (Sonradan birka� kez yeniden yapÝlacak harita
d�zenlemelerinde, bu ilk haritanÝn genel hatlarÝyla muhafaza edildiÛi
bilinmektedir.). Bunun yanÝsÝra, il ve il�elerde acil yardÝm ve kurtarma
programlarÝnÝn �nceden hazÝrlanmasÝ, gelißme alanlarÝ i�in jeolojik et�dler
yaptÝrÝlmasÝ zorunluluÛu da yine bu kanun kapsamÝnda �ng�r�lm�ßt�r. AyrÝca,
bu kanun ile depremler sÝrasÝnda yapÝlacak ißlemler konusunda, y�netici ve
halkÝn g�rev ve sorumluluklarÝ da esasa baÛlanmÝßtÝr. 4623 sayÝlÝ Kanun
�er�evesinde hazÝrlanan ve deprem b�lgelerinde yapÝlacak yapÝlara ilißkin
bazÝ esaslar getiren ÒTTTT����rrrrkkkkiiiiyyyyeeeeÕÕÕÕddddeeee    YYYYeeeerrrr    SSSSaaaarrrrssssÝÝÝÝnnnnttttÝÝÝÝssssÝÝÝÝ    BBBB����llllggggeeeelllleeeerrrriiii    YYYYaaaappppÝÝÝÝ    YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiiÛÛÛÛiiiiÓ de
ardÝndan y�r�rl�Ûe girmißtir.

�te yandan, afetlerde evsiz kalan vatandaßlar i�in yapÝlacak kalÝcÝ konutlara
ilißkin yasal d�zenlemeler, yalnÝzca afete uÛrayan b�lgeye �zg�, sÝnÝrlarÝ
�izilmiß �zel kanunlar ßeklinde uzun yÝllar devam etmißtir. Bu �er�evede, 1948
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yÝlÝnda ÒEEEErrrrzzzziiiinnnnccccaaaannnnÕÕÕÕddddaaaa    YYYYaaaappppttttÝÝÝÝrrrrÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    MMMMeeeesssskkkkeeeennnnlllleeeerrrr    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ, 1950Õde
ÒEEEEsssskkkkiiiißßßßeeeehhhhiiiirrrr    SSSSeeeellll    BBBBaaaasssskkkkÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝnnnnddddaaaannnn    ZZZZaaaarrrraaaarrrr    GGGG����rrrreeeennnnlllleeeerrrr    iiii����iiiinnnn    YYYYaaaappppttttÝÝÝÝrrrrÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    MMMMeeeesssskkkkeeeennnnlllleeeerrrr
HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ, 1956 yÝlÝnda ÒAAAAyyyyddddÝÝÝÝnnnn,,,,    BBBBaaaallllÝÝÝÝkkkkeeeessssiiiirrrr,,,,    BBBBiiiilllleeeecccciiiikkkk,,,,    EEEEddddiiiirrrrnnnneeee,,,,    EEEEsssskkkkiiiißßßßeeeehhhhiiiirrrr,,,,
KKKKoooonnnnyyyyaaaa    vvvveeee    DDDDeeeennnniiiizzzzlllliiii    VVVViiiillllaaaayyyyeeeettttlllleeeerrrriiiinnnnddddeeee    1111999955555555----1111999955556666    YYYYÝÝÝÝllllllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnddddaaaa    TTTTaaaabbbbiiiiiiii    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrrddddeeeennnn    ZZZZaaaarrrraaaarrrr
GGGG����rrrreeeennnnlllleeeerrrreeee    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ y�r�rl�Ûe girmißtir.

Bunun yanÝsÝra, bu d�nemde bir yandan yasal �alÝßmalar y�r�t�l�rken, diÛer
yandan da kurumsal bazÝ yeni yapÝlanmalara gidilmißtir. 1953 yÝlÝnda
BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝ, YYYYaaaappppÝÝÝÝ    vvvveeee    ÜÜÜÜmmmmaaaarrrr    ÜÜÜÜßßßßlllleeeerrrriiii    RRRReeeeiiiisssslllliiiiÛÛÛÛiiii b�nyesinde bir ddddeeeepppprrrreeeemmmm
bbbb����rrrroooossssuuuunnnnuuuunnnn kurulduÛu ve daha sonra 1955 yÝlÝnda bu b�ronun deprem
zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝna y�nelik �alÝßmalardan sorumlu, DDDDEEEE----SSSSEEEE----YYYYAAAA    ((((DDDDeeeepppprrrreeeemmmm----
SSSSeeeellll----YYYYaaaannnnggggÝÝÝÝnnnn))))    ÞÞÞÞuuuubbbbeeeessssiiii haline getirildiÛi bilinmektedir. AynÝ yÝl, SSSSuuuu    ÜÜÜÜßßßßlllleeeerrrriiii    RRRReeeeiiiisssslllliiiiÛÛÛÛiiii de
6200 sayÝlÝ Kanun ile DDDDeeeevvvvlllleeeetttt    SSSSuuuu    ÜÜÜÜßßßßlllleeeerrrriiii    GGGGeeeennnneeeellll    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����Õne d�n�ßt�r�lm�ßt�r.

1950Õli yÝllarÝn ortalarÝna gelindiÛinde, sanayileßme ve bunun bir sonucu
olarak, b�y�k kentlere g��, hÝzlÝ kentleßme ve kentsel n�fusun hÝzla artmasÝ,
2290 sayÝlÝ ÒBelediye YapÝ ve Yollar KanunuÓnun yetersiz kalmasÝna neden
olmußtur. Bu nedenle, 1956 yÝlÝnda 6785 sayÝlÝ yeni bir ÒÜÜÜÜmmmmaaaarrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuuÓ
hazÝrlanmÝß ve y�r�rl�Ûe girmißtir. Bu yeni kanun, iiiillllkkkk    kkkkeeeezzzz    yyyyeeeennnniiii    yyyyeeeerrrrlllleeeeßßßßiiiimmmm
yyyyeeeerrrrlllleeeerrrriiiinnnniiiinnnn    bbbbeeeelllliiiirrrrlllleeeennnnmmmmeeeessssiiiinnnnddddeeee    ddddooooÛÛÛÛaaaallll    aaaaffffeeeetttt    tttteeeehhhhlllliiiikkkkeeeessssiiiinnnniiiinnnn    gggg����zzzz    ����nnnn����nnnneeee    aaaallllÝÝÝÝnnnnmmmmaaaassssÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝ    ffffeeeennnnnnnniiii
mmmmeeeessssuuuulllliiiiyyyyeeeetttt    vvvveeee    yyyyaaaappppÝÝÝÝ    ddddeeeennnneeeettttiiiimmmmiiiinnnneeee    ����nnnneeeemmmm    vvvveeee    ����nnnncccceeeelllliiiikkkk    vvvveeeerrrriiiillllmmmmeeeessssiiiinnnniiii    ����nnnngggg����rrrrmmmm����ßßßßtttt����rrrr....    SSSS����zzzz
kkkkoooonnnnuuuussssuuuu    kkkkaaaannnnuuuunnnn    ßßßßeeeehhhhiiiirrrrcccciiiilllliiiikkkk,,,,    iiiimmmmaaaarrrr    vvvvbbbb....    iiiißßßßlllleeeerrrrddddeeeennnn    ssssoooorrrruuuummmmlllluuuu    oooollllaaaaccccaaaakkkk    ÜÜÜÜmmmmaaaarrrr    vvvveeee    ÜÜÜÜsssskkkkaaaannnn
BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝnnnn    kkkkuuuurrrruuuulllluuuußßßßuuuuyyyyllllaaaa    ddddaaaa    ddddeeeesssstttteeeekkkklllleeeennnnmmmmiiiißßßß,,,,    iiiimmmmaaaarrrr,,,,    kkkkoooonnnnuuuutttt    vvvveeee    aaaaffffeeeetttt    kkkkoooonnnnuuuullllaaaarrrrÝÝÝÝyyyyllllaaaa    iiiillllggggiiiilllliiii
oooollllaaaarrrraaaakkkk    BBBBaaaayyyyÝÝÝÝnnnnddddÝÝÝÝrrrrllllÝÝÝÝkkkk    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝnnnnddddaaaannnn    aaaayyyyrrrrÝÝÝÝ    bbbbiiiirrrr    kkkkuuuurrrruuuummmmssssaaaallll    yyyyaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaannnnÝÝÝÝnnnn    hhhhaaaazzzzÝÝÝÝrrrrllllÝÝÝÝkkkkllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnaaaa
ddddaaaa    bbbbaaaaßßßßllllaaaannnnmmmmÝÝÝÝßßßßttttÝÝÝÝrrrr. [3.5]

1958 -1959 yÝllarÝ, doÛal afet zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝna y�nelik �nemli politika
deÛißikliklerinin yaßandÝÛÝ ve bunun yasal ve kurumsal yapÝlanma bazÝnda
yansÝtÝldÝÛÝ bir d�nem olmußtur. 1958 MayÝsÕÝnda 7116 sayÝlÝ Kanun ile ÒÜÜÜÜmmmmaaaarrrr
vvvveeee    ÜÜÜÜsssskkkkaaaannnn    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝÓ yeniden kurulmußtur. BakanlÝk, afet �ncesi ve sonrasÝ
�nlemleri almak, �lkenin b�lge, ßehir ve diÛer yerleßimlerinin planlamasÝnÝ
yapmak, konut ve iskan sorununu ��zmek, �lkedeki yapÝ malzemelerini
gelißtirmek ve standartlarÝnÝ belirlemekle y�k�ml� kÝlÝnmÝßtÝr.

�te yandan, aynÝ yÝl doÛal afetlerin hemen sonrasÝndaki ilk yardÝm
�alÝßmalarÝna ilißkin esaslarÝ belirleyen 7777111122226666 sayÝlÝ ÒSSSSiiiivvvviiiillll    SSSSaaaavvvvuuuunnnnmmmmaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuuÓ
y�r�rl�Ûe girmißtir. Ancak, bu d�nemdeki en �nemli yasal gelißme, 15 MayÝs
1959 tarihinde �ÝkarÝlan ve bazÝ deÛißikliklerle halen y�r�rl�kte olan 7777222266669999
sayÝlÝ ÒUUUUmmmmuuuummmmiiii    HHHHaaaayyyyaaaattttaaaa    MMMM����eeeessssssssiiiirrrr    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrr    DDDDoooollllaaaayyyyÝÝÝÝssssÝÝÝÝyyyyllllaaaa    AAAAllllÝÝÝÝnnnnaaaaccccaaaakkkk    TTTTeeeeddddbbbbiiiirrrrlllleeeerrrrlllleeee
YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmmllllaaaarrrraaaa    DDDDaaaaiiiirrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnnÓdur. ÒÒÒÒMMMMuuuuhhhhtttteeeemmmmeeeellll    AAAAffffeeeettttÓÓÓÓ    kkkkaaaavvvvrrrraaaammmmÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝnnnn    yyyyaaaassssaaaa
ddddiiiilllliiiinnnnddddeeee    iiiillllkkkk    kkkkeeeezzzz    kkkkuuuullllllllaaaannnnÝÝÝÝllllddddÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ    bbbbuuuu    kkkkaaaannnnuuuunnnnllllaaaa    ssssuuuu    bbbbaaaasssskkkkÝÝÝÝnnnnllllaaaarrrrÝÝÝÝ,,,,    hhhheeeeyyyyeeeellllaaaannnn,,,,    kkkkaaaayyyyaaaa    dddd����ßßßßmmmmeeeessssiiii,,,,
����ÝÝÝÝÛÛÛÛ,,,,    yyyyaaaannnnggggÝÝÝÝnnnn,,,,    ffffÝÝÝÝrrrrttttÝÝÝÝnnnnaaaa    vvvvbbbb....    oooollllaaaayyyyllllaaaarrrr    aaaaffffeeeetttt    kkkkaaaavvvvrrrraaaammmmÝÝÝÝ    iiii����iiiinnnneeee    aaaallllÝÝÝÝnnnnmmmmÝÝÝÝßßßß    vvvveeee    tttt����mmmm    ddddooooÛÛÛÛaaaallll    aaaaffffeeeetttt
zzzzaaaarrrraaaarrrrllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝnnnn    aaaazzzzaaaallllttttÝÝÝÝllllmmmmaaaassssÝÝÝÝ    aaaammmmaaaaccccÝÝÝÝyyyyllllaaaa    aaaaffffeeeetttt    ����nnnncccceeeessssiiii,,,,    aaaannnnÝÝÝÝ    vvvveeee    ssssoooonnnnrrrraaaassssÝÝÝÝnnnnddddaaaa    yyyyaaaappppÝÝÝÝllllmmmmaaaassssÝÝÝÝ
ggggeeeerrrreeeekkkkeeeennnn    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaallllaaaarrrr    bbbbiiiirrrr    eeeessssaaaassssaaaa    bbbbaaaaÛÛÛÛllllaaaannnnmmmmÝÝÝÝßßßßttttÝÝÝÝrrrr. Cumhuriyet D�neminde �ÝkarÝlmÝß
afetle ilgili t�m yasal d�zenlemelerin gelißtirilerek tek bir yasa i�inde toplanmÝß
hali olan bu yasa ayrÝca, o g�ne kadar Genel B�t�eden ÒFFFFeeeevvvvkkkkaaaallllaaaaddddeeee    TTTTaaaahhhhssssiiiissssaaaattttÓ
adÝ altÝnda yapÝlagelen ek �deneklerle her afet i�in ayrÝ bir yardÝm kanununun
�ÝkarÝlmasÝna son vermiß ve bu ama�la GGGGeeeennnneeeellll    BBBB����tttt����eeee    ddddÝÝÝÝßßßßÝÝÝÝnnnnddddaaaa    bbbbiiiirrrr    ÒÒÒÒAAAAffffeeeettttlllleeeerrrr
FFFFoooonnnnuuuuÓÓÓÓnnnnuuuunnnn    oooolllluuuußßßßttttuuuurrrruuuullllmmmmaaaassssÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝ    ����nnnngggg����rrrrmmmm����ßßßßtttt����rrrr....    D�nemine g�re olduk�a kapsamlÝ ve
�aÛdaß olarak nitelendirilebilen bu yasa, 1960Õlar boyunca ve 1970Õlerde
yoÛun bir bi�imde yaßanan doÛal afetlerde ortaya �Ýkan yeni gereksinimler ve
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edinilen deneyimler doÛrultusunda, �nce 1968 yÝlÝnda 1111000055551111    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    KKKKaaaannnnuuuunnnnla ve
daha sonra 1981, 1985 ve 1995 yÝllarÝnda �nemli �l��de revize edilmiß ve
�eßitli maddeler eklenmißtir.

�te yandan, yine 1959Õda 4/11715 karar sayÝlÝ ÒSSSSiiiivvvviiiillll    MMMM����ddddaaaaffffaaaaaaaa    BBBBaaaakkkkÝÝÝÝmmmmÝÝÝÝnnnnddddaaaannnn
ÞÞÞÞeeeehhhhiiiirrrr    vvvveeee    KKKKaaaassssaaaabbbbaaaa    PPPPllllaaaannnnllllaaaarrrrÝÝÝÝyyyyllllaaaa    MMMM����hhhhiiiimmmm    BBBBiiiinnnnaaaa    vvvveeee    TTTTeeeessssiiiisssslllleeeerrrrddddeeee    TTTTaaaattttbbbbiiiikkkk    OOOOlllluuuunnnnaaaaccccaaaakkkk    EEEEssssaaaassss
HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    NNNNiiiizzzzaaaammmmnnnnaaaammmmeeeeÓ y�r�rl�Ûe girmißtir. Bu nizamnameyle, ßehir ve
kasabalar i�in yapÝlacak imar planlarÝnda dikkate alÝnacak tertip, tanzim ve
tahditlere a�ÝklÝk getirilmesi ama�lanmÝßtÝr.

1968 - 1971 yÝllarÝ arasÝnda meydana gelen doÛal afetlerde 27 bin binanÝn
yÝkÝlmasÝ ya da aÛÝr hasar g�rmesi �zerine yetersiz kalan ÒAfetler FonuÓna
yeni gelir imkanlarÝ aranmaya baßlanmÝß ve 1972 yÝlÝnda 1111555577771111 sayÝlÝ ÒBBBBaaaazzzzÝÝÝÝ
TTTTeeeekkkkeeeellll    MMMMaaaaddddddddeeeelllleeeerrrriiii    FFFFiiiiyyyyaaaattttllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnaaaa    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnn    ZZZZaaaammmmllllaaaarrrrddddaaaannnn    EEEEllllddddeeee    EEEEddddiiiilllleeeennnn    HHHHaaaassssÝÝÝÝllllaaaattttÝÝÝÝnnnn    TTTT....CCCC....
MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzz    BBBBaaaannnnkkkkaaaassssÝÝÝÝnnnnddddaaaa    aaaa����ÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    BBBBiiiirrrr    DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    FFFFoooonnnnuuuu    HHHHeeeessssaaaabbbbÝÝÝÝnnnnddddaaaa    TTTTooooppppllllaaaannnnmmmmaaaassssÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDaaaaiiiirrrr
KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ �ÝkarÝlmÝßtÝr. Ülk �ÝktÝÛÝ yÝllarda �nemli bir kaynak yaratan bu fon, bir
d�nem deprem hasarlarÝnÝn onarÝlmasÝ i�in kullanÝlmÝß, ancak sonraki yÝllarda
zamlarÝn sabit kalmasÝ, paranÝn deÛer yitirmesi ve inßaat maliyetlerinin
y�kselmesi nedeniyle, g�n�m�zde �nemini yitirmiß bulunmaktadÝr.

1971Õde ayrÝca, yine yardÝm ama�lÝ 2090 sayÝlÝ ÒTTTTaaaabbbbiiiiiiii    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrrddddeeeennnn    ZZZZaaaarrrraaaarrrr    GGGG����rrrreeeennnn
����iiiifffftttt����iiiilllleeeerrrreeee    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmmllllaaaarrrr    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ �ÝkartÝlmÝßtÝr.

1985 yÝlÝnda, ����llllkkkkeeeeddddeeeekkkkiiii    iiiimmmmaaaarrrr    mmmmeeeevvvvzzzzuuuuaaaattttÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝ    yyyyeeeennnniiiiddddeeeennnn    ßßßßeeeekkkkiiiilllllllleeeennnnddddiiiirrrreeeennnn    3333111199994444    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    ÒÒÒÒÜÜÜÜmmmmaaaarrrr
KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuuÓÓÓÓ    yyyy����rrrr����rrrrllll����ÛÛÛÛeeee    ggggiiiirrrrmmmmiiiißßßßttttiiiirrrr. Ancak, yaßanan bunca afet deneyiminden sonra
uygulamaya konulan bu kanunun, afet olgusunu bir �l��de g�zardÝ eden bir
yaklaßÝmla hazÝrlanmÝß olmasÝ da �lkemiz adÝna bir talihsizlik olarak
nitelendirilebilir.

Bunun yanÝsÝra, 1988 yÝlÝnda, Ò88888888////11112222777777777777    KKKKaaaarrrraaaarrrr    SSSSaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrreeee    ÜÜÜÜlllliiiißßßßkkkkiiiinnnn    AAAAcccciiiillll
YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    TTTTeeeeßßßßkkkkiiiillllaaaattttÝÝÝÝ    vvvveeee    PPPPllllaaaannnnllllaaaammmmaaaa    EEEEssssaaaassssllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDaaaaiiiirrrr    YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiikkkkÓ hazÝrlanarak
y�r�rl�Ûe girmißtir. Bu y�netmelikle, afet sonrasÝnda yapÝlmasÝ gereken ilk ve
acil yardÝm hizmetlerini saÛlamak amacÝyla, merkezi ve yerel acil yardÝm
teßkilatlarÝnÝn kuruluß ve g�revleri d�zenlenmißtir.

1992 yÝlÝndaki Erzincan Depremi, yalnÝzca b�y�k kayÝplarÝ deÛil g��, ißsizlik,
�retim kaybÝ gibi b�y�k �l�ekli sosyo-ekonomik sorunlarÝ da beraberinde
getirmißtir. Ancak, y�r�rl�kteki 7269 sayÝlÝ ÒUmumi Hayata M�essir Afetler
DolayÝsÝyla AlÝnacak Tedbirlerle YapÝlacak YardÝmlara Dair KanunÓ, bu t�r
kayÝplara ��z�m getiremediÛinden dolayÝ, 3838 sayÝlÝ ÒEEEErrrrzzzziiiinnnnccccaaaannnn,,,,    GGGG����mmmm����ßßßßhhhhaaaannnneeee
vvvveeee    TTTTuuuunnnncccceeeelllliiii    ÜÜÜÜlllllllleeeerrrriiiinnnnddddeeee    VVVVuuuukkkkuuuu    BBBBuuuullllaaaannnn    DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    AAAAffffeeeettttiiii    iiiilllleeee    ÞÞÞÞÝÝÝÝrrrrnnnnaaaakkkk    vvvveeee    ����uuuukkkkuuuurrrrccccaaaaÕÕÕÕddddaaaa
MMMMeeeeyyyyddddaaaannnnaaaa    GGGGeeeelllleeeennnn    HHHHaaaassssaaaarrrr    vvvveeee    TTTTaaaahhhhrrrriiiibbbbaaaattttaaaa    ÜÜÜÜlllliiiißßßßkkkkiiiinnnn    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiiinnnn    YYYY����rrrr����tttt����llllmmmmeeeessssiiii    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa
KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ �ÝkarÝlmÝßtÝr. Bunun yanÝsÝra, D�nya BankasÝ ve Avrupa YatÝrÝm
BankasÝndan alÝnan kredilerle b�lgenin yeniden yapÝlandÝrÝl-masÝna
�alÝßÝlmÝßtÝr. Bunu izleyen yÝllarda meydana gelen afetlerden etkilenen her
b�lge i�in de benzer bir kanun �ÝkarÝlmasÝ gereÛi ortaya �ÝkmÝß ve 23.07.1995
yÝlÝnda 4123 sayÝlÝ ÒTTTTaaaabbbbiiiiiiii    AAAAffffeeeetttt    NNNNeeeeddddeeeennnniiiiyyyylllleeee    MMMMeeeeyyyyddddaaaannnnaaaa    GGGGeeeelllleeeennnn    HHHHaaaassssaaaarrrr    vvvveeee    TTTTaaaahhhhrrrriiiibbbbaaaattttaaaa
ÜÜÜÜlllliiiißßßßkkkkiiiinnnn    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiiinnnn    YYYY����rrrr����tttt����llllmmmmeeeessssiiiinnnneeee    DDDDaaaaiiiirrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ y�r�rl�Ûe girmißtir. Ancak,
aceleyle hazÝrlanmasÝ nedeniyle, 3838 sayÝlÝ Kanunun b�t�n maddelerini
kapsamayan 4123 sayÝlÝ Kanun, 16.11.1995 Dinar Depreminden sonra 4444111133333333
ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    KKKKaaaannnnuuuunnnn ile deÛißtirilmiß ve bazÝ yeni maddeler eklenmißtir.
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1997 yÝlÝnda, 1580 sayÝlÝ ÒBelediyeler KanunuÓnun 15. maddesinin 79. fÝkrasÝ,
555577772222    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    KKKKaaaannnnuuuunnnn    HHHH����kkkkmmmm����nnnnddddeeee    KKKKaaaarrrraaaarrrrnnnnaaaammmmeeee ile yapÝlan bir deÛißiklikle, yapÝlarÝn
yapÝm ve ruhsat aßamalarÝnda T�rk StandartlarÝ Enstit�s�Õn�n ilgili
standartlarÝna uygunluk saÛlamasÝ, uygulamalarÝn denetlenmesi ve b�t�nl�Û�
saÛlayÝcÝ �nlemlerin alÝnmasÝ konularÝnda Belediyeleri yetkili kÝlacak ßekilde
yeniden d�zenlenmißtir.

Bunun yanÝsÝra, kriz durumlarÝnda faaliyet g�sterecek olan BaßbakanlÝk Kriz
Y�netim Merkezinin, teßkilatlanmasÝnÝ, tertiplenmesini, �alÝßma us�llerini,
g�rev ve sorumluluklarÝnÝ belirleyen 96/8716 karar sayÝlÝ ÒBBBBaaaaßßßßbbbbaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝkkkk    KKKKrrrriiiizzzz
YYYY����nnnneeeettttiiiimmmm    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiii    YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiiÛÛÛÛiiiiÓ, 9 Ocak 1997 tarihinde y�r�rl�Ûe girmißtir.

1999 yÝlÝnda yaßanan b�y�k felaketler, devleti acil olarak bir ßeyler yapmaya
zorunlu kÝlmÝßtÝr. Bu �er�evede, 27.08.1999 tarih ve 4444444455552222 sayÝlÝ ÒDDDDooooÛÛÛÛaaaa llll
AAAAffffeeeettttlllleeeerrrreeee    KKKKaaaarrrrßßßßÝÝÝÝ    AAAAllllÝÝÝÝnnnnaaaaccccaaaakkkk    ����nnnnlllleeeemmmmlllleeeerrrr    vvvveeee    DDDDooooÛÛÛÛaaaallll    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrr    NNNNeeeeddddeeeennnniiiiyyyylllleeee    DDDDooooÛÛÛÛaaaannnn    ZZZZaaaarrrraaaarrrrllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnn
GGGGiiiiddddeeeerrrriiii llllmmmmeeeessssiiii    iiii����iiiinnnn    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    DDDD����zzzzeeeennnnlllleeeemmmmeeeelllleeeerrrr    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    YYYYeeeettttkkkkiiii    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuuÓ
d�zenlenmißtir. Bu yasa �er�evesinde, yyyyaaaappppÝÝÝÝ    ddddeeeennnneeeettttiiiimmmmiiii    kkkkaaaavvvvrrrraaaammmmÝÝÝÝ    iiiillllkkkk    kkkkeeeezzzz    yyyyaaaassssaaaa
ddddiiiilllliiiinnnneeee    ggggeeee����mmmmiiiißßßß    vvvveeee    555599995555    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    ÒÒÒÒYYYYaaaappppÝÝÝÝ    DDDDeeeennnneeeettttiiiimmmmiiii    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnn    HHHH����kkkkmmmm����nnnnddddeeee
KKKKaaaarrrraaaarrrrnnnnaaaammmmeeeeÓÓÓÓ    hhhhaaaazzzzÝÝÝÝrrrrllllaaaannnnaaaarrrraaaakkkk    11110000....00004444....2222000000000000    ttttaaaarrrriiiihhhhiiiinnnnddddeeee    yyyy����rrrr����rrrrllll����ÛÛÛÛeeee    ggggiiiirrrrmmmmiiiißßßßttttiiiirrrr. Ancak,
bilindiÛi gibi, bu kararnamenin Anayasa Mahkemesi tarafÝndan iptal edilmesi
nedeniyle, gerekli yeni d�zenlemeler yapÝlmÝß ve 2001 tarih ve 4444777700008888 sayÝlÝ
ÒYYYYaaaappppÝÝÝÝ    DDDDeeeennnneeeettttiiiimmmmiiii    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnÓ y�r�rl�Ûe girmißtir. Bunun yanÝsÝra, yine
4452 sayÝlÝ Kanun �er�evesinde d�zenlenen 666600001111    sayÝlÝ ÒMMMM����hhhheeeennnnddddiiiisssslllliiiikkkk    vvvveeee
MMMMiiiimmmmaaaarrrrllllÝÝÝÝkkkk    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnn    iiiilllleeee    TTTT����rrrrkkkk    MMMM����hhhheeeennnnddddiiiissss    vvvveeee    MMMMiiiimmmmaaaarrrr    OOOOddddaaaallllaaaarrrrÝÝÝÝ    BBBBiiiirrrrlllliiiiÛÛÛÛiiii
KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuunnnnddddaaaa    DDDDeeeeÛÛÛÛiiiißßßßiiiikkkklllliiiikkkk    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllmmmmaaaassssÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDaaaaiiiirrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnn    HHHH����kkkkmmmm����nnnnddddeeee    KKKKaaaarrrraaaarrrrnnnnaaaammmmeeeeÓ
Anayasa Mahkemesi tarafÝndan iptal edilmißtir.

�te yandan, afetlerde olußan zararlarÝn giderilmesine y�nelik olarak, 1999
tarih ve 555588887777    sayÝlÝ ÒZZZZoooorrrruuuunnnnlllluuuu    DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    SSSSiiiiggggoooorrrrttttaaaassssÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDaaaaiiiirrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnn    HHHH����kkkkmmmm����nnnnddddeeee
KKKKaaaarrrraaaarrrrnnnnaaaammmmeeeeÓ y�r�rl�Ûe girmiß bulunmaktaydÝ. Bu �er�evede kamu t�zel
kißiliÛini haiz ÒDDDDooooÛÛÛÛaaaallll    AAAAffffeeeetttt    SSSSiiiiggggoooorrrrttttaaaallllaaaarrrrÝÝÝÝ    KKKKuuuurrrruuuummmmuuuu    ((((DDDDAAAASSSSKKKK))))Ó kurulmußtur. DASK,
Eyl�l 2000 tarihinden itibaren teminat satÝßÝna baßlamÝßtÝr. Devletin artÝk
afetten evi yÝkÝlanlara deprem konutu yapmayacaÛÝ, kredi vermeyeceÛi gibi
h�k�mler taßÝyan bu kanun, �nce 2002 Afyon Depremi ve ardÝndan da 2003
Bing�l Depreminde uygulanmamÝß ve Devlet yine deprem konutlarÝ ve kredileri
vermeye devam etmißtir.

Bunun yanÝsÝra, 1999 depremlerinden sonra D�nya BankasÝnÝn b�lgenin
rehabilitasyonu amacÝyla verdiÛi kredinin kullanÝlmasÝnÝn �n koßulu olarak,
1999 tarih ve 555588883333 sayÝlÝ ÒBBBBaaaaßßßßbbbbaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝkkkk    TTTTeeeeßßßßkkkkiiiillllaaaattttÝÝÝÝ    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnn    HHHH����kkkkmmmm����nnnnddddeeee
KKKKaaaarrrraaaarrrrnnnnaaaammmmeeeennnniiiinnnn    DDDDeeeeÛÛÛÛiiiißßßßttttiiiirrrriiii lllleeeerrrreeeekkkk    KKKKaaaabbbbuuuullll����    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnddddaaaa    DDDDeeeeÛÛÛÛiiiißßßßiiiikkkkllll iiiikkkk
YYYYaaaappppÝÝÝÝllllmmmmaaaassssÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDaaaaiiiirrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnn    HHHH����kkkkmmmm����nnnnddddeeee    KKKKaaaarrrraaaarrrrnnnnaaaammmmeeeeÓ ile ÒTTTT����rrrrkkkkiiiiyyyyeeee    AAAAcccciiiillll    DDDDuuuurrrruuuummmm
YYYY����nnnneeeettttiiiimmmmiiii    BBBBaaaaßßßßkkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝÓ kurulmußtur. Afetlerde koordinasyonu saÛlamak �zere
olußturulan bu kurumun, biraz daha �st d�zeyde kurulmasÝ gerektiÛi
d�ß�ncesi ortaya �ÝkmÝß ve Haziran 2000 tarihli ve 600 sayÝlÝ Kanun
H�km�nde Kararname ile kurumun BaßbakanlÝk merkez �rg�tlenmesine baÛlÝ
bir genel m�d�rl�k olarak yapÝlandÝrÝlmasÝna karar verilmißtir. S�z konusu
kararnamede ayrÝca, ÒBaßbakanlÝk, acil durumlara ilißkin olarak bilimsel, teknik
ve idari �alÝßmalarda bulunmak �zere s�rekli ve ge�ici kurullar olußturabilir.Ó
ifadesine yer verilmißtir. Bu anlayÝßtan hareketle T�rkiye Bilimsel ve Teknik
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AraßtÝrma Kurumunun (T�BÜTAK) koordinat�rl�Û�nde ÒUlusal Deprem
KonseyiÓ adlÝ bir istißari y�nlendirme birimi olußturulmußtur.

21 Temmuz 2000 tarihinde y�r�rl�Ûe giren ÒSSSSiiiivvvviiiillll    SSSSaaaavvvvuuuunnnnmmmmaaaa    AAAArrrraaaammmmaaaa    vvvveeee    KKKKuuuurrrrttttaaaarrrrmmmmaaaa
BBBBiiiirrrriiiimmmmlllleeeerrrriiii    vvvveeee    EEEEkkkkiiiipppplllleeeerrrriiii,,,,    SSSSoooorrrruuuummmmlllluuuulllluuuukkkkllllaaaarrrrÝÝÝÝ,,,,    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaa    PPPPrrrreeeennnnssssiiiipppplllleeeerrrriiii    vvvveeee    TTTTeeeemmmmeeeelllllllleeeerrrriiii
HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiikkkkÓ ile Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�ne baÛlÝ arama ve
kurtarma ekiplerinin sorumluluk, koordinasyon, operasyon, iletißim ve olußumu
ile ilgili temel ilke ve y�ntemler belirlenmißtir. Afetlere ilißkin baßlÝca yasal
d�zenlemelerin tarihsel gelißimini �zetleyen bir �izelge Tablo 3.1.Õde yer
almaktadÝr. �izelgede, yasal d�zenlemeler hizmet amacÝna g�re gruplandÝrÝl-
mÝßtÝr.

3.1.2. KalkÝnma PlanlarÝ A�ÝsÝndan Tarihsel Gelißim

T�rkiye 1960ÕlÝ yÝllarÝn ortalarÝna doÛru planlama d�nemine ge�miß, beßer
yÝllÝk kalkÝnma planlarÝyla �lkenin genel sekt�rlerine ilißkin temel politikalar
belirlemeye baßlamÝßtÝr. B�y�k can ve mal kayÝplarÝnÝn yaßandÝÛÝ bu yÝllarda,
�lkenin afetle m�cadelesine ilißkin temel politikalarÝn ne yazÝk ki bu planlara
yansÝtÝlmadÝÛÝ g�r�lmektedir.

Afet kavramÝ ilk kez 1979-1983 d�nemini kapsayan ÒD�rd�nc� Beß YÝllÝk
KalkÝnma PlanÝÓnda yer almÝßtÝr. Planda, imar planlarÝnÝn yetersizliÛi
nedeniyle, saÛlÝklÝ kentleßmenin gelißemediÛi ve �stelik d�zensiz yapÝlaßmayÝ
yasallaßtÝrdÝÛÝ vurgulanmÝßtÝr. AyrÝca, �zellikle depreme dayanÝklÝ yapÝlaßmayÝ
saÛlayacak y�netmelik ve standartlara uyulmasÝ ve mevcut yapÝ stokunun
g��lendirilmesi gereÛinin belirtildiÛi bu plan, uygulamaya konulamamÝßtÝr.

1985-1989 d�nemini kapsayan ÒBeßinci Beß YÝllÝk KalkÝnma PlanÝÓnda ise, afet
hasarlarÝnÝn yalnÝzca kÝrsal alan ve k�y konutlarÝnÝ etkilediÛi belirtilmiß ve bu
�er�evede k�ylere ve k�y konutlarÝnÝn ÝslahÝna y�nelik bir yaklaßÝm
sergilenmißtir. Ancak, bu plan da uygulamadaki yerini alamamÝßtÝr.

1990-1994 d�nemi ÒAltÝncÝ Beß YÝllÝk KalkÝnma PlanÝÓ, deprem ve diÛer afet
zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝ konusunda ilke ve politikalarÝn a�Ýk bir bi�imde ortaya
konulduÛu ilk plan olma �zelliÛini taßÝmaktadÝr. YapÝ denetimi, malzeme
standardlarÝ, prefabrikasyonun teßviki, depreme dayanÝklÝ yapÝm teknoloji-
lerinin ve araßtÝrma-gelißtirme faaliyetlerinde bulunan kamu ve �zel sekt�r
kurumlarÝnÝn teßviki gibi kapsamlÝ politikalarÝn �ne �ÝktÝÛÝ bu plan, prefabrikas-
yonun ve t�nel kalÝp sistemlerinin teßviki ile hazÝr beton kullanÝmÝnÝn
yaygÝnlaßtÝrÝlmasÝ dÝßÝnda yine kaÛÝt �zerinde kalmÝßtÝr.

Bu d�nemdeki bir diÛer gelißme, Birleßmiß MilletlerÕin 1990-2000 yÝllarÝ arasÝnÝ
ÒDoÛal Afet ZararlarÝnÝn AzaltÝlmasÝ UluslararasÝ 10 YÝlÝÓ ilan etmesi ve bu
kapsamda �ye �lkelerden istenen onar yÝllÝk ulusal afet planlarÝ �er�evesinde
hazÝrlanan ÒMilli PlanÓ olmußtur. Bu planÝn da etkin bir uygulama alanÝ
bulduÛu, ne yazÝk ki s�ylenememektedir.
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Tablo 3.1. Afetlere Ülißkin Yasal D�zenlemelerin Tarihsel Gelißimi

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMSSSSAAAALLLL AAAAFFFFEEEETTTT
BBBBEEEELLLLEEEEDDDDÜÜÜÜYYYY

EEEE    VVVVEEEE
ÜÜÜÜMMMMAAAARRRR

YYYYAAAARRRRDDDDIIIIMMMM
AAAAFFFFEEEETTTTLLLLEEEERRRRLLLLEEEE
DDDDEEEE    ÜÜÜÜLLLLÜÜÜÜÞÞÞÞKKKKÜÜÜÜLLLLÜÜÜÜ

GGGGEEEENNNNEEEELLLL
88/12777 Karar SayÝlÝ

Afetlere Ülißkin Acil
YardÝm TeßkilatÝ ve
Planlama EsaslarÝna

Dair Y�netmelik
(1988)

4373 sayÝlÝ - TaßkÝn SularÝ ve Su
BaskÝnlarÝna KarßÝ Koruma Kanunu

(1943)

Ebniye
Nizamnamesi

(1848)

3773 sayÝlÝ - ErzincanÕda ve
Erzincan Depreminden

M�teessir Olan MÝntÝkalarda
Zarar G�renlere YapÝlacak
YardÝmlar HakkÝnda Kanun

(1940)

MimarlÝk
M�hendislik

Kanunu
(1930)

96/8716 sayÝlÝ
BaßbakanlÝk Kriz
Y�netim Merkezi

Y�netmeliÛi (1997)

4623 sayÝlÝ - Yer SarsÝntÝlarÝndan
Evvel ve Sonra AlÝnacak Tedbirler

HakkÝnda Kanun (1944)

Ebniye
Kanunu
(1882)

ErzincanÕda YaptÝrÝlacak
Meskenler HakkÝnda Kanun

(1948)

595 sayÝlÝ ÒYapÝ
Denetimi HakkÝnda
Kanun H�km�nde
Kararname (2000)

(ÜPTAL)

583 sayÝlÝ
ÒBaßbakanlÝk TeßkilatÝ

HakkÝnda Kanun
H�km�nde

Kararnamenin
DeÛißtirilerek Kabul�
HakkÝnda Kanunda

DeÛißiklik
YapÝlmasÝna Dair

KHK (1999)

T�rkiyeÕde Yer SarsÝntÝsÝ B�lgeleri
YapÝ Y�netmeliÛi (1944)

1580 sayÝlÝ
Belediye
Kanunu
(1930)

Eskißehir Sel BaskÝnÝndan
Zarar G�renler i�in

YaptÝrÝlacak Meskenler
HakkÝnda Kanun (1950)

601 sayÝlÝ
ÒM�hendislik ve

MimarlÝk HakkÝnda
kanun Üle T�rk M�-
hendis ve Mimar

OdalarÝ BirliÛi
Kanununda DeÛi-
ßiklik YapÝlmasÝna
Dair KHK (2000)

(ÜPTAL)

600 sayÝlÝ T�rkiye
Acil Durum Y�netimi

BaßkanlÝÛÝÕnÝn
BaßbakanlÝÛa baÛlÝ

Genel M�d�rl�k
olmasÝnÝ d�zenleyen

KHK (2000)

7126 sayÝlÝ - Sivil Savunma
Kanunu

2290 sayÝlÝ
Belediye YapÝ

ve Yollar
Kanunu
(1933)

AydÝn, BalÝkesir, Bilecik,
Edirne, Eskißehir, KÝrklareli,

Konya ve Denizli
Vilayetlerinde 1955-1956
YÝllarÝnda Tabii Afetlerden
Zarar G�renlere YapÝlacak
YardÝmlar HakkÝnda Kanun

(1956)

4708 sayÝlÝ
YapÝ Denetimi

HakkÝnda Kanun
(2001)

Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birimleri
ve Ekipleri, Sorumlu-

luklarÝ, �alÝßma
Prensipleri ve

Temelleri HakkÝnda
Y�netmelik (2000)

7269 sayÝlÝ - Umumi Hayata
M�essir Afetler DolayÝsÝyla

AlÝnacak Tedbirlerle YapÝlacak
YardÝmlara Dair Kanun (1959)

6785 sayÝlÝ
Ümar Kanunu

(1956)

Tabii Afetlerden Zarar G�ren
�ift�ilere YapÝlacak YardÝmlar

HakkÝnda Kanun (1971)

Sivil M�dafaa BakÝmÝndan Þehir ve
Kasaba PlanlarÝyla M�him Bina ve
Tesislerde Tatbik Olunacak Esas

HakkÝnda Nizamname (1959)

3194 sayÝlÝ
Ümar Kanunu

(1985)

Erzincan, G�m�ßhane ve
Tunceli Üllerinde Vuku Bulan
Deprem Afeti ile ÞÝrnak ve
�ukurcaÕda Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata Ülißkin
Hizmetlerin Y�r�t�lmesi
HakkÝnda Kanun (1992)

BazÝ Tekel Maddeleri FiyatlarÝna
YapÝlan Zamlardan Elde Edilen

HasÝlatÝn T.C. Merkez BankasÝÕnda
a�Ýlacak Bir Deprem Fonu

HesabÝnda ToplanmasÝna Dair
Kanun (1972)

1580 sayÝlÝ
ÒBelediyeler
KanunuÓnda

572 sayÝlÝ
KHK ile

deÛißiklik
(1992)

4123 sayÝlÝ ÒTabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
Ülißkin Hizmetlerin Y�r�t�lmesine

Dair Kanun (1995) DeÛißiklik-
4133 sayÝlÝ Kanun

DoÛal Afetlere KarßÝ AlÝnacak �n-
lemler ve DoÛal Afetler Nedeniyle
DoÛan ZararlarÝn Giderilmesi i�in
YapÝlacak D�zenlemeler HakkÝnda

Yetki Kanunu (1999)
587 sayÝlÝ - Zorunlu Deprem

SigortasÝna Dair Kanun H�km�nde
Kararname (1999)
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�te yandan, 1996-2000 d�nemini kapsayan ÒYedinci Beß YÝllÝk KalkÝnma
PlanÝÓ, afet zararlarÝnÝn �nlenmesine y�nelik en kapsamlÝ ve ciddi
yaklaßÝmlarÝn yer aldÝÛÝ plandÝr. Planda yasal ve kurumsal d�zenlemelerle ilgili
olarak, 3194 sayÝlÝ Ümar Kanunu ile 7269 sayÝlÝ ÒUmumi Hayata M�essir Afetler
DolayÝsÝyla AlÝnacak Tedbirlerle YapÝlacak YardÝmlara Dair KanunÓda
deÛißiklik yapÝlmasÝ gereÛi vurgulanmÝß, sorumluluk ve cezai m�eyyidelerin
daha a�Ýk bir bi�imde tanÝmlanmasÝ gereÛi belirtilmißtir. AyrÝca, Òb�lgesel
gelißmeÓ baßlÝÛÝ altÝnda, �lke genelinde arazi kullanÝmÝ ve yerel deprem riski
haritalarÝnÝn �ÝkartÝlmasÝ �ng�r�lm�ßt�r. Afet zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝna y�nelik
�alÝßmalarla afet �ncesi ve sÝrasÝnda kurumlararasÝ koordinasyonun
saÛlanmasÝna ilißkin d�zenlemelerin yapÝlmasÝnÝn gerekliliÛi vurgulanmÝßtÝr.
Bu �er�evede, BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ yeni bir deprem tehlike haritasÝ
ve deprem y�netmeliÛi hazÝrlamÝß, ayrÝca yeni bir yapÝ denetim sistemi ile
afetten sorumlu kurulußlar arasÝndaki koordinasyonu saÛlamaya y�nelik yeni
bir yapÝlanmaya gitmißtir. Ancak, bu planÝn uygulanmasÝnda, 1999 Marmara
Depreminin b�y�k etkisi olduÛu tartÝßÝlamaz.

3.2. MEVCUT YASAL DURUM

3.2.1. Genel �er�eve

�lkemizde afetler ve sivil savunma ile ilgili y�r�rl�kte olan yasal durumu,
yasalarÝn niteliÛine g�re �� ayrÝ grupta incelemek m�mk�nd�r. Bu gruplardan
ilki, afet y�netimine ilißkin kanun, kararname ve y�netmelikler, ikinci grup; sivil
savunmaya y�nelik d�zenlemeler ve ���nc� grubu da afet zararlarÝnÝ
azaltmaya y�nelik d�zenlemeler olußturmaktadÝr. Bir d�rd�nc� grup olarak da
mevcut yasal �er�evede afetlerle ilgili bir katkÝ saÛlamasa da, aslÝnda afetle
m�cadelede temel yasalardan biri olmasÝ gereken Ümar Kanunu eklenmißtir.

1958 yÝlÝndan baßlayÝp �eßitli tarihlerde y�r�rl�Ûe giren baßlÝca kanun, kanun
h�km�nde kararname ve y�netmeliklerle ilgili bilgilere aßaÛÝda yer
verilmektedir.

3.2.2. Afet Y�netimine Ülißkin Genel Yasal D�zenlemeler

Afet Y�netiminin daha �ok m�dahale, yapÝlanma, yardÝm y�nlerine y�nelik
kanun, kanun h�km�nde kararname ve y�netmeliklere aßaÛÝda yer
verilmektedir.

¥¥¥¥ 7777222266669999    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    UUUUmmmmuuuummmmiiii    HHHHaaaayyyyaaaattttaaaa    MMMM����eeeessssssssiiiirrrr    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrr    DDDDoooollllaaaayyyyÝÝÝÝssssÝÝÝÝyyyyllllaaaa    AAAAllllÝÝÝÝnnnnaaaaccccaaaakkkk
TTTTeeeeddddbbbbiiiirrrrlllleeeerrrrlllleeee    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmmllllaaaarrrraaaa    DDDDaaaaiiiirrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnn:::: 25 MayÝs 1959 tarihinde
y�r�rl�Ûe giren kanun kapsamÝndaki konular, Ümar ve Üskan
BakanlÝÛÝÕnÝn sorumluluÛundadÝr. Kanunun y�r�rl�Ûe girißini izleyen
yÝllarda yaßanan yoÛun deprem ve sel felaketleri sonrasÝnda, 1968
yÝlÝnda 1051 sayÝlÝ kanunla �nemli deÛißiklikler yapÝlmÝßtÝr.

Kanunun amacÝ, deprem, yangÝn, sel, toprak kaymasÝ, kaya d�ßmesi,
�ÝÛ ve benzeri afetlerde, yapÝlarÝ ve kamu tesisleri genel hayata etkili
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olacak derecede zarar g�ren ya da g�rmesi muhtemel olan yerlerde
alÝnacak �nlemlerle, afet sonrasÝnda yapÝlacak yardÝmlara ilißkin usul ve
esaslarla, yetki ve sorumluluklarÝn belirlenmesidir.

¥¥¥¥ 2222666699990000    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    TTTT����rrrrkkkkiiiiyyyyeeee    AAAAttttoooommmm    EEEEnnnneeeerrrrjjjjiiiissssiiii    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuu:::: 9 Temmuz 1982 yÝlÝnda
y�r�rl�Ûe giren kanun kapsamÝndaki konular, BaßbakanlÝk Atom Enerjisi
Kurumunun sorumluluÛu altÝndadÝr.

Bu kanunun amacÝ, BaßbakanlÝk T�rkiye Atom Enerjisi Kurumunun
teßkilat yapÝsÝ ve sorumluluklarÝnÝn belirlenmesidir. Bu kanunla, T�rki-
yeÕdeki n�kleer enerji kullanÝmÝ ve n�kleer madde dolaßÝmÝ, radyasyon
g�venliÛinin saÛlanmasÝ, n�kleer santrallerin korunmasÝ ve n�kleer
atÝklardan ka�Ýnma ile ilgili t�m planlama ve denetim konularÝ, Kurumun
sorumluluÛuna verilmißtir.

¥¥¥¥ 88888888////11112222777777777777    KKKKaaaarrrraaaarrrr    SSSSaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrreeee    ÜÜÜÜlllliiiißßßßkkkkiiiinnnn    AAAAcccciiiillll    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    TTTTeeeeßßßßkkkkiiiillllaaaattttÝÝÝÝ    vvvveeee    PPPPllllaaaannnnllllaaaammmmaaaa
EEEEssssaaaassssllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDaaaaiiiirrrr    YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiikkkk:::: 8 MayÝs 1988 tarihinde y�r�rl�Ûe giren
Y�netmeliÛin amacÝ; Devletin t�m g�� ve kaynaklarÝnÝ afetten �nce
planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde Devlet g��lerinin afet
b�lgesine en hÝzlÝ ßekilde ulaßmasÝ ile afetzede vatandaßlara en etkin ilk
ve acil yardÝm yapÝlmasÝnÝ saÛlamak i�in merkezi ve yerel acil yardÝm
teßkilatlarÝnÝn kuruluß ve g�revlerini d�zenlemektir.

¥¥¥¥ 99996666////8888777711116666    kkkkaaaarrrraaaarrrr    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    BBBBaaaaßßßßbbbbaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝkkkk    KKKKrrrriiiizzzz    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmm    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiii    YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiiÛÛÛÛiiii:::: 9
Ocak 1997Õde y�r�rl�Ûe giren Y�netmeliÛin amacÝ kriz durumlarÝnda
faaliyet g�sterecek olan BaßbakanlÝk Kriz Y�netim MerkeziÕnin, teßkilat-
lanmasÝnÝ, tertiplenmesini, �alÝßma us�llerini, g�rev ve sorumluluklarÝnÝ
belirlemektir.

¥ 99999999////555588883333    kkkkaaaarrrraaaarrrr    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    KKKKaaaannnnuuuunnnn    HHHH����kkkkmmmm����nnnnddddeeee    KKKKaaaarrrraaaarrrrnnnnaaaammmmeeee    vvvveeee    ddddaaaahhhhaaaa    ssssoooonnnnrrrraaaa    yyyyeeeennnniiiiddddeeeennnn
dddd����zzzzeeeennnnlllleeeennnneeeennnn    666600000000    kkkkaaaarrrraaaarrrr    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    TTTT����rrrrkkkkiiiiyyyyeeee    AAAAcccciiiillll    DDDDuuuurrrruuuummmm    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmmiiii    BBBBaaaaßßßßkkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ,,,,
kkkkuuuurrrruuuullllmmmmaaaassssÝÝÝÝnnnnaaaa    ddddaaaaiiiirrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnn    HHHH����kkkkmmmm����nnnnddddeeee    KKKKaaaarrrraaaarrrrnnnnaaaammmmeeee:::: 22 KasÝm 1999 tarih ve
583 sayÝlÝ genelgeyle kurulan T�rkiye Acil Durum Birimi, 14 Haziran
2000 tarih ve 600 sayÝlÝ genelgeyle Genel M�d�rl�k olarak
teßkilatlandÝrÝlmÝßtÝr.

Bu kararnamenin amacÝ, her t�rl� doÛal ve teknolojik afetlerle (g��
hareketleri dahil) ilgili acil durum y�netiminin �lke d�zeyinde etkin
olmasÝnÝ saÛlayacak teßkilatÝ kurmaktÝr. Ana esaslar �ÝkarÝlacak
y�netmelikle belirlenecektir.

3.2.3. Sivil Savunmaya Y�nelik Yasal D�zenlemeler

Afetin hemen sonrasÝnda yapÝlacak arama-kurtarma, ilk yardÝm vb. faaliyet-
lerle ilgili yasal �er�eve de aßaÛÝdaki gibi ortaya �ÝkmaktadÝr.

¥¥¥¥ 7777111122226666    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    SSSSiiiivvvviiiillll    SSSSaaaavvvvuuuunnnnmmmmaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuu:::: 13 Haziran 1958 tarihinde y�r�rl�Ûe
giren kanun �zerinde, duyulan ihtiya�lara paralel olarak, zaman
i�erisinde deÛißik tarihlerde birtakÝm deÛißikliklere gidilmißtir. Kanun
kapsamÝnda �ng�r�len g�revlere ilißkin sorumluluklar, Ü�ißleri
BakanlÝÛÝÕna aittir.
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Kanunun amacÝ, d�ßman taarruzlarÝnda, tabii afetlerde ve b�y�k
yangÝnlarda halkÝn can ve mal kaybÝnÝn en aza indirilmesi, �nemli
tesislerin korunmasÝ ve faaliyetlerinin s�rd�r�lmesi ve cephe gerisi
moralin muhafazasÝ i�in alÝnacak her t�rl� silahsÝz, koruyucu ve kurtarÝcÝ
faaliyetler anlamÝna gelen sivil savunmayla ilgili teßkilat, yetki ve
sorumluluklarÝ belirlemektir. Bu isimle kurulmuß olan genel m�d�rl�Û�n
b�nyesinde, afetlerde arama ve kurtarma faaliyetinden sorumlu olan
birimler bulunmaktadÝr.

¥¥¥¥ 4444////11111111777711115555    kkkkaaaarrrraaaarrrr    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    SSSSiiiivvvviiiillll    MMMM����ddddaaaaffffaaaaaaaa    BBBBaaaakkkkÝÝÝÝmmmmÝÝÝÝnnnnddddaaaannnn    ÞÞÞÞeeeehhhhiiiirrrr    vvvveeee    KKKKaaaassssaaaabbbbaaaa
PPPPllllaaaannnnllllaaaarrrrÝÝÝÝyyyyllllaaaa    MMMM����hhhhiiiimmmm    BBBBiiiinnnnaaaa    vvvveeee    TTTTeeeessssiiiisssslllleeeerrrrddddeeee    TTTTaaaattttbbbbiiiikkkk    OOOOlllluuuunnnnaaaaccccaaaakkkk    EEEEssssaaaassss    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa
NNNNiiiizzzzaaaammmmnnnnaaaammmmeeee:::: 6 Temmuz 1959 tarihinde y�r�rl�Ûe giren bu nizamna-
menin amacÝ: ßehir ve kasabalar i�in yapÝlacak imar planlarÝnda dikkate
alÝnacak tertip, tanzim ve tahditlere a�ÝklÝk getirmektir .

¥¥¥¥ SSSSiiiivvvviiiillll    SSSSaaaavvvvuuuunnnnmmmmaaaa    AAAArrrraaaammmmaaaa    vvvveeee    KKKKuuuurrrrttttaaaarrrrmmmmaaaa    BBBBiiiirrrriiiimmmmlllleeeerrrriiii    vvvveeee    EEEEkkkkiiiipppplllleeeerrrriiii,,,,    SSSSoooorrrruuuummmmlllluuuulllluuuukkkkllllaaaarrrrÝÝÝÝ,,,,
����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaa    PPPPrrrreeeennnnssssiiiipppplllleeeerrrriiii    vvvveeee    TTTTeeeemmmmeeeelllllllleeeerrrriiii    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiikkkk::::    21 Temmuz
2000 tarihinde 24116 sayÝlÝ Resmi Gazetede yayÝmlanarak y�r�rl�Ûe
giren bu d�zenlemenin amacÝ, Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�Õne baÛlÝ
arama ve kurtarma ekiplerinin sorumluluk, koordinasyon, operasyon,
iletißim ve olußumu ile ilgili temel ve y�ntemleri belirlemektir.

3.2.4. Afet ZararlarÝnÝ Azaltmaya Y�nelik Yasal
D�zenlemeler

Afetlerin yaratabileceÛi hasarlarÝn azaltÝlmasÝ yolundaki yasal d�zenlemeler de
aßaÛÝda verilmektedir.

¥¥¥¥ AAAAffffeeeetttt    BBBB����llllggggeeeelllleeeerrrriiiinnnnddddeeee    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaaccccaaaakkkk    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaarrrr    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiikkkk:::: Resmi
GazeteÕnin 2 Eyl�l 1997 tarih ve 23098 sayÝlÝ n�shasÝnda yayÝnlanarak 1
Ocak 1998 tarihinden ge�erli olmak �zere y�r�rl�Ûe giren bu y�netmelik,
ilk kez 1944 yÝlÝnda, 4623 sayÝlÝ ÒYer SarsÝntÝlarÝndan Evvel ve Sonra
AlÝnacak Tedbirler HakkÝnda KanunÓ kapsamÝnda hazÝrlanan ÒT�rkiyeÕde
Yer SarsÝntÝsÝ B�lgeleri YapÝ Y�netmeliÛiÓ adÝ altÝnda �ÝkarÝlmÝßtÝ.

Y�netmelik, afet (�oÛunlukla deprem) riski taßÝyan b�lgelerde inßa
edilecek yapÝlarÝn malzeme ve iß�ilik bakÝmÝndan T�rk standartlarÝna ve
BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ Genel Teknik Þartnamesi kurallarÝna ve
ayrÝca i�erisinde tarif edilen ßartlara uygun olarak inßa edilmesini
�ng�rmektedir.

¥¥¥¥ 4444777700008888    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    YYYYaaaappppÝÝÝÝ    DDDDeeeennnneeeettttiiiimmmmiiii    HHHHaaaakkkkkkkkÝÝÝÝnnnnddddaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnn:::: 29 MayÝs 2001 tarihinde,
595 sayÝlÝ YapÝ Denetimi HakkÝnda Kanun H�km�nde Kararname yerine
y�r�rl�Ûe girmißtir. Kanunun amacÝ; can ve mal g�venliÛini teminen,
imar planÝna, fen, sanat ve saÛlÝk kurallarÝna, standartlara uygun kaliteli
yapÝ yapÝlmasÝ i�in proje ve yapÝ denetimini saÛlamak ve yapÝ
denetimine ilißkin usul ve esaslarÝ d�zenlemektir.

Kanun; 3194 sayÝlÝ Ümar Kanununun 26ÕncÝ maddesinde belirtilen
kamuya ait yapÝ ve tesisler ile 27Õnci maddesinde belirtilen ruhsata t�bi
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olmayan yapÝlar hari�, belediye ve m�cavir alan sÝnÝrlarÝ i�inde ve
dÝßÝnda kalan yerlerde yapÝlacak yapÝlarÝn denetimini kapsamaktadÝr.

¥¥¥¥ 555588887777    ssssaaaayyyyÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    ZZZZoooorrrruuuunnnnlllluuuu    DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    SSSSiiiiggggoooorrrrttttaaaassssÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDaaaaiiiirrrr    KKKKaaaannnnuuuunnnn    HHHH����kkkkmmmm����nnnnddddeeee
KKKKaaaarrrraaaarrrrnnnnaaaammmmeeee::::  25 KasÝm 1999 tarihinde y�r�rl�Ûe giren bu kanun
h�km�ndeki kararname, meydana gelecek deprem afeti sonucu bina
maliklerinin veya intifa hakkÝ sahiplerinin, binalarÝn tamamen yÝkÝlmasÝ
veya hasar g�rmesi nedeniyle uÛrayacaklarÝ maddi zararlarÝn karßÝlan-
masÝnÝ teminen zorunlu deprem sigortasÝ yaptÝrmalarÝna ilißkin usul ve
esaslarÝ belirlemektedir.

Kamu kurulußlarÝna ait binalar ile k�y yerleßik alanlarÝnda yapÝlan
binalar, bu kararnamenin kapsamÝ dÝßÝnda bÝrakÝlmÝßtÝr. Sigorta yapmak
ve bu Kanun H�km�nde Kararname ile kendisine verilen diÛer g�revleri
yerine getirmek �zere, BakanlÝk nezdinde kamu t�zel kißiliÛine sahip
ÒDoÛal Afet SigortalarÝ Kurumu-DASKÓ kurulmußtur.

3.2.5. 3194 SayÝlÝ Ümar Kanunu

Afetlerle m�cadele etmenin birincil ve en etkin y�ntemi yerleßim planlarÝnÝn,
doÛal afet riski haritalarÝna g�re hazÝrlanmasÝdÝr. B�ylece, y�ksek riskli
b�lgelerdeki yapÝlaßma kontrol altÝna alÝnarak, yapÝlarda uygulanacak
standartlar belirlenerek risk azaltÝlabilir. Bu da Ümar Kanununun bu y�nde bir
yaklaßÝmÝyla m�mk�n olabilmektedir. �lkemizde, maalesef, bu kanunun afeti
g�zardÝ eden bir yaklaßÝmla hazÝrlanmasÝ nedeniyle bu m�mk�n olamamak-
tadÝr. Ne var ki, afet y�netiminin mevcut yasal durumu ortaya konulurken, afeti
i�ermemesi nedeniyle Ümar Kanununun bu yasal �er�eveye dahil edilmemesi
d�ß�n�lemez.

3 MayÝs 1985 tarihinde y�r�rl�Ûe giren bu yasa, yerleßme yerleri ile bu
yerlerdeki yapÝlaßmalarÝn; plan, fen, saÛlÝk ve �evre ßartlarÝna uygun
olußmasÝnÝ saÛlamak amacÝyla d�zenlenmißtir. Belediye ve m�cavir alan
sÝnÝrlarÝ i�inde ve dÝßÝnda kalan yerlerde yapÝlacak planlar ile inßa edilecek
resmi ve �zel b�t�n yapÝlar bu kanun h�k�mlerine tabidir. Bu kanun 1956
yÝlÝnda �ÝkarÝlmÝß olan 6785 sayÝlÝ Kanunun yerine y�r�rl�Ûe girmißtir.

Bu kanun kapsamÝnda, kapsadÝklarÝ alan ve ama�lar a�ÝsÝndan; B�lge
PlanlarÝ, NazÝm Ümar PlanlarÝ ve Uygulama Ümar PlanlarÝnÝn hazÝrlanmasÝ
�ng�r�lmektedir. B�lge planlarÝnÝn, sosyo-ekonomik gelißme eÛilimleri,
yerleßmelerin gelißme potansiyeli, sekt�rel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapÝnÝn
daÛÝlÝmÝnÝ belirlemek �zere hazÝrlanacaÛÝ ve gerekli g�r�ld�Û� hallerde Devlet
Planlama TeßkilatÝ tarafÝndan yapÝlacaÛÝ ya da yaptÝrÝlacaÛÝ belirtilmißtir.
NazÝm ve Uygulama PlanlarÝnÝn hazÝrlanmasÝ ve uygulanmasÝ yetkisi ise,
belediye sÝnÝrlarÝ i�inde kalan b�lgelerde, belediyelere verilmißtir.

Yasada afetlerle ilgili tek h�k�m Madde 9Õda aßaÛÝdaki ßekliyle yer almaktadÝr.

ÒBakanlÝk gerekli g�r�len hallerde, kamu yapÝlarÝ ile ilgili imar planÝ ve
deÛißikliklerinin, umumi hayata m�essir �fetler dolayÝsÝyla veya toplu konut
uygulamasÝ veya Gecekondu Kanununun uygulanmasÝ amacÝyla yapÝlmasÝ
gereken planlarÝn ve plan deÛißikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarÝnÝn veya i�erisinden veya civarÝndan demiryolu veya
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karayolu ge�en, hava meydanÝ bulunan veya havayolu veya denizyolu
baÛlantÝsÝ bulunan yerlerdeki imar ve yerleßme planlarÝnÝn tamamÝnÝ veya bir
kÝsmÝnÝ, ilgili belediyelere veya diÛer idarelere bu yolda bilgi vererek ve
gerektiÛinde ißbirliÛi saÛlayarak yapmaya, yaptÝrmaya, deÛißtirmeye ve reÕsen
onaylamaya yetkilidir.Ó

Bu �er�evede, Ümar Kanununun afet konusuna yaklaßÝmÝ, yalnÝzca afet
dolayÝsÝyla imar planÝnÝn deÛißtirilebileceÛi ya da yeniden yaptÝrÝlabileceÛi ile
sÝnÝrlÝ kalmaktadÝr. 3194 sayÝlÝ Ümar Kanunu, ayrÝca yapÝ ruhsatÝ ßartlarÝ, fenni
mesullerin sorumluluklarÝ ve m�teahhitlik sicillerine ilißkin h�k�mler i�ermek-
tedir. Kanunla ilgili bazÝ deÛißiklik �nerilerine raporun ilerleyen b�l�mlerinde
yer verilecektir.

3.3. AFET Y�NETÜMÜNDE KURUMSAL
YAPILANMA

3.3.1. Afet Y�netiminde G�revli Temel Kurumlar

�lkemizde afet y�netiminde g�rev alan temel kurumlar, baßta BaßbakanlÝk ve
baÛlÝ kurulußlarÝndan bazÝlarÝ olmak �zere, BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn
bazÝ birimleri, Ü�ißleri BakanlÝÛÝ Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û� ve KÝzÝlay
Genel M�d�rl�Û�Õd�r. AyrÝca, Ulusal Deprem Konseyi ile DoÛal Afet
SigortalarÝ Kurumu da 1999 depremlerinden sonra afet y�netiminin temel
kurumlarÝ arasÝnda sÝralanabilmektedir. [3.3] [3.4] [3.9]

3.3.1.1. T.C. BaßbakanlÝk

T�rkiyeÕde acil durum y�netiminin �er�evesi, 555588883333  sayÝlÝ Kanun ile T.C.
BaßbakanlÝÛÝnÝn g�revlerine, aßaÛÝdaki ifadede belirtildiÛi bi�imiyle eklenmißtir:
ÒUlusal g�venliÛi tehdit eden b�y�kl�kte deprem, sel, toprak kaymasÝ,
erozyon, yangÝn, meteorolojik afetler, n�kleer ve kimyasal maddelerin yol
a�tÝÛÝ kazalar ile n�fus hareketlerinin meydana gelmesi durumunda, ulusal
�apta etkin bir acil durum y�netimi saÛlamak ve acil durum �ncesindeki �nlem
durumlarÝnda, acil durum s�resince arama ve kurtarma �alÝßmalarÝnda veya
acil durum sonrasÝnda iyileßtirme ve yeniden yapÝlanma faaliyetlerinde etkin
olarak yer alan ve acil durum y�netiminin bir par�asÝ olan kurumlar arasÝnda
gerekli koordinasyonu saÛlamak i�in gerekli �nlemleri almak.Ó

DiÛer ilgili yasalarÝn da verdiÛi yetki ve sorumluluklar �er�evesinde
BaßbakanlÝÛÝn, merkez �nitelerini, Devlet BakanlÝklarÝnÝ, baÛlÝ ve ilgili
kurulußlarÝ kapsayacak bi�imde g�revleri aßaÛÝdaki gibi �zetlenebilir.

99996666////8888777711116666 sayÝlÝ ÒBaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezi Y�netmeliÛiÓnin 3.
Maddesi gereÛince, bu y�netmeliÛin uygulamasÝndan Baßbakan veya
g�revlendireceÛi bir devlet bakanÝ y�k�ml� kÝlÝnmÝßtÝr. AyrÝca, krizi
y�neten ÒBaßbakanlÝk Kriz MerkeziÓnin �st organÝ olan ÒKriz
Koordinasyon KuruluÓna da yine Baßbakan ya da g�revlendireceÛi bir
devlet bakanÝnÝn baßkanlÝk edeceÛi h�kme baÛlanmÝßtÝr. Raporun
ilerleyen b�l�mlerinde belirtileceÛi �zere, kriz y�netiminde, krizin cinsine
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g�re, bazÝ kurumlara koordinasyon g�revi verilmißtir. Buna g�re, ÒaÛÝr
ekonomik bunalÝmlarÓdan doÛan kriz durumlarÝnda, ekonomiden sorumlu
Devlet BakanÝ, ÒdoÛal afetÓlerden dolayÝ olußan krizlerde ise,
BaßbakanlÝÛa baÛlÝ T�rkiye Acil Durum Y�netimi Genel M�d�rl�Û�
koordinasyondan sorumlu kÝlÝnmÝßtÝr.

88888888////11112222777777777777 sayÝlÝ y�netmelik gereÛince, BaßbakanlÝk Kriz Y�netim
MerkeziÕnin afetlere ilißkin acil yardÝm teßkilatlanmasÝ ve planlamasÝna
y�nelik g�revleri aßaÛÝdaki maddelerde tanÝmlandÝÛÝ gibi �ng�r�lm�ßt�r.

¥ Afetler Merkez Koordinasyon KuruluÕna gereken talimatlarÝ
vermek,

¥ Afetler Merkez Koordinasyon KuruluÕnca �stesinden gelinemeyen
sorunlarÝ ��z�me kavußturmak,

¥ Afet b�lgesi i�in gerekli olan malzemelerin kotalara baÛlÝ
olmaksÝzÝn ivedilikle ithaline izin vermek, bu hususlarÝ afetten
�nce d�zenleyen prensipler koymak ve ilgili kurulußlara
duyurmak,

¥ Afet b�lgesindeki hizmetlerin aksamadan y�r�t�lmesini saÛlamak
amacÝyla b�lgeye akaryakÝt sevki ve takviyesi hususunda gerekli
�nlemleri almak,

¥ Meteoroloji rasathanelerinin afet olaylarÝnda kullanÝlmasÝnÝ ve
afet haberlerinin ilgili ve yetkili makamlara en kÝsa s�rede
iletilmesini saÛlayÝcÝ �nlemler almak,

¥ VakÝflar b�nyesinde mevcut yurt ve benzeri sosyal tesislerden
afetzedelerin de yararlandÝrÝlmasÝ i�in gerekli �nlemleri almak ve
bu konuda direktifler d�zenlemek,

¥ Gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

Bu genel g�rev ve sorumluluklar �er�evesinde BaßbakanlÝÛa baÛlÝ birimlerin
�zelde �stlenmiß bulunduÛu y�k�ml�l�klere aßaÛÝda yer verilmektedir.

AAAA))))    TTTT����rrrrkkkkiiiiyyyyeeee    AAAAcccciiiillll    DDDDuuuurrrruuuummmm    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmmiiii    GGGGeeeennnneeeellll    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����

27.09.1984 tarih ve 3056 sayÝlÝ Kanunun 7 nci maddesinin (e) bendinde
1999/583 ve 2000/600 sayÝlÝ T�rkiye Acil Durum Y�netimi Genel
M�d�rl�Û� (TAY) KurulmasÝna Dair Kanun H�km�nde Kararnamelerle
yapÝlan deÛißiklikle, BaßbakanlÝk Merkez TeßkilatÝ b�nyesinde kurulan
Acil Durum Genel M�d�rl�Û�n�n g�revleri ilgili yasada aßaÛÝdaki gibi
�ng�r�lmektedir.

¥ Acil durum y�netiminin etkin bir ßekilde ger�ekleßtirilmesi
amacÝyla kamu kurum ve kurulußlarÝnda acil durum y�netimi
merkezlerinin kurulmasÝnÝ saÛlamak, �alÝßma esaslarÝnÝ
belirlemek ve bu merkezler arasÝnda koordinasyonu saÛlamak,

¥ Acil durum y�netimini gerektirecek olaylarÝn �nlenmesi ve zarar-
larÝnÝn azaltÝlmasÝ i�in kurum ve kurulußlarca gerekli �nlemlerin
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alÝnmasÝnÝ, kÝsa ve uzun vadeli planlarÝn hazÝrlanmasÝnÝ ve bilgi
bankalarÝnÝn kurulmasÝnÝ izlemek ve deÛerlendirmek,

¥ Acil durum y�netimine ge�ilen hallerde kamu ve �zel sekt�re ait
her t�rl� kara, deniz ve hava taßÝtlarÝ ile kurtarma ve yardÝm ara�
ve gere�lerinden yararlanÝlmasÝnda koordinasyon hizmetlerini
y�r�tmek,

¥ Acil durumlarda yardÝm saÛlayan g�n�ll� kuruluß ve kißiler i�in
teßvik edici d�zenlemeler yapmak, yardÝm malzemelerinin teslim
alÝnmasÝnÝ, korunmasÝnÝ ve ihtiya� noktalarÝna sevk edilmesinde
koordinasyonu saÛlamak,

¥ Baßbakan tarafÝndan verilen diÛer g�revleri yapmak.

�te yandan, 96/8716 sayÝlÝ BaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezi Y�netme-
liÛi gereÛince, kriz hallerinde T�rkiye Acil Durum Y�netimi Genel
M�d�rl�Û� aßaÛÝda verilen durumlarda Baßbakan adÝna krizi koordine
etmekle y�k�ml� kÝlÝnmÝßtÝr. Bunlar:

¥ Tabii afetler: Deprem, sel baskÝnÝ, �ÝÛ d�ßmesi, toprak kaymasÝ
ve kaya d�ßmesi, b�y�k �l�ekteki kazalar (kara, deniz ve havada
meydana gelen), diÛer meteorolojik afetler,

¥ Ültica ve b�y�k n�fus hareketleri,

¥ B�y�k yangÝnlar: Bina ve tesis yangÝnlarÝ, orman yangÝnlarÝ, gemi
yangÝnlarÝ,

¥ N�kleer ve kimyasal madde kazalarÝ,

¥ DiÛer haller.

T�rkiye Acil Durum Y�netimi Genel M�d�rl�Û�, kurulußundan bu yana
�� yÝl gibi bir s�re ge�mesine raÛmen hen�z teßkilatlanmasÝnÝ tamam-
layamamÝß, dolayÝsÝyla tam olarak faaliyete ge�ememißtir.

BBBB))))    SSSSoooossssyyyyaaaallll    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmmllllaaaaßßßßmmmmaaaa    vvvveeee    DDDDaaaayyyyaaaannnnÝÝÝÝßßßßmmmmaaaayyyyÝÝÝÝ    TTTTeeeeßßßßvvvviiiikkkk    FFFFoooonnnnuuuu

22229999....5555....1111999988886666 tarih ve 3333222299994444 sayÝlÝ Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßmayÝ
Teßvik Kanunu, fakru zaruret i�inde ve muhta� durumda bulunan
vatandaßlar ile gerektiÛinde her ne suretle olursa olsun T�rkiyeÕye kabul
edilmiß veya gelmiß olan kißilere yardÝm etmek, sosyal adaleti pekißtirici
�nlemler alarak gelir daÛÝlÝmÝnÝn adilane bir ßekilde olmasÝnÝ saÛlamak,
sosyal yardÝmlaßma ve dayanÝßmayÝ teßvik etmeyi �ng�rmektedir. Bu
Kanunda �ng�r�len hizmetlerin ger�ekleßtirilmesi i�in BaßbakanlÝÛa
baÛlÝ ve T.C. Merkez BankasÝ nezdinde Sosyal YardÝmlaßma ve
DayanÝßmayÝ Teßvik Fonu kurulmußtur.

Fonun gelirleri, kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak
olan fonlardan Bakanlar Kurulu kararÝyla % 10Õa kadar aktarÝlacak
miktardan, b�t�eye konulacak �deneklerden, trafik para cezasÝ
hasÝlatÝnÝn yarÝsÝndan, Radyo ve Televizyon �st Kurulu reklam gelirleri
hasÝlatÝndan aktarÝlacak %15Õlik miktardan, her nevi baÛÝß ve
yardÝmlardan ve diÛer gelirlerden olußmaktadÝr.
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Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßmayÝ Teßvik Fonunda toplanan
kaynaÛÝn �lke �apÝnda ihtiya� sahibi vatandaßlara nakdi ve ayni olarak
daÛÝtÝlmak ve bu Kanunun amacÝna uygun faaliyet ve �alÝßmalarda
bulunmak �zere her il ve il�ede Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßma
vakÝflarÝ kurulmußtur. M�lki idare amirleri vakfÝn tabii baßkanÝ olup, il ve
il�elerde yasayla belirlenen kißilerden olußan m�tevelli heyetleri
tarafÝndan y�netilmektedir.

Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßmayÝ Teßvik Fonunun denetimi
BaßbakanlÝk Y�ksek Denetleme KuruluÕnca yapÝlÝr.

Bu fon, afet halinde �rneÛin 1111999999992222////3333888833338888    sayÝlÝ Erzincan, G�m�ßhane ve
Tunceli Üllerinde Vuku Bulan Deprem ile ÞÝrnak ve �ukurcaÕda Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata ilißkin Hizmetlerin Y�r�t�lmesi HakkÝnda
Kanunda olduÛu gibi yardÝm ama�lÝ kullanÝlabilmektedir. Bu kanunla,
deprem �ncesinde ticaretle ißtigal eden kiracÝ konumundaki
ißletmecilere, Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßmayÝ Teßvik Fonundan
Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßmayÝ Teßvik VakÝflarÝ aracÝlÝÛÝyla proje
�zerinden ißyeri edindirme yardÝmÝ yapÝlmasÝ �ng�r�lm�ßt�r. Yine aynÝ
Kanun kapsamÝna giren y�relerde depremde hayatÝnÝ kaybeden
yurttaßlarÝn birinci derecedeki yakÝnlarÝna, sakat kalanlara nakdi yardÝm
yapÝlmasÝ ve bu yardÝmlarÝn Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßmayÝ
Teßvik Fonundan, Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßmayÝ Teßvik VakÝflarÝ
aracÝlÝÛÝyla yapÝlacaÛÝ h�kme baÛlanmÝßtÝr. �te yandan, 1999-2002
sonu itibariyle deprem i�in harcanan yaklaßÝk 3.9 katrilyon TL.Õnin %
6.4Õl�k b�l�m� Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßmayÝ Teßvik Fonu ile
3418 sayÝlÝ Kanun gelirinden yapÝlan harcamalardan karßÝlanmÝßtÝr.
AyrÝca, % 21.9Õluk dilimi ise, Sosyal YardÝmlaßma ve DayanÝßmayÝ
Teßvik Fonu tarafÝndan D�nya BankasÝÔndan saÛlanan kredi ile deprem
b�lgesindeki kalÝcÝ konut ve altyapÝlar i�in kullanÝlmÝßtÝr.

3.3.1.2. BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ, 11113333....11112222....1111999988883333 tarih ve 111188880000 sayÝlÝ ÒBayÝndÝrlÝk ve
Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn Teßkilat ve G�revleri HakkÝnda Kanun H�km�nde
KararnameÓ ile Ò�lkenin altyapÝ ihtiyacÝnÝ karßÝlamak �zere, kamu yapÝlarÝnÝn
inßaatÝ ile esaslÝ onarÝmlarÝnÝn yapÝlmasÝ veya yaptÝrÝlmasÝ, yapÝ malzemesi,
ddddeeeepppprrrreeeemmmm    aaaarrrraaaaßßßßttttÝÝÝÝrrrrmmmmaaaa,,,,    aaaaffffeeeetttt    uuuuyyyygggguuuullllaaaammmmaaaassssÝÝÝÝ    hhhhiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii ile inßaatlarÝnÝn ve baÛlÝ ve ilgili
kurulußlara kendi kuruluß kanunlarÝ ile verilmiß iß ve hizmetlerin
y�r�t�lebilmesi i�in BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝnÝn kurulmasÝÓ �ng�r�lm�ß-
t�r. Kuruluß, teßkilat ve g�revlerine ait esaslarÝn belirlendiÛi bu kararnameden
sonra 8888....6666....1111999988884444 tarih ve 222200009999 sayÝlÝ ile 11119999....11111111....1111999988886666 tarih ve 3333333322222222 sayÝlÝ Kanun
H�km�nde Kararnamelerle teßkilat ve g�revlerine ilißkin bazÝ deÛißiklikler
yapÝlmÝßtÝr. �te yandan, 7777222266669999 sayÝlÝ ÒAfet KanunuÓ, 777777775555 sayÝlÝ ÒGecekondu
KanunuÓ ve 3333111199994444 sayÝlÝ ÒÜmar KanunuÓ baßta olmak �zere, ilgili diÛer kanunlar
�er�evesinde BakanlÝÛÝn g�revleri d�zenlenmißtir.

Cumhuriyetin ilk d�nemlerinde ÒNafÝa VekaletiÓ adÝyla prestijli bir sosyo-politik
konuma sahip olan bir temel yapÝlanmanÝn vardÝÛÝ son nokta, bug�nk�
BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕdÝr. Afet bakÝß a�ÝsÝndan, BayÝndÝrlÝk ve Üskan
BakanlÝÛÝÕnÝn afetlere ilißkin temel g�revleri aßaÛÝdaki gibi �zetlenebilir:
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¥ �eßitli �zellik ve �l�ekteki imar planlarÝnÝn, ßehir altyapÝ tesislerinin ve
sÝÛÝnaklarÝn projeye esas standartlarÝnÝ hazÝrlamak,

¥ Konut politikasÝ ilkelerine g�re konut yapmak, yaptÝrmak,

¥ �lkenin ßart ve imkanlarÝna g�re, en gerekli ve faydalÝ yapÝ
malzemesinin ekonomik ve standartlara uygun imalini ve kullanÝlmasÝnÝ
saÛlayacak �nlemleri almak, aldÝrmak,

¥ Deprem, yangÝn, su baskÝnÝ, yer kaymasÝ, kaya d�ßmesi, �ÝÛ ve benzeri
afetlerden evvel ve sonra mesk�n alanlarda alÝnacak �nlemlerle
yapÝlacak yardÝmlarÝ saptamak ve bunlarÝn uygulanmasÝnÝ saÛlamak, bu
konularda ilgili bakanlÝklar ve kamu kurum ve kurulußlarÝyla ißbirliÛi
yapmak,

¥ Gerekli g�r�len hallerde, kamu yapÝlarÝ ile ilgili imar planÝ ve
deÛißikliklerinin; umumi hayata m�essir afetler dolayÝsÝyla veya toplu
konut uygulamasÝ veya Gecekondu Kanununun uygulanmasÝ amacÝyla
yapÝlmasÝ gereken planlarÝn ve plan deÛißikliklerinin; birden fazla
belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarÝnÝn veya i�erisinden
veya civarÝndan demiryolu veya karayolu ge�en, hava meydanÝ bulunan
veya havayolu veya denizyolu baÛlantÝsÝ bulunan yerlerdeki imar ve
yerleßme planlarÝnÝn tamamÝnÝ veya bir kÝsmÝnÝ, ilgili belediyelere veya
diÛer idarelere bu yolda bilgi verilerek ve gerektiÛinde ißbirliÛi saÛlanarak
yapmak, yaptÝrmak, deÛißtirmek ve reÕsen onaylamak,

¥ Bu ißlerle ilgili t�z�k, y�netmelik, tip s�zleßme, ßartname, rayi�, fiyat
analizleri ve birim fiyatlarÝ hazÝrlamak ve yayÝnlamak.

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ, yasalarca kendisine verilen bu g�revleri,
merkezde ana hizmet birimleri olan ÒYapÝ ißleri Genel M�d�rl�Û�Ó, ÒAfet Üßleri
Genel M�d�rl�Û�Ó ve ÒTeknik AraßtÝrma ve Uygulama Genel M�d�rl�Û�Ó ile
baßta ÒY�ksek Fen KuruluÓ olmak �zere, danÝßma ve denetleme birimleri ve
s�rekli bir kurul niteliÛi taßÝyan ÒBayÝndÝrlÝk KuruluÓ; illerde ise BayÝndÝrlÝk ve
Üskan M�d�rl�kleri eliyle y�r�tmektedir. �te yandan, BayÝndÝrlÝk ve Üskan
BakanlÝÛÝÕnÝn baÛlÝ kurulußlarÝ, KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û� ile Arsa Ofisi
Genel M�d�rl�Û�Õd�r. Bu birimlerin afetlerle ilißkili g�rev ve sorumluluk
tanÝmlarÝna aßaÛÝda yer verilmektedir.

AAAA))))    AAAAnnnnaaaa    HHHHiiiizzzzmmmmeeeetttt    BBBBiiiirrrriiiimmmmlllleeeerrrriiii

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ afete ilißkin g�revlerinin bir b�l�m�n�,
merkezde ana hizmet birimleri olan ÒYapÝ ißleri Genel M�d�rl�Û�Ó, ÒAfet
Üßleri Genel M�d�rl�Û�Ó ve ÒTeknik AraßtÝrma ve Uygulama Genel
M�d�rl�Û�Ó eliyle yerine getirmektedir. Bu birimlerin yetki ve
sorumluluklarÝ aßaÛÝda tanÝmlanmaktadÝr.

aaaa))))    AAAAffffeeeetttt    ÜÜÜÜßßßßlllleeeerrrriiii    GGGGeeeennnneeeellll    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����

¥ BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn ana hizmet birimlerinden biri
olan Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õn�n yasalarca �ng�r�len
g�revleri, ilk altÝ g�rev ÒBayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn Teßkilat
ve G�revleri HakkÝnda Kanun H�km�nde KararnameÓ ile kuruma
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verilen g�revler ve diÛerleri de diÛer yasalarca �ng�r�lenler
olmak kaydÝyla, ßunlardÝr:

¥ Afet olduÛunda acil yardÝm uygulamasÝ ve koordinasyonunu
yapmak,

¥ Afete uÛramÝß b�lgelerde s�ratle ge�ici yerleßme ve barÝnmayÝ
saÛlayÝcÝ kÝsa ve uzun s�reli �nlemleri alÝp uygulamak ve
uygulatmak, bu b�lgelere g�t�r�lmesi uygun g�r�len hizmetler
i�in gerekenleri yapmak, ilgili bakanlÝklar ve diÛer kamu kurum ve
kurulußlarÝyla koordinasyon ve ißbirliÛini saÛlamak,

¥ Afete uÛramÝß ve uÛramasÝ muhtemel yerlerin imar ve ge�ici
yerleßmeleriyle ilgili hazÝrlÝk, her t�rl� plan, proje, uygulama,
y�netim ve denetim ißlerini yapmak ve yaptÝrmak,

¥ DoÛal afete uÛrayabilecek b�lgeleri belirlemek, afetlerin
�nlenmesi i�in gerekli �nlemleri almak,

¥ Afete uÛrayabilecek b�lgelerde afetlerden en az can ve mal kaybÝ
ile kurtulmayÝ saÛlayacak �nlem ve esaslarÝ ilgili bakanlÝklar ve
kamu kurum ve kurulußlarÝyla ißbirliÛi i�inde belirleyip
uygulanmasÝnÝ saÛlamak,

¥ BakanlÝk�a verilecek benzeri g�revleri yapmak

¥ Afet haberlerinin alÝnmasÝndan sonra b�lgeye ihtiyaca g�re acil
yardÝm �deneÛi g�ndermek,

¥ Afetler Merkez Koordinasyon KuruluÕnu g�reve �aÛÝrmak,
yapÝlacak �n hasar tespitine yardÝmcÝ olmak,

¥ KÝzÝlay tarafÝndan saÛlanacak �adÝrlÝ ge�ici iskan dÝßÝnda,
prefabrike ile kiralama veya resmi kurulußlardan bina tahsisi
yaptÝrmak suretiyle afet b�lgesi i�inde ve dÝßÝnda ge�ici iskanÝ
saÛlamak,

¥ Afet nedeniyle yapÝlacak yurt i�i ve yurt dÝßÝ baÛÝßlar i�in ilgili
bankalarda hesap a�tÝrmak ve bu konuda gerekli koordinasyonu
saÛlamak,

¥ �zel ve resmi binalarÝn hasar tespitlerini yaptÝrmak, bu saptama
sonu�larÝnÝ ilgili kurulußlara duyurmak, can ve mal kaybÝna neden
olabilecek, yÝktÝrÝlmasÝ gereken binalara ilißkin raporlar
d�zenlemek ve ilgili kurulußlara bildirmek,

¥ Afet nedeniyle b�lgedeki belediyelerin i�me suyu, elektrik ve
kanalizasyon tesislerinde hasar tespitin yapmak, onarÝma
yardÝmcÝ olmak,

¥ KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û� ißbirliÛinde afet b�lgesindeki il ve
devlet yollarÝnda ve sanat yapÝlarÝnda meydana gelen hasarlarÝ
s�ratle giderip, kÝsa s�rede ulaßÝmÝ saÛlamak,

¥ Baraj, nehir ve g�let taßmasÝ sonucu su baskÝnÝndan etkilenebi-
lecek b�lgeleri belirlemek, askeri ve sivil makamlar aracÝlÝÛÝ ile
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halkÝn uyarÝlmasÝnÝ saÛlamak ve gerekli �nlemleri ilgili kuruluß-
larla ißbirliÛi yaparak almak.

Bu g�revleri yerine getirmek �zere, Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� teßkilatÝ;
Acil YardÝm Haberleßme ve Makina Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Planlama Hak
SahipliÛi ve Bor�landÝrma Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Afet Et�t ve Hasar
Saptama Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Ge�ici Üskan Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Prefabrike
Ümalat ve Montaj Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Deprem AraßtÝrma Dairesi
BaßkanlÝÛÝ, Fon Y�netim ve Ükmal Dairesi BaßkanlÝÛÝ olmak �zere yedi
(7) Daire BaßkanlÝÛÝndan olußmaktadÝr. Bu yapÝlanma i�inde, �zellikle
yakÝndan incelenen Deprem AraßtÝrma Dairesi BaßkanlÝÛÝ ise �� ßube
m�d�rl�Û�nden olußmaktadÝr. Bunlar:

1111.... DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    ÞÞÞÞuuuubbbbeeee    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����:::: M�hendislik yapÝlarÝnÝn depreme
dayanÝklÝ olarak inßaasÝ i�in gerekli �nlemleri alma, depremlerden
hasar g�ren yapÝlarÝn takviye ve onarÝm y�ntemlerinin esaslarÝnÝ
hazÝrlama ve gelißtirme bu ßubenin baßlÝca g�revleridir.
T�rkiyeÕnin farklÝ b�lgelerindeki 140 ayrÝ noktada yerleßtirilmiß
bulunan kuvvetli yer hareketi �l��m cihazlarÝ ile deprem kayÝtlarÝ
Deprem Þube M�d�rl�Û� tarafÝndan alÝnmaktadÝr.

2222.... SSSSiiiissssmmmmoooolllloooojjjjiiii    ÞÞÞÞuuuubbbbeeee    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����:::: Ulusal bir deprem kayÝt ßebekesinin
kurulmasÝ, ißletilmesi, gelißtirilmesi ve bakÝmÝnÝ saÛlamaktan
baßka deprem veri-ißlem sisteminin gelißtirilmesi i�in �alÝßmalar
yapmak, ayrÝca deprem sonrasÝnda art�Ý ßoklarÝn araßtÝrma ve
inceleme �alÝßmalarÝnÝ da yerine getirmektir. Bu �er�evede, �lke
genelinde, Ulusal Deprem G�zlem ve KayÝt AÛÝnÝn kurulmasÝ,
gelißtirilmesi ve ißletilmesine y�nelik T�RKNET (T�rkiye Ulusal
Deprem G�zlem ve KayÝt AÛÝ) Grubu ile SABONET (Sakarya Ð
Bolu Mikrodeprem AÛÝ) Grubu, ATAG (Aktif Tektonik AraßtÝrma)
Grubu, ve TKYH (T�rkiye Kuvvetli Yer Hareketi) Grubu hizmet
vermektedir.

3333.... LLLLaaaabbbboooorrrraaaattttuuuuvvvvaaaarrrrllllaaaarrrr    ÞÞÞÞuuuubbbbeeee    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����:::: Kuvvetli Yer Hareketi KayÝt
Þebekesini gelißtirme, ißletme ve bakÝmÝnÝ saÛlamaktadÝr.
Depremlerin �nceden belirlenmesi ve deprem zararlarÝnÝn azaltÝl-
masÝ konularÝndaki uluslararasÝ projelerde g�rev yapmaktadÝr.
AyrÝca �lke �l�eÛinde deprem ve diÛer verileri kapsayan bir
CoÛrafi Bilgi Sistemi olußturmakta ve bu veri tabanÝnÝ s�rekli
g�ncelleßtirmektedir.

�te yandan, afet y�netiminin araßtÝrma dÝßÝnda kalan m�dahale, ge�ici
iskan gibi diÛer alanlarÝnda da Genel M�d�rl�Û�n y�r�tegeldiÛi
faaliyetler, Acil YardÝm Haberleßme ve Makina Dairesi BaßkanlÝÛÝ,
Planlama Hak SahipliÛi ve Bor�landÝrma Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Afet Et�t ve
Hasar Saptama Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Ge�ici Üskan Dairesi BaßkanlÝÛÝ,
Prefabrike Ümalat ve Montaj Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Fon Y�netim ve Ükmal
Dairesi BaßkanlÝÛÝ tarafÝndan y�r�t�lmektedir. Bunlardan Afet Et�t ve
Hasar Saptama Dairesi BaßkanlÝÛÝ, afetin hemen sonrasÝnda bakanlÝk
personeli ve diÛer kamu kurum ve kurulußlardan gelen destek ekiplerle
birlikte y�r�tt�Û� �n hasar tespiti ißlemi ile ge�ici iskan i�in gereken
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verileri olußturmaktadÝr. Bunu izleyen g�nlerde de hasar tespitlerini
detaylÝ olarak �Ýkartmakta olup bu �er�evede hak sahiplerine kalÝcÝ
konutlarÝn yapÝlmasÝna baz olußturan veriler elde edilmektedir. AyrÝca,
yine bu tespitler ÝßÝÛÝnda yÝkÝlmasÝ, g��lendirilmesi gereken yapÝlar da
belirlenmekte ve ilgili birimlere iletilmektedir. Afet Et�t ve Hasar Tespit
Daire BaßkanlÝÛÝ, bu konuda yetißmiß uzman personele sahip olmakla
birlikte, afet olayÝnda kurum dÝßÝ personelle �alÝßma zorunluluÛu
bulunmaktadÝr. DolayÝsÝyla, �zellikle b�y�k �aplÝ afetler sonrasÝnda,
hasar tespiti �alÝßmalarÝna baßlanmadan, �alÝßmalara katÝlanlarÝ eÛitmek
g�revini de s�z konusu Daire BaßkanlÝÛÝ �stlenmiß bulunmaktadÝr.

bbbb))))    YYYYaaaappppÝÝÝÝ    ÜÜÜÜßßßßlllleeeerrrriiii    GGGGeeeennnneeeellll    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn ana hizmet birimlerinden biri olan YapÝ
Üßleri Genel M�d�rl�Û�, devlete ait bina ve tesislerin ihtiya� program-
larÝnÝn hazÝrlanmasÝ, proje ve keßiflerinin, bina inßaatlarÝnÝn ve b�y�k
onarÝmlarÝnÝn yapÝlmasÝ veya yaptÝrÝlmasÝ ile y�k�ml� kÝlÝnmÝßtÝr.
BunlarÝn yanÝsÝra, Ül �zel Üdareleri, Katma B�t�eli Üdareler veya
Belediyeler tarafÝndan yaptÝrÝlan bina ve tesisler de gerektiÛinde YapÝ
Üßleri Genel M�d�rl�Û� tarafÝndan ger�ekleßtirilmektedir. AyrÝca, kamu
konutlarÝ ve afetle ilgili daimi iskana ait her t�rl� yapÝ ve konutlarÝn da
programlanmasÝ, yapÝlmasÝ veya yaptÝrÝlmasÝ da YapÝ Üßleri Genel
M�d�rl�Û�Õn�n g�revi olarak �ng�r�lm�ßt�r .

YapÝ Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õn�n g�revleri 8.6.1984 tarih ve 209 sayÝlÝ
Kanun H�km�nde Kararname ile DeÛißik 13.12.1983 tarih ve 180 sayÝlÝ
Kanun H�km�nde Kararnamenin 9Õuncu maddesinde yer almakta olup,
afetlerle ilißkili olanlarÝ ßunlardÝr:

¥ Kamu konutlarÝ ve afetle ilgili daimi iskana ait Genel B�t�eye
dahil kurulußlarca yaptÝrÝlacak her t�rl� yapÝlarÝn ve konutlarÝn,
et�t, proje ve keßiflerini yapmak veya yaptÝrmak, onaylamak veya
onaylanmasÝnÝ saÛlamak, inßaatÝnÝ, bakÝm ve k���k onarÝmlarÝ
dÝßÝnda esaslÝ b�y�k onarÝmlarÝnÝ yapmak veya yaptÝrmak, proje
standartlarÝnÝ belirlemek, uygulama konusunda gerekli �nlemleri
almak, ger�ekleßmeyi izlemek, denetlemek, gereÛinde teknik
yardÝmda bulunmak,

¥ Afetle ilgili daimi iskan yerleßmelerinde imar planlarÝnÝ ve altyapÝ
tesisleri planlarÝnÝ ve bunlara ait et�t, harita, proje ve keßifleri
yapmak veya yaptÝrmak, reÕsen onaylamak veya onaylanmasÝnÝ
saÛlamak, inßaat ißlerini yapmak veya yaptÝrmak.

YapÝ Üßleri Genel M�d�rl�Û�, bu g�revleri, Genel M�d�r ve d�rt genel
m�d�r yardÝmcÝsÝnÝn y�netiminde, Plan Proje Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Mimari
Proje Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Tesisat Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Teknik Daire
BaßkanlÝÛÝ, YapÝm Proje Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Uygulama ve Koordinasyon
Dairesi BaßkanlÝÛÝndan olußan bir yapÝlanma �er�evesinde yerine
getirmektedir.
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cccc))))    TTTTeeeekkkknnnniiiikkkk    AAAArrrraaaaßßßßttttÝÝÝÝrrrrmmmmaaaa    vvvveeee    UUUUyyyygggguuuullllaaaammmmaaaa    GGGGeeeennnneeeellll    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����

Teknik AraßtÝrma ve Uygulama Genel M�d�rl�Û�Õn�n g�revleri 209 sayÝlÝ
Kanun H�km�nde Kararname ile DeÛißik 180 sayÝlÝ Kanun H�km�nde
Kararnamenin 12Õnci maddesine g�re ßunlardÝr;

¥ �lkenin farklÝ y�re, ßart ve �zellikleri dikkate alÝnarak inßaat
malzemeleri ile sistemleri ve teknolojilerine ilißkin tespitler ve
araßtÝrmalar yapmak ve yaptÝrmak, yapÝlarda enerji tasarrufunu
saÛlayÝcÝ ve maliyeti d�ß�r�c� �nlemler �zerinde �alÝßmak,
sonu�larÝnÝn mevzuatta yer almasÝnÝ ve uygulamaya konulmasÝnÝ
saÛlamak ve istendiÛinde yapÝ malzemesi sanayi tesislerinin
projeleri hakkÝnda ilgili kurulußlara g�r�ß vermek,

¥ Deprem zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝ konusunda araßtÝrmalar yapmak,
depremleri ve etkilerini incelemek, elde edilen sonu�lara g�re
T�rkiyeÕnin deprem durumunu g�steren yayÝnlarÝ ve haritalarÝ
hazÝrlamak, gelißtirmek, deprem b�lgelerinde inßa edilecek
yapÝlarla ilgili �nlemleri, inßaat tekniklerini ve bu yapÝlarÝn
projelendirme esaslarÝnÝ belirlemek,

¥ T�rkiyeÕde kurulu bulunan deprem kayÝt ßebekesi ve kuvvetli yer
hareketi kayÝt ßebekelerinin �lke ihtiyacÝna cevap verecek ßekilde
gelißtirilmesini saÛlamak, mevcut ßebekelerinin bakÝm ve onarÝmÝ
ile bu ßebekelerde kullanÝlan cihazlarÝn gelißtirilmesi, yaptÝrÝlmasÝ
i�in �alÝßmalar yapmak ve yaptÝrmak,

¥ �eßitli �zellik ve �l�ekteki imar planlarÝnÝn ve ßehir altyapÝ
tesislerinin projeye esas standartlarÝnÝ hazÝrlamak,

¥ Sivil savunma bakÝmÝndan �eßitli harp silahÝ ve vasÝtalarÝn
tesirlerine karßÝ hangi yer, tesis ve binalarda, ne tip ve nitelikte
sÝÛÝnak yapÝlacaÛÝna ilißkin esaslarÝ saptamak ve bu esaslarÝn
belediye imar planlarÝna konulmasÝnÝ saÛlamak ve uygulamanÝn
izlemesini yaptÝrmak,

¥ BakanlÝk merkez ve taßra teßkilatÝnÝn eÛitim planÝnÝ hazÝrlamak,
yayÝnlamak ve uygulamasÝnÝ izlemek; hizmet �ncesi ve hizmet i�i
eÛitim programlarÝnÝn hazÝrlanmasÝ ve uygulanmasÝnda, persone-
lin yurt i�inde ve yurt dÝßÝnda yetißtirilmesi amacÝyla seminerlerin,
kurslarÝn d�zenlenmesinde yardÝmcÝ olmak, eÛitim merkezleri
a�mak ve onlarÝ y�netmek, burs ißlerini y�r�tmek,

¥ BakanlÝk hizmetlerine ilißkin bilgilerin bir sistem i�inde toplanÝp
kullanÝlmasÝ amacÝyla bilgi ißlem ve deÛerlendirme �alÝßmalarÝ
yapmak, elde edilen bilgilerin daÛÝtÝmÝnÝ saÛlamak,

¥ Ger�ek ve t�zel kißilere yapÝlan ißler dÝßÝnda, kamu kurum ve
kurulußlarÝna her t�rl� et�t, proje, kontroll�k, inßaat, tesisat
alanlarÝnda iß yapan ve gerekli nitelikleri taßÝyan m�teahhitlere
belge vermek ve gizli sicillerini tutmak,

Genel M�d�rl�k ayrÝca, 3333111199994444 sayÝlÝ Ümar Kanunu gereÛince BayÝndÝrlÝk
ve Üskan BakanlÝÛÝÕna verilen;
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¥ Gerekli g�r�len hallerde, kamu yapÝlarÝ ile ilgili imar planÝ ve
deÛißikliklerinin, umumi hayata m�essir afetler dolayÝsÝyla veya
toplu konut uygulamasÝ veya Gecekondu Kanununun
uygulanmasÝ amacÝyla yapÝlmasÝ gereken imar planlarÝ ve plan
deÛißikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten
imar planlarÝnÝn, i�erisinden veya civarÝndan demiryolu veya
karayolu ge�en, hava meydanÝ bulunan yerlerdeki imar ve
yerleßme planlarÝnÝn tamamÝnÝ veya bir kÝsmÝnÝ, ilgili belediyelere
veya diÛer idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiÛinde ißbirliÛi
saÛlayarak yapmak, yaptÝrmak, deÛißtirmek ve reÕsen onaylamak,

¥ �eßitli �zellik ve �l�ekteki imar planlarÝnÝn norm ve standartlarÝnÝ
hazÝrlamak ve yayÝnlamak g�revlerini de yerine getirmek.

¥ Teknik AraßtÝrma ve Uygulama Genel M�d�rl�Û� bu g�revlerini Genel
M�d�r ve �� yardÝmcÝsÝnÝn y�netiminde; Belediye Ülißkileri ve Fonlar
Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Ümar Uygulama Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Ümar Proje Daire-
si BaßkanlÝÛÝ, Mesken Üßleri Dairesi BaßkanlÝÛÝ, M�teahhitlik Hizmetleri
Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Mesleki EÛitim ve Gelißtirme Dairesi BaßkanlÝÛÝ,
YatÝrÝm Projeleri ve DÝß Ülißkiler Dairesi BaßkanlÝÛÝ, Bilgi Üßlem Dairesi
BaßkanlÝÛÝ olmak �zere 8 daire baßkanlÝÛÝ kanalÝyla y�r�tmektedir.

¥ Teknik AraßtÝrma ve Uygulama Genel M�d�rl�Û� tarafÝndan afetzede-
lerin yeniden iskanÝna y�nelik olarak ele alÝnan �evre d�zeni planlarÝ,
kentin mekansal ve toplumsal gerekleri g�z ardÝ edilmeksizin,
jeolojik/jeoteknik zemin et�tlerinin temel alÝnmasÝ �ng�r�lmektedir. Bu
ama�la, ilk olarak Maden Tetkik Arama Genel M�d�rl�Û�, Jeoloji Et�tleri
Daire BaßkanlÝÛÝ tarafÝndan hazÝrlanan "Yerbilim Verileri A�ÝsÝndan �n
DeÛerlendirilmesi ve Alternatif Yeni Kentsel Yerleßim AlanlarÝ"
�alÝßmasÝnda belirlenen alanlar, diÛer planlama verileri ile birlikte
irdelenerek "Kentsel Gelißme AlanlarÝ" belirlenmißtir. AyrÝca, belirlenen
bu "Kentsel Gelißme AlanlarÝ"nda, Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� tarafÝndan
jeolojik/jeoteknik et�tler yapÝlmÝßtÝr. Bu �alÝßma sonucunda belirlenen
gelißme alanlarÝ, yer bilim verileri a�ÝsÝndan ikinci bir s�zge�ten
ge�irilerek yerleßime uygun olmayan alanlar, yeßil alan olarak bÝrakÝlmÝß
veya planlamaya dahil edilmemißtir.

BBBB))))    DDDDaaaannnnÝÝÝÝßßßßmmmmaaaa    vvvveeee    DDDDeeeennnneeeettttiiiimmmm    BBBBiiiirrrriiiimmmmlllleeeerrrriiii

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn merkez �rg�tlenmesinde yer alan
Teftiß Kurulu BaßkanlÝÛÝ, Y�ksek Fen Kurulu BaßkanlÝÛÝ, AraßtÝrma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu BaßkanlÝÛÝ, Hukuk M�ßavirliÛi,
BakanlÝk M�ßavirleri ve BasÝn ve Halkla Ülißkiler M�ßavirliÛi, DanÝßma ve
Denetim Birimleri olarak yapÝlandÝrÝlmÝßtÝr. Bu birimlerden, ÒY�ksek Fen
Kurulu BaßkanlÝÛÝÓ, bayÝndÝrlÝk ve iskan ißleri ile ilgili ßartname, tip
s�zleßme, yÝllÝk rayi� fiyat analizleri ve birim fiyatlarÝnÝn hazÝrlanma-
sÝndan sorumlu bir birimdir. AyrÝca, BakanlÝk kurulußlarÝ arasÝnda teknik
koordinasyon ve ißbirliÛi gerektiren ortak konularÝ inceleyerek g�r�ßlerini
Makama sunmak ve BakanlÝk birimlerince ve diÛer bakanlÝklarca
hazÝrlanmÝß olan kanun, t�z�k ve y�netmelik tasarÝlarÝ �zerinde g�r�ß
bildirmek, yasama organÝ �yelerince d�zenlenen kanun tekliflerine ilißkin
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BakanlÝk g�r�ß�n�n belirlenmesine yardÝmcÝ olmak, Kurulun diÛer
g�revleri arasÝnda sÝralanabilir. AraßtÝrma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu BaßkanlÝÛÝ ise, BakanlÝÛa H�k�met programÝ, kalkÝnma planlarÝ,
yÝllÝk programlar, Bakanlar Kurulu KararlarÝ ve milli g�venlik siyaseti
�er�evesinde verilen emir ve g�revlerin yerine getirilmesi i�in �alÝßma
esaslarÝnÝ saptamak, bu esaslara uygun olarak bakanlÝÛÝn ana hizmet
politikasÝnÝn ve planlarÝnÝn hazÝrlanmasÝnda yardÝmcÝ olmak baßta olmak
�zere daha �ok planlama konularÝnda hizmet vermektedir.

CCCC))))    TTTTaaaaßßßßrrrraaaa    TTTTeeeeßßßßkkkkiiiillllaaaattttÝÝÝÝ    ((((BBBBaaaayyyyÝÝÝÝnnnnddddÝÝÝÝrrrrllllÝÝÝÝkkkk    vvvveeee    ÜÜÜÜsssskkkkaaaannnn    MMMM����dddd����rrrrllll����kkkklllleeeerrrriiii))))

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ, 222200009999 sayÝlÝ Kanun H�km�nde Kararname
ile deÛißik 111188880000 SayÝlÝ Kanun H�km�nde Kararname ve Üller Üdaresi
Kanununun ilgili h�k�mleri uyarÝnca planlama, yapÝ ve afetler
konusundaki �eßitli g�revlerini, illerde kurulan BayÝndÝrlÝk ve Üskan
M�d�rl�kleri eliyle y�r�tmektedir. Valiliklerin de planlama ve afet
y�netimine ilißkin g�revlerinin yerine getirilmesinde, BayÝndÝrlÝk ve Üskan
M�d�rl�klerinin hizmetleri �nemli bir rol oynamaktadÝr. Bu m�d�rl�kler,
AAAAffffeeeettttlllleeeerrrreeee    ÜÜÜÜlllliiiißßßßkkkkiiiinnnn    AAAAcccciiiillll    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    TTTTeeeeßßßßkkkkiiiillllaaaattttÝÝÝÝ    vvvveeee    PPPPllllaaaannnnllllaaaammmmaaaa    EEEEssssaaaassssllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDaaaaiiiirrrr
YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiikkkk gereÛince il acil yardÝm teßkilatlarÝ i�inde g�revlendirilmiß ve
acil durum y�netiminin �zellikle m�dahale ve iyileßtirme faaliyetlerinde
aktif katkÝlarÝ �ng�r�lm�ßt�r.

DDDD))))    BBBBaaaaÛÛÛÛllllÝÝÝÝ    KKKKuuuurrrruuuulllluuuußßßßllllaaaarrrr::::    KKKKaaaarrrraaaayyyyoooollllllllaaaarrrrÝÝÝÝ    GGGGeeeennnneeeellll    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����

11111111....2222....1111999955550000    tarih ve 5555555533339999 sayÝlÝ ÒKarayollarÝ Genel M�d�rl�Û� Kuruluß ve
G�revleri HakkÝnda KanunÓ uyarÝnca o d�nemdeki BayÝndÝrlÝk
BakanlÝÛÝÕna baÛlÝ, t�zel kißiliÛi haiz olmak ve katma b�t�e ile idare
edilmek �zere kurulan KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û�n�n teßkilat ve
g�revlerine ilißkin h�k�mler, �eßitli tarihlerde y�r�rl�Ûe giren kanun ve
kanun h�km�nde kararnamelerle, son ßeklini 1978 tarihinde almÝßtÝr.
Merkez ve b�lge teßkilatlarÝ eliyle t�m �lke �apÝnda karayollarÝ aÛÝnÝn
projelerinin hazÝrlanmasÝnÝ, onarÝm ve bakÝmÝnÝ saÛlayan bu kuruma,
yasalarca afetlerle doÛrudan ilgili bir g�rev, a�Ýk bir ßekilde verilmemißtir.
Ancak, �zellikle otoyol ve k�pr�, t�nel, viyad�k gibi sanat yapÝlarÝnÝn
depreme karßÝ dayanÝklÝ olarak inßa edilmesi, afetlerde zarar g�ren
yapÝlarÝn onarÝmÝ vb. g�revleri doÛal olarak bulunmaktadÝr. Bu
�er�evede, olasÝ bir depreme karßÝ Üstanbul ve �evresi ile Bolu T�neli ve
yaklaßÝm viyad�klerinin incelenmesi ve g��lendirilmesi �alÝßmalarÝnÝ
y�r�tmektedir. Merkez teßkilatÝ ile 17. B�lge M�d�rl�Û� tarafÝndan
y�r�t�len bu �alÝßmalarda, dÝß kredi ve teknik destekten
yararlanÝlmaktadÝr.

�te yandan, 1111....4444....1111999988888888 tarih ve 88888888////11112222777777777777    sayÝlÝ ÒÒÒÒAAAAffffeeeettttlllleeeerrrreeee    ÜÜÜÜlllliiiißßßßkkkkiiiinnnn    AAAAcccciiiillll
YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    TTTTeeeeßßßßkkkkiiiillllaaaattttÝÝÝÝ    vvvveeee    PPPPllllaaaannnnllllaaaammmmaaaa    EEEEssssaaaassssllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDaaaaiiiirrrr    YYYY����nnnneeeettttmmmmeeeelllliiiikkkkÓÓÓÓ gereÛince
�ng�r�len ÒUlaßÝm Hizmetleri GrubuÓ, ÒKurtarma ve YÝkÝntÝlarÝ KaldÝrma
Hizmetleri GrubuÓ, Ò�n Hasar Saptama ve Ge�ici Üskan Hizmetleri
GrubuÓ gibi afetlere m�dahale �er�evesinde yapÝlagelen faaliyet
gruplarÝnda yer almaktadÝr.
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EEEE))))    ÜÜÜÜllllggggiiiilllliiii    KKKKuuuurrrruuuulllluuuußßßßllllaaaarrrr::::    ÜÜÜÜlllllllleeeerrrr    BBBBaaaannnnkkkkaaaassssÝÝÝÝ    GGGGeeeennnneeeellll    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����

Kurtuluß SavaßÝndan sonra baßlatÝlan kalkÝnma hamlesi �er�evesinde,
ßehir ve kasabalarÝmÝzÝn yeniden imar ve inßasÝ konusunda �nemli
g�rev ve sorumluluklar �stlenen Üller BankasÝÕnÝn temeli, belediyelerin
imar faaliyetlerini finanse etmek �zere, 11111111    HHHHaaaazzzziiiirrrraaaannnn    1111999933333333 tarihinde 2222333300001111
sayÝlÝ Kanunla, ÒBelediyeler BankasÝÓ adÝyla kurulmußtur.

BankanÝn Kuruluß Kanunu uyarÝnca yalnÝzca belediyelere y�nelik
faaliyetlerde bulunmasÝ, kuruluß sermayesinin, hÝzlÝ n�fus artÝßÝ ve
ßehirleßmeye paralel olarak artan kredi ihtiyacÝnÝ karßÝlayamamasÝ
ayrÝca mali kaynaÛa ve teknik yardÝma muhta� Ül �zel Üdareleri ile
k�ylerin bu yardÝm dÝßÝnda bÝrakÝlmasÝ ve faaliyet sahasÝnÝn daha
genißletilmesi gibi hususlar g�z �n�nde bulundurularak, Belediyeler
BankasÝÕnÝn deÛißik bir b�nyeye sahip kÝlÝnmasÝ d�ß�n�lm�ß ve bu
d�ß�nceyle, kurulan ÒBelediyeler BankasÝÓnÝn, Mahalli Üdareler Ümar
BankasÝÕna d�n�ßt�r�lmesi i�in 29.07.1944 tarihinde T.B.M.M.Õye
sunulan kanun tasarÝsÝ hazÝrlanmÝßtÝr. Bu tasarÝnÝn B�t�e Komisyonunda
g�r�ß�lmesi sÝrasÝnda BankanÝn adÝ ÒÜller BankasÝÕÕ olarak deÛißtirilmißtir.

Daha sonra BankanÝn faaliyet alanÝ ve kapsamÝnÝn Ül �zel Üdareleri,
belediyeler ve k�yleri de i�ine alacak bi�imde genißletilmesiyle birlikte
Üller BankasÝ, 13.06.1945 tarihinde kabul edilen ve 23.06.1945 tarihinde
de Resmi GazeteÕde yayÝnlanan 4444777755559999  sayÝlÝ kanunun y�r�rl�Ûe
girmesiyle Belediyeler BankasÝÕnÝn g�revlerini �stlenerek resmen
kurulmußtur.

Yerel y�netimlerin imar hizmetleri ve teknik altyapÝ yatÝrÝmlarÝna mali ve
teknik destek saÛlayan Üller BankasÝ, yerleßmelere ilißkin temel
hizmetlerin plan, proje, inßaat ve finansman boyutlarÝ ile b�t�nc�l bir
�er�evede ele alÝnmasÝnÝ saÛlayabilecek bir yapÝda �rg�tlenmißtir. 4444777755559999
sayÝlÝ Üller BankasÝ Kanununa g�re, il �zel idareleri, belediyeler ve k�y
idareleri, bu idarelerin kuracaklarÝ birlikler ve bu idarelere baÛlÝ t�zel
kißilere sahip olan veya olmayan katma b�t�eli idare ve kurumlar,
sermayedarlÝk yolu ile bankanÝn ortaÛÝdÝr.

Üller BankasÝ, ayrÝca Ò2222333388880000 Belediye ve Ül �zel Üdarelerine Pay Verilmesi
HakkÝndaki KanunÓ gereÛince genel b�t�e vergi gelirlerinden saÛlanan
pay ve fonlarÝn tahsis ve daÛÝtÝm ißlemlerinin yapÝlmasÝ ve Banka Òsafi
karÝÓndan ayrÝlan k�y kalkÝnma paylarÝnÝn, k�y gelirlerini artÝrÝcÝ tesisler
i�in daÛÝtÝmÝ ißlerinden de sorumludur.

BankanÝn 18 b�lge m�d�rl�Û� mevcut olup, bunlardan Üstanbul ve Üzmir,
yerinde planlama �alÝßmalarÝ y�r�tmek �zere �rg�tlenmißtir.

Üller BankasÝnÝn afetler bakÝß a�ÝsÝndan temel bir rol �stlenmediÛi, ancak
88888888////11112222777777777777 sayÝlÝ ÒAfetlere ilißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve Planlama
EsaslarÝna Dair Y�netmelikÓ �er�evesinde, afet sonrasÝ m�dahale ve
yaßamÝ normale d�nd�r�ß faaliyetlerinde il acil yardÝm teßkilatlarÝnÝn
�stlendiÛi �alÝßma gruplarÝndan biri olan ÒElektrik, Su ve Kanalizasyon
Hizmetleri GrubuÓnda g�rev almasÝ �ng�r�lm�ßt�r.
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3.3.1.3. Ü�ißleri BakanlÝÛÝ

1111....4444....1111999988888888 tarih ve 88888888////11112222777777777777 sayÝlÝ ÒAfetlere Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve
Planlama EsaslarÝna Dair Y�netmelikÓ gereÛince, ÒAfetler Merkez Koordi-
nasyon KuruluÓ �yesi bakanlÝklardan biri olan Ü�ißleri BakanlÝÛÝÕnÝn g�revleri:

¥ B�lgenin emniyet ve g�venliÛini saÛlamak, yaÛmacÝlÝÛÝ �nlemek
amacÝyla b�lgeye giriß ve �ÝkÝßlarÝ denetim altÝna almak,

¥ B�lge i�erisindeki trafik d�zenini kontrol altÝna almak,

¥ Afet nedeniyle meydana gelen �l�m ve kayÝplarla ilgili n�fus
hareketlerini izlemek,

¥ Toplu ge�ici iskan nakillerinde, can ve mal g�venliÛini saÛlamak,

¥ Her t�rl� haberleßme sistemleri ile afet haberleßmesine yardÝmcÝ
olmak,

¥ Ül ve il�elere ait afet planlarÝnÝn yapÝlmasÝnda mahalli Sivil Savunma
TeßkilatÝnÝn, BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn ilgili birimleri ile ißbirliÛi
i�inde bulunmasÝnÝ saÛlamak,

¥ Afet acil yardÝm ve kurtarma hizmetleri ile sivil savunma servislerinde
g�revli personel ve y�k�ml�lerin eÛitimlerini yaptÝrmak,

¥ Genel emniyet ve asayiß planlarÝnda, muhtemel afetlerin t�r ve
�aplarÝna g�re alÝnacak �nlemlerin yer almasÝnÝ saÛlamak,

¥ Bu g�revleri eksiksiz ve s�ratle yerine getirmeyi saÛlayÝcÝ planlarÝ
hazÝrlayÝp, gerekli y�nlendirmeleri yapmak ve izlemek.

Ü�ißleri BakanlÝÛÝ, bu g�revlerini merkez ve taßra teßkilatÝ ile Emniyet Genel
M�d�rl�Û�, Jandarma Genel KomutanlÝÛÝ gibi baÛlÝ kurulußlarÝ aracÝlÝÛÝyla
y�r�tmektedir. Ül acil yardÝm teßkilatlarÝnda yer alan emniyet m�d�rl�kleri ve
Jandarma KomutanlÝklarÝ, acil afet m�dahalesi ve sonraki iyileßtirme
aßamalarÝnda, emniyet, asayiß, haberleßme gibi temel ißlevlerin yerine
getirilmesini saÛlamaktadÝr. AyrÝca, Jandarma �zel Asayiß KomutanlÝÛÝ
DaÛcÝlÝk Timleri (JAK) afet sonrasÝ arama kurtarma faaliyetlerinde
bulunmaktadÝr.

�te yandan, yasalarca acil durum y�netiminde il ve il�e d�zeyindeki
�rg�tlenmenin, vali ve kaymakamlarÝn y�neticiliÛinde olmasÝ �ng�r�lmekte ve
dolayÝsÝyla Ü�ißleri BakanlÝÛÝ afet y�netiminin tam merkezinde bir kurum olarak
g�rev yapmaktadÝr.

Ü�ißleri BakanlÝÛÝ b�nyesinde yer alan Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�Õn�n
yapÝlanmasÝ, g�rev ve yetkileri aßaÛÝdadÝr.

SSSSiiiivvvviiiillll    SSSSaaaavvvvuuuunnnnmmmmaaaa    GGGGeeeennnneeeellll    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����::::

1111999955559999 yÝlÝnda y�r�rl�Ûe giren ve sivil savunma teßkilat ve faaliyetlerini
d�zenleyen 7777111122226666    sayÝlÝ ''''''''SSSSiiiivvvviiiillll    SSSSaaaavvvvuuuunnnnmmmmaaaa    KKKKaaaannnnuuuunnnnuuuu'''''''' gereÛince kurulan Sivil
Savunma Genel M�d�rl�Û�Õn�n merkez teßkilatÝ, ÒArama, Kurtarma ve
Harekat DairesiÓ, ÒPlan ve Teknik Üßler DairesiÓ, ÒTeßkilat ve EÛitim
DairesiÓ, ÒDonatÝm ve Mali Üßler DairesiÓ ve ÒSavunma SekreterliÛi
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DairesiÓ olmak �zere beß ayrÝ daire baßkanlÝÛÝndan olußmaktadÝr.
AyrÝca, doÛrudan Genel M�d�rl�k makamÝna baÛlÝ olarak �alÝßan
ÒPlanlama ve DeÛerlendirme KuruluÓ mevcuttur. Taßra TeßkilatÝ ise il ve
il�e d�zeyinde �rg�tlenmiß olup, teßkilat ßemasÝ Þekil 3.1.Õde
g�r�lmektedir.

Þekil 3.1. Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û� Teßkilat ÞemasÝ

Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�Õn�n g�revleri, 7777111122226666    sayÝlÝ Sivil
Savunma Kanunu ile 3333111155552222 sayÝlÝ Ü�ißleri BakanlÝÛÝ Teßkilat ve G�revleri
HakkÝnda Kanunda yer almaktadÝr. Bunlar:

¥ Sivil savunma hizmetlerini yurt d�zeyinde teßkilatlandÝrmak,
kamu kurum ve kurulußlarÝ ile �zel kurulußlarda bu hizmetlerin
planlanmasÝnÝ, uygulanmasÝnÝ ve koordinasyonunu saÛlamak ve
denetimini yapmak,

¥ YangÝndan korunma ve �nleme tedbirlerini, itfaiyenin standart-
larÝnÝ belirlemek, personeli eÛitmek, denetlemek ve koordinas-
yonu saÛlamak,

¥ Sivil savunma personelini eÛitmek ve halka sivil savunma bilgileri
vermek,

¥ Sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile ekiplerini hazÝr
halde bulundurmak, gerektiÛinde g�reve sevketmek,

¥ BayÝndÝrlÝk ve Iskan BakanlÝÛÝ ile binalardaki sÝÛÝnaklarÝn
kontrol�n� yapmak, kayÝtlarÝnÝ tutmak, ßehir i�indeki genel
sÝÛÝnak olabilecek yerleri belirlemek ve buralarda gerekli
d�zenlemeyi yaptÝrmak,
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¥ Afetlerde kurtarma, ilk yardÝm, acil iaße ve ge�ici barÝndÝrma
hizmetleri vermek,

¥ D�ßman saldÝrÝlarÝna karßÝ halkÝn �nceden uyarÝlmasÝ i�in erken
haber alma, ikaz ve alarm sistemlerini kurmak ve ißletmek,

¥ BarÝß d�nemlerinde halktan se�ilmiß ve eÛitilmiß sivil savunma
y�k�ml�lerini g�reve sevketmek.

�te yandan, Ü�ißleri BakanlÝÛÝÕnca belirlenecek ve tebliÛ edilecek esaslar
�er�evesinde kendi m�lki hudutlarÝ i�inde sivil savunma teßkilatÝ ve
tesisatÝnÝn kurulmasÝndan, donatÝlmasÝndan, sevk ve idaresinden,
denetiminden ve b�lgelerine y�neltilecek d�ßman saldÝrÝlarÝna, doÛal
afetlere ve b�y�k yangÝnlara karßÝ barÝßtan itibaren sivil savunmayÝ fiilen
ger�ekleßtirmekten bizzat m�lki idare amirleri sorumludurlar.

Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û� b�nyesinde yer alan Sivil Savunma
BirliÛi ilk defa 1986 yÝlÝnda SilahlÝ KuvvetlerÕden temin edilen ihtiya�
fazlasÝ erlerden olußturulmuß, ancak zaman i�erisinde SilahlÝ
KuvvetlerÕin ihtiyacÝ nedeniyle birlik emrine y�k�ml� er verilmediÛinden
birliÛin kadrolu personelden kurulmasÝ �alÝßmalarÝna baßlanmÝß ve 1993
yÝlÝnda 63 personel ile AnkaraÕda, 1996 yÝlÝnda da Üstanbul ve
Erzurum'da Sivil Savunma Birlikleri kurulmußtur.

22227777....11112222....1111999999999999 tarihinde y�r�l�Ûe konulan 555588886666 sayÝlÝ Kanun H�km�nde
Kararname ile 17 AÛustos Marmara ve 12 KasÝm 1999 D�zce
depremlerinden sonra; afetlerde, savaßta, �nemli kaza ve yangÝnlarda
arama, kurtarma ve yardÝm hizmetleri yapmak �zere; �lkemizin coÛrafi
konumu, ulaßtÝrma imkanlarÝ, afete uÛramasÝ muhtemel b�lgeleri dikkate
alÝnarak 11 merkezde (Adana, Afyon, Ankara, Bursa, DiyarbakÝr,
Erzurum, Üstanbul, Üzmir, Sakarya, Samsun ve Van) 120'ßer personelden
olußan �aÛdaß ara� ve gere�lerle donatÝlmÝß sivil savunma arama
kurtarma birlikleri ile birlik kurulmayan diÛer illerde ise ilin b�y�kl�Û�ne
g�re 10, 20 ve 30'ar personelden olußan sivil savunma arama ve
kurtarma ekipleri kurulmußtur. Bu kararname gereÛi Ankara, Üstanbul ve
Erzurum'da kurulmuß bulunan birliklerin gelißtirilmesi ve diÛer illerdeki
sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile ekiplerin kuruluß
�alÝßmalarÝ s�rd�r�lmektedir.

AynÝ Kararname ile afetlerde kurtarma ve yardÝm faaliyetlerine katÝlmak
isteyen g�n�ll� kißi ve kurulußlarÝn Ü�ißleri BakanlÝÛÝnÝn eßg�d�m�nde
�alÝßmalara katÝlmalarÝ i�in "G�n�ll�ler Y�nergesi" hazÝrlanÝlarak
05.05.2000 tarihinde y�r�rl�Ûe konmußtur. AyrÝca, kurulan birlik ve
ekiplerin kurulußu, g�revleri, �alÝßma usul ve esaslarÝna dair y�netmelik
de 21.07 2000 tarihinde y�r�rl�Ûe girmißtir. Bu y�netmelik gereÛince,
s�z konusu birlik ve ekiplerin g�revleri:

¥ Savaßta, afetlerde, b�y�k yangÝnlarda ve �nemli kazalarda;
arama, kurtarma, ilk yardÝm ve sosyal yardÝm hizmetlerini
y�r�tmek,

¥ Savaßta, afetlerde ve kazalarda; n�kleer, biyolojik, kimyasal
(NBC) maddelerin �l��m hizmetlerini imkanlar �l��s�nde
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y�r�tmek, ilgili birimlere ulaßtÝrmak, NBC maddelerinin
temizlenmesine yardÝm etmek,

¥ �lkemize gelen sÝÛÝnmacÝlara sosyal yardÝm hizmeti vermek,
bunlarÝn ge�ici barÝndÝrÝlma hizmetlerine yardÝm etmek,

¥ Arama ve kurtarma faaliyetlerine katÝlan yerli ve yabancÝ, kamu
ve �zel kurulußlarÝn arama ve kurtarma ekipleri ile g�n�ll� kißi ve
kurulußlarÝn �alÝßmalarÝnÝ koordine etmek,

¥ Birlik ve ekip personelinin kuramsal ve uygulamaya d�n�k bilgi
ve becerileri ile fiziki yeteneklerini artÝrmak ve g�reve her an
hazÝrlÝklÝ bulunmalarÝ i�in haftalÝk, aylÝk, yÝllÝk eÛitim programlarÝ
hazÝrlamak ve uygulanmasÝnÝ saÛlamak,

¥ Kamu ve �zel kurulußlarÝn arama ve kurtarma hizmetlerinde
g�revlendirilen ekipleri ile g�n�ll� kuruluß ve kißilerin eÛitimlerini
BakanlÝk veya ValiliÛin uygun g�r�ß� ile yapmak,

¥ Gece ve g�nd�z tatbikatlarÝ planlamak ve uygulamak,

¥ EÛitim amacÝ ile yurt i�i ve yurt dÝßÝnda yapÝlacak eÛitim ve
tatbikatlara, istek yapÝlmasÝ halinde veya gerektiÛinde yurt
dÝßÝnda meydana gelecek afetlerde de kurtarma ve yardÝm
faaliyetlerine katÝlmak,

¥ Sivil Savunma Koleji ve valiliklerce a�Ýlan kurslarÝn kurtarma, ilk
yardÝm ve sosyal yardÝm konularÝndaki uygulamalÝ b�l�mlerine
yardÝmcÝ olmak,

¥ Afet b�lgesine en hÝzlÝ ßekilde ulaßabilmek i�in haberleßme,
toplanma, y�kleme ve intikal tatbikatlarÝ yapmak,

¥ BakanlÝk ve Valiliklerce verilecek diÛer g�revleri yapmak.

�te yandan, AnkaraÕda bulunan ve Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�
b�nyesinde yer alan SSSSiiiivvvviiiillll    SSSSaaaavvvvuuuunnnnmmmmaaaa    KKKKoooolllleeeejjjjiiii,,,, sivil savunmanÝn amacÝna
uygun, �aÛdaß bilim ve teknoloji gereklerine paralel, sivil savunma
mesleÛiyle ilgili teorik ve pratik bilgi ve becerileri kazanmÝß personel ve
eÛitici yetißtirmek; Sivil Savunma teßkilatÝna giren aday memurlarÝ, idari
ve teknik personeli yetißtirmek; y�ksek kademedeki devlet memurlarÝna
sivil savunma politikasÝ ve sivil savunma problemleri �zerine brifingler ve
konferanslar d�zenlemek; eÛitim ve �Ûretimle ilgili araßtÝrma, gelißtirme
ve planlama �alÝßmalarÝ yapmak ve itfaiye personelini eÛitmek amacÝyla
1960 yÝlÝnda kurulmußtur. Sivil Savunma Kolejinde 1960 - 2002 yÝllarÝ
arasÝnda a�Ýlan 26 deÛißik Kursta toplam 18.266 personel eÛitilmißtir.

3.3.1.4. T�rkiye KÝzÝlay DerneÛi

11111111    HHHHaaaazzzziiiirrrraaaannnn    1111888866668888 tarihinde ÒMecruhin ve Marda-yÝ Askeriyeye Ümdat ve
Muavenet Cemiyeti " adÝyla kurulan KÝzÝlay, 1111999944447777 tarihinde "T�rkiye KÝzÝlay
DerneÛi" adÝnÝ almÝßtÝr. T�zel kißiliÛe sahip ve �zel hukuk h�k�mlerine tabi bir
kurum olan T�rkiye KÝzÝlay DerneÛi, uluslarararasÝ KÝzÝlay-KÝzÝlha� temel
ilkeleri olan; insaniyet�ilik, ayÝrÝm g�zetmemek, tarafsÝzlÝk, baÛÝmsÝzlÝk, hayÝr
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kurumu niteliÛi, birlik ve evrensellik ilkelerine baÛlÝ olarak faaliyet
g�stermektedir.

T�rkiye KÝzÝlay DerneÛi, savaßta felakete uÛrayanlarÝ koruyan    11112222    AAAAÛÛÛÛuuuussssttttoooossss
1111999944449999 tarihli Cenevre S�zleßmeleri ile T�rkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf
bulunduÛu uluslararasÝ anlaßmalarÝn kendisine y�klediÛi hizmetleri g�rmek,
bunlarÝn yerine getirilmesine yardÝmcÝ olmayÝ, barÝßta yurt i�inde ve yurt
dÝßÝnda vukua gelen her t�rl� afet ve felaketlere karßÝ t�z�k dahilinde �zerine
d�ßen hizmetleri yerine getirmeyi ama�lamaktadÝr. AyrÝca, insaniyet�i hukuk
ilkelerine baÛlÝ kalmak, saÛlÝk ve sosyal dayanÝßmayÝ desteklemek, sosyal
refahÝn gelißtirilmesine yardÝmcÝ olmak ile UluslararasÝ KÝzÝlha� Komitesi,
KÝzÝlay-KÝzÝlha� Dernekleri Federasyonu ve bu federasyona dahil ulusal
kurulußlarla ama� ve ißbirliÛi yapmak da KÝzÝlayÕÝn ama�larÝ arasÝnda
sÝralanabilir.

T�rkiye KÝzÝlay DerneÛi, savaßta ve barÝßta amacÝnÝn gerektirdiÛi hizmetlerle
kanunlarÝn y�klediÛi pek �ok g�rev �stlenmißtir. Afetler a�ÝsÝndan, KÝzÝlay,
afetlere hazÝrlÝk ve m�dahale s�re�lerinde, baÛlÝ bulunduÛu UluslararasÝ
KÝzÝlay ve KÝzÝlha� Dernekleri Federasyonunun belirlediÛi kriterlere ve T�rkiye
Cumhuriyetinin ilgili kanunlarÝna g�re hareket eder. KÝzÝlay DerneÛinin,
afetlere hazÝrlÝk ve m�dahale safhalarÝnda, afetzedelerin ihtiya�larÝnÝ, aciliyet
derecesi dikkate alÝnarak, yerinde, zamanÝnda, doÛru ve etkili bir ßekilde
karßÝlamasÝ hedeflenmektedir. 6/4/1993 tarih ve 93/4397 sayÝlÝ Bakanlar
Kurulu KararÝ ile y�r�rl�Ûe giren ve daha sonra 28/11/2000 tarih ve 2000/1726
sayÝlÝ kararla ek ve deÛißiklik getirilen ÒT�rkiye KÝzÝlay DerneÛi T�z�Û�Óne g�re
KÝzÝlayÕÝn g�rev ve sorumluluklarÝ:

AAAA))))    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiii    DDDD����zzzzeeeeyyyyddddeeee:::: Merkezi d�zeyde aßaÛÝda tanÝmlanan hizmetleri
yerine getirir.

¥ Afet hizmetlerinin gereÛine uygun olarak gerek Genel Merkezde,
gerekse afet b�lgesinde yapÝlacak �adÝr, battaniye, yiyecek,
giyecek gibi yardÝmlarÝn en s�ratli ßekilde ulaßtÝrÝlmasÝnÝ organize
eder ve daÛÝtÝmÝnÝ yapar.

¥ Komite kararlarÝ doÛrultusunda, ilgili kurulußlarla ißbirliÛi
i�erisinde afetin yaygÝnlÝk ve ßiddet derecesini g�z �n�nde
tutarak afetzedelerin ge�ici barÝnma, iaße, giyim-kußam ve acil
ihtiya� malzemelerini ge�ici s�reyle karßÝlar.

¥ Afet b�lgesinin acil yardÝm ihtiya�larÝ konusunda UluslararasÝ
KÝzÝlay ve KÝzÝlha� Federasyonu ile temasa ge�er ve yurt
dÝßÝndan gelecek yardÝmlar konusunda DÝßißleri BakanlÝÛÝ ile
ißbirliÛi yaparak, gelen yardÝm malzemelerini teslim alÝr, depolar
ve komitenin tahsis edeceÛi yerlere daÛÝtÝmÝnÝ saÛlar.

¥ Gerekli g�r�ld�Û� takdirde saÛlÝk hizmetlerinde yardÝmcÝ olmak
�zere ihtiya� duyulan yerlere saÛlÝk ekibi ile kan ve kan �r�nleri
ve tÝbbi malzeme g�nderir. Bu konularda SaÛlÝk ve Sosyal
YardÝm BakanlÝÛÝ ve kurulußlar ile ißbirliÛi yapar. GerektiÛinde,
kan baÛÝßÝ i�in kampanya a�ar ve ihtiyaca g�re sevkini yapar.
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¥ Bu g�revleri eksiksiz ve s�ratle yerine getirmeyi saÛlayÝcÝ planlarÝ
hazÝrlar, gerekli direktifleri verir ve izler.

BBBB))))    ÜÜÜÜllll    vvvveeee    ÜÜÜÜllll����eeee    DDDD����zzzzeeeeyyyyiiiinnnnddddeeee:::: Ül ve il�elerde, aßaÛÝda tanÝmlanan gruplar
�er�evesinde hizmet vermektedir.

¥ Ülk YardÝm ve SaÛlÝk Hizmetleri Grubu: Ülk YardÝm ve Ambulans
Servisi, Hastane Servisi, Temel SaÛlÝk Hizmetleri Servisi, �l�leri
Saptama ve G�mme Servisi

¥ �n Hasar Tespiti ve Ge�ici Üskan Grubu: Ge�ici Üskan Servisi

¥ SatÝn Alma, Kiralama, El Koyma ve DaÛÝtÝm Hizmetleri Grubu:
DaÛÝtÝm Servisi

KÝzÝlayÕÝn �lke �apÝnda ve gerektiÛinde uluslararasÝ platformdaki faaliyetlerini
y�r�ten teßkilat yapÝsÝ, yine yukarÝda verilen t�z�k gereÛince olußturulmußtur.
Buna g�re; Genel Merkezi AnkaraÕda olan KÝzÝlay'Ýn teßkilat yapÝsÝ Genel
Merkez ve Þubeler olmak �zere iki kÝsÝmda d�zenlenmißtir. Genel Merkez ve
ßube organlarÝ se�imle olußmakta olup bu yetkili organlara se�ilenler
g�revlerini fahri olarak y�r�tmektedirler. KÝzÝlay'Ýn yurt �l��s�nde il, il�e ve
belde merkezlerinde 648 ßubesi bulunmaktadÝr.

Genel Merkez hizmetlerini KÝzÝlay'Ýn ama� ve ilkeleri y�n�nde, ilgili mevzuat ve
yetkili organlarÝn kararlarÝ uyarÝnca d�zenlemek ve y�r�tmek �zere Genel
M�d�rl�k teßkilatÝ kurulmußtur. Genel M�d�rl�k, �cretle �alÝßan deneyimli
uzman kadrolardan olußmaktadÝr. Genel M�d�rl�Û�n, merkezde 18 m�d�rl�Û�
ve taßrada da bunlara baÛlÝ �eßitli birimleri vardÝr.

�te yandan, KÝzÝlay b�nyesinde bir ÒKÝzÝlay Afet Operasyon Merkezi (AFOM)Ó
olußturulmußtur. AßaÛÝda, KÝzÝlayÕÝn �zellikle afetlere ilißkin kurduÛu bu
merkezle ilgili ayrÝntÝlÝ bilgilere yer verilmektedir.

KKKKÝÝÝÝzzzzÝÝÝÝllllaaaayyyy    AAAAffffeeeetttt    OOOOppppeeeerrrraaaassssyyyyoooonnnn    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiii    ((((AAAAFFFFOOOOMMMM))))::::

KÝzÝlay Afet Operasyon Merkezi (AFOM), afet sÝrasÝnda ilgili t�m KÝzÝlay
b�l�mlerinin bir araya gelerek, afete doÛru, hÝzlÝ ve etkin m�dahale
edebilmelerini saÛlamak amacÝyla olußturulmuß bir operasyon
merkezidir. G�nde 24 saat faaliyette olan AFOM, bir yandan afet izleme
�alÝßmalarÝ yaparken diÛer yandan da afete hazÝr olabilmek ve afet
sÝrasÝnda ve sonrasÝnda ihtiya� duyulabilecek insani yardÝmlarÝ
belirlemek amacÝyla, s�rekli bilgi toplamakta ve yardÝm ekiplerini
eÛitmektedir. AFOM, afete hazÝrlÝklÝ olmak i�in:

¥ DiÛer kurulußlarla birlikte �lkemizin coÛrafi koßullarÝ, bina t�rleri,
n�fusu, ekonomik ve k�lt�rel yapÝsÝ ile ilgili verileri
deÛerlendirmekte ve "risk ve etki analizleri" yapmaktadÝr.

¥ Ge�miß deneyimlerden elde edilen verilere dayanarak "afet
senaryolarÝ" hazÝrlamaktadÝr.

¥ Bu �alÝßmalarÝn sonu�larÝndan yerel, b�lgesel ve ulusal "afete
hazÝrlÝk ve m�dahale planlarÝ" gelißtirmektedir.
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¥ Bu planlarÝ s�rekli yenilemekte ve afet yardÝm malzeme
stoklarÝnÝn ihtiyaca g�re yeniden d�zenlenmesinde kullanmak-
tadÝr.

¥ Afete hazÝrlÝk ve m�dahale eÛitimleri verilmesini saÛlamakta ve
nitelikli afet operasyon ekipleri olußturmaktadÝr.

¥ Afet m�dahale planlarÝnÝ test etmek amacÝyla tatbikatlar ve
eÛitimler d�zenlemektedir.

AFOM, kriz ve afetler sÝrasÝnda, BaßbakanlÝk Kriz Merkezi ile, KÝzÝlay'Ýn
afet b�lgesindeki yardÝm ekipleri ve uluslararasÝ yardÝm kurulußlarÝ
arasÝnda koordinasyon ve ißbirliÛini saÛlar. AyrÝca T�rkiye'nin d�rt bir
yanÝndaki KÝzÝlay ßubeleri, yardÝm depolarÝ, kan ve saÛlÝk merkezleri,
yerel veya b�lgesel kriz merkezleri ile de koordinasyon i�indedir.

aaaa)))) AAAAFFFFOOOOMMMMÕÕÕÕuuuunnnn    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaassssÝÝÝÝ:::: AFOM, Genel M�d�r YardÝmcÝsÝ
seviyesinde sevk ve idare edilmekte ve KÝzÝlay'Ýn afetler ve
krizlerle ilgili araßtÝrma, planlama, hazÝrlÝk ve m�dahale ile lojistik
destek faaliyetlerini y�netmektedir. Üki m�d�rl�kten olußur:Ê

¥¥¥¥ AAAAffffeeeetttt    PPPPllllaaaannnnllllaaaammmmaaaa    vvvveeee    HHHHaaaazzzzÝÝÝÝrrrrllllÝÝÝÝkkkk    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����::::    KÝzÝlay'Ýn, afetlerde etkin
m�dahalesini saÛlamak amacÝyla;

¥ Deprem ve diÛer afetlerle ilgili olarak risk analizi
�alÝßmalarÝ yapar ve senaryolar olußturur,

¥ Senaryolara baÛlÝ olarak afet ve acil durum planlamasÝ
yapar,

¥ Tatbikat ve eÛitimler d�zenleyerek planlarÝn uygulana-
bilir olmasÝna �alÝßÝr,

¥ KÝzÝlay ßubeleri ve yerel yetkililere, afet sonrasÝ
doÛabilecek ihtiya�larÝ karßÝlayabilmeleri i�in acil durum
planlamasÝnda destek saÛlar ve rehberlik eder.

¥¥¥¥ AAAAffffeeeetttt MMMM����ddddaaaahhhhaaaalllleeee    vvvveeee    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����::::Ê

¥ OlaÛan durumlarda:

¥ M�dahaleleri etkin kÝlacak �alÝßmalarÝ y�r�t�r,

¥ KÝzÝlay'Ýn yurt i�i ve yurtdÝßÝ insani yardÝmlarÝnÝ
organize eder.

¥ Afet ve krizler sÝrasÝnda:

¥ M�dahaleleri etkin kÝlacak �alÝßmalarÝ y�r�t�r,

¥ KÝzÝlay'Ýn afet m�dahale sisteminin y�r�t�lmesini
saÛlar,

¥ Afet haberlerini ulusal ve uluslararasÝ merkezlere en
kÝsa s�rede ulaßtÝrÝr,

¥ UluslararasÝ KÝzÝlha� ve KÝzÝlay Hareketi �yesi diÛer
ulusal derneklerle ißbirliÛi yapar.
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bbbb)))) AAAAffffeeeetttt    SSSSÝÝÝÝrrrraaaassssÝÝÝÝnnnnddddaaaa    vvvveeee    SSSSoooonnnnrrrraaaassssÝÝÝÝnnnnddddaaaa    AAAAFFFFOOOOMMMM: KÝzÝlay Afet Operasyon
MerkeziÕnin afet sÝrasÝ ve sonrasÝnda g�sterdiÛi faaliyetler
aßaÛÝda kÝsaca tanÝmlanmaktadÝr.

¥ Afet sÝrasÝnda AFOM:

¥ Üleri teknolojiye dayalÝ ÒAcil Haberleßme SistemiÓ
sayesinde afetlerden ve afetlerin yol a�tÝÛÝ zarar ve
kayÝplardan anÝnda haberdar olur.

¥ En kÝsa s�rede �nc� ekipleri, acil yardÝm ekiplerini afet
b�lgesine g�nderir.

¥ ÒAcil Haberleßme SistemiÓ sayesinde afet b�lgesindeki
ekiplerle kesintisiz haberleßme saÛlar. YardÝm
ekiplerinin afetten etkilenenlere olanaklar �l��s�nde
�adÝr, sÝcak yemek, destek saÛlÝk hizmetleri, psiko-
sosyal hizmetler sunmasÝnÝ koordine eder.

¥ UluslararasÝ KÝzÝlha� ve KÝzÝlay Hareketi b�nyesinde yer
alan pek �ok yardÝm kurulußu ve g�n�ll� kuruluß ile
ißbirliÛi yapar.

¥ Acil yardÝm �alÝßmalarÝna katÝlan g�n�ll�leri koordine
eder.

Ê¥Afet sonrasÝnda AFOM:

¥ Afetten zarar g�renlerin barÝnma, beslenme gibi acil
ihtiya�larÝnÝ afetten etkilenme derecelerine g�re ve
olanaklarÝ �l��s�nde karßÝlamayÝ s�rd�r�r.

¥ Yerel ve merkezi afet yardÝm �alÝßmalarÝna imkanlarÝ
�l��s�nde destek olur.

¥ G�n�ll� kurulußlarÝn yardÝm �alÝßmalarÝnÝn koordinasyo-
nunu saÛlar.

¥ Afetten zarar g�renlerin barÝnma, beslenme gibi acil
ihtiya�larÝnÝ afetten etkilenme derecelerine g�re ve
olanaklarÝ �l��s�nde karßÝlamayÝ s�rd�r�r.

¥ Yerel ve merkezi afet yardÝm �alÝßmalarÝna imkanlarÝ
�l��s�nde destek olur.

¥ G�n�ll� kurulußlarÝn yardÝm �alÝßmalarÝnÝn koordinas-
yonunu saÛlar.

�te yandan, AFOM afetlere hazÝrlÝk �er�evesinde somut bazÝ �alÝßmalar
y�r�tmektedir. Bunlardan ilki, KÝzÝlayÕÝn kendi afet y�netim sistemi
i�erisindeki t�m faaliyetleri, diÛer �alÝßma alanlarÝna baÛlÝ olarak
hazÝrlamÝß olduÛu KÝzÝlay DerneÛi Strateji PlanÝ 2004-2006ÕdÝr. Bir diÛer
�alÝßma, acil durum planlarÝdÝr. HazÝrlanan bu planlar, genel olarak,Ê

¥ Senaryo,

¥ KurumlararasÝ yapÝlanma,
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¥ Kurum i�i yapÝlanma,

¥ KÝzÝlayÕÝn acil durumdaki yapÝlanmasÝ ve durum sÝrasÝnda rol,
yetki, sorumluluklarÝn tanÝmlanmasÝ,

¥ Senaryoya g�re ortaya �ÝkmasÝ muhtemel ihtiya�lar ve KÝzÝlayÕÝn
mevcut kapasitesi ile karßÝlayabileceÛi ihtiya�lar,

¥ Ühtiya�larÝn karßÝlanmasÝnda izlenebilecek alternatifler ve bunlarÝn
harekete ge�irilmesi i�in gerekli yapÝlanma,

¥ KÝzÝlayÕÝn sorumluluklarÝnÝ yerine getirmesini saÛlarken,
m�dahalede yetki ve sorumluluk sahibi diÛer kurum Ð kurulußlar
ile birlikte y�r�t�lecek hazÝrlÝk faaliyetlerini i�erir.

AFOMÕda g�n�m�ze kadar, ÜstanbulÕda olmasÝ muhtemel deprem
(Üstanbul Acil Durum PlanÝ) ve Irak Krizi i�in acil durum planlarÝ
hazÝrlanmÝßtÝr. Bunlar dÝßÝnda kurum i�i ve kamuoyuna y�nelik eÛitim
faaliyetleri de s�rd�r�lmektedir.

3.3.1.5. DoÛal Afet SigortalarÝ Kurumu (DASK)

�lkemiz topraklarÝnÝn %96'sÝnÝn farklÝ oranlarda tehlikeye sahip deprem
b�lgeleri i�erisinde olduÛu ve n�fusumuzun %98'inin bu b�lgelerde yaßadÝÛÝ,
son 60 yÝl i�erisinde doÛal afetlerin yol a�tÝÛÝ yapÝsal hasar istatistikleri dikkate
alÝndÝÛÝnda, bu t�r hasarÝn 2/3'�n�n deprem nedeniyle meydana geldiÛi
g�r�lmektedir. Afetlerin, baßta afetin vuku bulduÛu b�lge olmak �zere, t�m
�lke bazÝnda maddi ve manevi olumsuz etkileri de birlikte getirdiÛi bir
ger�ektir. �zellikle 1999 depremlerinden sonra, afetlerin �lke ekonomisi
�zerindeki bu olumsuz etkilerini bir �l��de azaltma d�ß�ncesinden hareketle,
deprem sigortasÝ kavramÝ g�ndeme gelmißtir.

22227777....00008888....1111999999999999 tarih ve 4444444455552222    sayÝlÝ DoÛal Afetlere KarßÝ AlÝnacak �nlemler ve
DoÛal Afetler Nedeniyle DoÛan ZararlarÝn Giderilmesi Ü�in YapÝlacak
D�zenlemeler HakkÝnda Yetki Kanununun verdiÛi yetkiye dayanÝlarak
hazÝrlanan 555588887777 sayÝlÝ "Zorunlu Deprem SigortasÝna Dair Kanun H�km�nde
Kararname" 22227777....11112222....1111999999999999 tarih ve 22223333999911119999    (m�kerrer) sayÝlÝ Resmi Gazetede
yayÝmlanarak y�r�rl�Ûe girmißtir.

555588887777 sayÝlÝ Kanun H�km�nde Kararname ile gelecek deprem afeti sonucu bina
maliklerinin veya intifa hakkÝ sahiplerinin, binalarÝn ziyaÝ veya hasar g�rmesi
nedeniyle uÛrayacaklarÝ madd� zararlarÝnÝn karßÝlanmasÝnÝ teminen zorunlu
deprem sigortasÝ yaptÝrmalarÝna ilißkin usul ve esaslar belirlenmißtir.

Bu �er�evede, sigorta yapmak ve s�z konusu Kararname ile kendisine verilen
diÛer g�revleri yerine getirmek �zere, BakanlÝk nezdinde kamu t�zel kißiliÛini
haiz ÒDoÛal Afet SigortalarÝ Kurumu (DASK)Ó kurulmußtur.

DASK, deprem gibi katastrofik riskler, �ok b�y�k boyutlarda teminat
sunumunu ve bunu karßÝlamak �zere b�y�k kaynak birikimini gerektirdiÛi i�in,
d�nyadaki bazÝ �rneklerde olduÛu gibi, sigortacÝlÝk terimiyle sigorta havuzu adÝ
verilen teßkilatlanma �er�evesinde kurulmuß bir kurumdur. Kar amacÝ
g�tmeyen bir kurum olan DASK, y�netim kurulu dÝßÝnda bir personel istihdam
etmemekte, bunun yerine etkinliÛin artÝrÝlmasÝ ve maliyetlerin asgari d�zeyde
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tutulmasÝ amacÝyla t�m ißlerini dÝßarÝdan hizmet satÝn alÝmÝ ßeklinde
y�r�tmektedir. Kurumun organizasyon ßemasÝ Þekil 3.2.Õde g�r�lmktedir.

Þekil 3.2. DoÛal Afet SigortalarÝ Kurumu (DASK) Teßkilat ÞemasÝ

DASK, biri baßkan olmak �zere toplam yedi �yeden olußan "DoÛal Afet
SigortalarÝ Kurumu Y�netim Kurulu" tarafÝndan y�netilmektedir. Y�netim
Kurulu; BaßbakanlÝk, Hazine M�steßarlÝÛÝ, BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ,
Sermaye PiyasasÝ Kurulu, T�rkiye Sigorta ve Reas�rans Þirketleri BirliÛi, Orta
DoÛu Teknik �niversitesi ve Milli Reas�rans T.A.Þ.'nin temsilcilerinden
olußmaktadÝr.

Kurumun teknik ve operasyonel ißlerinin y�r�t�lmesi, dÝß kaynak kullanÝmÝ
yoluyla saÛlanmakta olup halen bu ißler, Kurum Üdarecisi sÝfatÝyla Milli
Reas�rans T.A.Þ. tarafÝndan yerine getirilmektedir. 555588887777 sayÝlÝ KHK h�k�mleri
�er�evesinde, Hazine M�steßarlÝÛÝ ile s�z konusu ßirket arasÝnda bu ama�la
2000 yÝlÝnda bir s�zleßme imzalanmÝßtÝr. Mevzuatta, Kurum Üdarecisi ile
s�zleßmenin beßer yÝllÝk s�relerle yenilenmesi �ng�r�lmektedir.

�te yandan, Zorunlu Deprem SigortasÝ poli�eleri, DASK nam ve hesabÝna
yetkili �zel sigorta ßirketleri ve bu ßirketlerin acenteleri tarafÝndan
d�zenlenmektedir. Sigorta ßirketleri burada yalnÝzca aracÝlÝk fonksiyonu
y�klenmekte olup teminat DASK tarafÝndan sunulmakta ve sigorta ßirketleri
kendi �zerlerinde hi�bir risk tutmadan riski ve primi kuruma devretmektedir.
Buna karßÝlÝk sigorta ßirketlerine, Zorunlu Deprem SigortasÝ primi tutarÝ
�zerinden Üstanbul ili dahilinde bulunan rizikolar i�in %12.5 oranÝnda, diÛer
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illerde bulunan rizikolar i�in %17.5 oranÝnda komisyon �denmektedir. Halen 30
yetkili sigorta ßirketi ve bu ßirketlerin acenteleri DASK nam ve hesabÝna
Zorunlu Deprem SigortasÝ yapmaktadÝr.

Hasar saptama ißlemleri ise, deprem durumunda DASK adÝna g�revlendirilen
baÛÝmsÝz hasar saptama g�revlilerince yerine getirilmektedir. Bu ama�la,
�ncelikle, sigortacÝlÝk sekt�r�nde ilgili branßta �alÝßma ruhsatÝ bulunan
deneyimli hasar uzmanlarÝ istihdam edilmektedir. S�z konusu uzmanlarÝn
deprem hasarlarÝnÝ standart bir yaklaßÝmla ve sigortacÝlÝk tekniÛinin gerektirdiÛi
ßekilde saptamalarÝ i�in bu kißilere DASK tarafÝndan ayrÝca eÛitimler
verilmektedir.

Kurum, i� kaynaklarÝ yeterli bir d�zeye gelene kadar riskin �nemli bir kÝsmÝnÝ
reas�rans yoluyla uluslararasÝ piyasalara plase etmektedir. Ühtiya� duyulan
reas�rans korumasÝ, her yÝl, doÛrudan veya reas�rans brokerleri vasÝtasÝyla
�nde gelen uluslararasÝ reas�r�rlerden temin edilmektedir. AyrÝca, Zorunlu
Deprem SigortasÝnÝn tanÝtÝmÝ ve toplumun bu konuda bilin�lendirilmesine
y�nelik olarak d�zenlenen tanÝtÝm kampanyalarÝnda, bu konularda tecr�beli
ajanslar istihdam edilmektedir. Benzer ßekilde, bilißim sistemi ve profesyonel
fon y�netimi konularÝnda da dÝß kaynak kullanÝmÝ y�ntemi uygulanmaktadÝr.

DASK'Ýn ve kurulan yeni sigorta sisteminin saÛlÝklÝ bir ßekilde ve ama�lanan
hususlarÝ temin edecek bi�imde �alÝßmasÝnÝ saÛlamak, Hazine M�steßarlÝÛÝnÝn
g�rev alanÝ i�erisinde bulunmaktadÝr. Ülgili mevzuat bu konuda Hazine
M�steßarlÝÛÝna �nemli g�revler y�klemektedir. DASK'Ýn t�m hesap, ißlem ve
harcamalarÝ Hazine M�steßarlÝÛÝnca her yÝl denetlenmektedir. Kurumun yÝllÝk
hesaplarÝ ayrÝca, baÛÝmsÝz bir dÝß denetim firmasÝ tarafÝndan da incelenmek-
tedir.

DASK'Ýn olasÝ bir deprem durumunda muhtemel y�k�ml�l�kleri ile ilgili olarak
yeterli kaynaÛÝ bulunmaktadÝr. Bu kaynaklar temel olarak; toplanan prim
gelirlerinden, reas�rans korumasÝndan ve hasar durumunda D�nya
BankasÝnca saÛlanacak ek finansmandan olußmaktadÝr. 2004 yÝlÝ i�in toplam
740 milyon ABD DolarÝ tutarÝnda reas�rans korumasÝ temin edilmißtir. Bu
itibarla, DASK'Ýn 2004 yÝlÝ i�in toplam �deme g�c� 1 milyar ABD DolarÝnÝn
�zerinde bulunmaktadÝr. Bu miktar DASK'Ýn 2004 yÝlÝndaki tahmini
y�k�ml�l�klerini fazlasÝyla karßÝlayacak d�zeydedir. AyrÝca, poli�e sayÝsÝnÝn
beklenenden daha fazla olmasÝ ve dolayÝsÝyla muhtemel y�k�ml�l�klerin
artmasÝ durumunda yÝl i�inde ilave reas�rans teminatÝ almak da m�mk�n
bulunmaktadÝr.

DASK kaynaklarÝnÝn hangi harcamalarda kullanÝlabileceÛi hususu 587 sayÝlÝ
KHK'de ayrÝntÝlÝ olarak belirlenmißtir. Buna g�re, Kurum kaynaklarÝnÝn, Kurum
tarafÝndan temel olarak ßu ama�lar doÛrultusunda kullanÝlabileceÛi h�k�m
altÝna alÝnmÝßtÝr:

¥ Kurumun y�netimi ve ißleyißi i�in gerekli olan masraflar,

¥ Deprem durumunda, kurum tarafÝndan sigorta edilen binalara ait
tazminat �demeleri,

¥ Hasar belirleme ißlemlerine ilißkin �demeler,
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¥ Reas�rans, sermaye ve benzeri piyasalardan saÛlanan korumaya ilißkin
�demeler.

�te yandan, Kurumun biriken kaynaklarÝ, Y�netim Kurulunca belirlenen ilkeler
ve kÝsÝtlar �er�evesinde; Likidite (hÝzla nakite �evrilebilme), anapara g�venliÛi
ve getiri oranÝ gibi unsurlar g�z �n�ne alÝnarak profesyonel bir yaklaßÝmla
yatÝrÝma y�nlendirilmektedir. Bu unsurlardan likidite ile anapara g�venliÛine
birinci derecede �nem verilmekte ve b�ylece DASK'Ýn olasÝ bir depremde
y�k�ml�l�klerini hÝzla yerine getirebilmesi saÛlanmaktadÝr. YatÝrÝm ara�larÝ
i�inde; vadeli TL mevduatÝ, vadeli d�viz mevduatÝ, Hazine bonosu ve tahvili,
repo, yatÝrÝm fonlarÝ ve benzeri enstr�manlar bulunmaktadÝr. Tamamen
m�stakil hesaplarda tutulan Kurum kaynaklarÝnÝn, belirtilen ama�lar dÝßÝnda
kullanÝlmasÝ veya baßka hesaplarla birleßtirilmesi hem hukuken hem de sigorta
tekniÛi a�ÝsÝndan m�mk�n bulunmamaktadÝr.

�te yandan, 2004 baßÝ itibariyle b�lgelerimize g�re poli�e daÛÝlÝmÝ Tablo
3.2.Õde g�r�lmektedir. T�rkiye ortalamasÝnÝn %15.61 olmasÝnÝn yanÝsÝra
1999Õda yaßanan acÝ deneyim ve sonrasÝnda g�ndemi hala meßgul eden olasÝ
Üstanbul Depremi senaryolarÝna raÛmen ÜstanbulÕda sigortalanma oranÝnÝn %
29.89 olmasÝ da d�ß�nd�r�c�d�r. �lkemizdeki en d�ß�k sigortalanma
oranlarÝnÝn % 0.67 ile ÞÝrnak, %1.72 ile Mardin ve % 1.75 ile Siirt, buna
karßÝlÝk en y�ksek oranlarÝn %34.18 ile Bolu, % 33,98 ile Yalova ve % 29.89
olarak ÜstanbulÕda olduÛu g�r�lmektedir. AyrÝca, DASKÕÝn kurulußundan sonra
yaßanan Afyon ve Bing�l Depremleri bakÝß a�ÝsÝndan, bu iki ilimizdeki
oranlarÝn sÝrasÝyla % 11.76 ve % 6.42 olduÛu dikkat �ekmektedir.

Tablo 3.2. 2004 yÝlÝ Ocak AyÝ Ütibariyle B�lgelere G�re Poli�e DaÛÝlÝmÝ

B�LGELER KONUT SAYISI POLÜ�E SAYISI %

Marmara B�lgesi 4,143,469 1,085,421 26.20

Ü� Anadolu B�lgesi 2,227,056 343,701 15.43

Ege B�lgesi 2,318,262 332,062 14.32

Akdeniz B�lgesi 1,663,126 120,908 7.27

Karadeniz B�lgesi 1,282,098 91,879 7.17

DoÛu Anadolu
B�lgesi

611,788 29,972 4.90

G�neydoÛu
Anadolu B�lgesi

742,866 23,884 3.22

TOPLAM 12,998,665 2,027,827 15.61
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Bunun yanÝsÝra, yÝllara g�re Kurum tarafÝndan yapÝlan hasar �demeleri ise
Tablo 3.3.Õte g�r�lmektedir.

Tablo 3.3. DASK TarafÝndan Ger�ekleßtirilen Hasar �demeleri

YIL DEPREM SAYISI DOSYA SAYISI
�DEME (Milyar
TL.)

2000 1 6 23

2001 17 340 128

2002 21 1,558 2,278

2003 15 2,470 5,095

TOPLAM 54 4,374 7,524

3.3.1.6. Ulusal Deprem Konseyi

17 AÛustos 1999 tarihli Marmara ve 12 KasÝm 1999 tarihli D�zce depremleri
sonrasÝnda yaßanan acÝ deneyimlerin ardÝndan yazÝlÝ ve �zellikle g�rsel yayÝn
kurulußlarÝnÝn g�ndeminde geniß bir bi�imde yer alan deprem sorunu ve
�zellikle ÜstanbulÕda vuku bulmasÝ muhtemel depremin etkileri hakkÝnda;
yetkililer ve bilim adamlarÝnca �eßitli doÛrulukta ve inanÝlÝrlÝkta a�Ýklamalar
yapÝlmÝßtÝr. Ancak, hen�z uzlaßmaya varÝlmamÝß konularda kißisel
yaklaßÝmlarÝn, kuramlarÝn ve hatta hipotezlerin kamuoyu �n�nde sergilenmesi
ve savunulmasÝ sonucu ortaya �Ýkan karmaßa, baßta deprem b�lgelerinde
yaßayanlar olmak �zere vatandaßlarÝmÝzÝn kaygÝ, telaß ve gelecek korkusu
i�ine d�ßmesine yol a�mÝßtÝr. AyrÝca, bilimsel ortamda tartÝßÝlmasÝ doÛal olan
farklÝ g�r�ßlerin yayÝn kurulußlarÝnda a�ÝklanmasÝ, kamuoyunun bilime
duyduÛu g�veni, bilim adamÝna duyduÛu saygÝyÝ sarsmÝßtÝr.

�te yandan, deprem sorununun yaßandÝÛÝ bazÝ �lkelerde de bu ama�la bazÝ
d�zenlemelere gidildiÛi bilinmektedir. Avrupa KonseyiÕnce kabul edilen
"Depremin �nceden Tahminiyle Ülgili Etik Kurallar", sorunu tanÝmlayarak �eßitli
kurallar getirmekte ve her �lkede bir ÒUlusal DeÛerlendirme KomitesiÓ
kurulmasÝnÝ �nermektedir. Bu �er�evede, �zellikle deprem tahminlerinin
deÛerlendirilmesinde bir s�zge� vazifesi yapmak �zere, �lkemizde de
BaßbakanlÝÛÝn 22221111    MMMMaaaarrrrtttt    2222000000000000////9999 sayÝlÝ genelgesi ile bir ÒUlusal Deprem KonseyiÓ
olußturulmußtur. S�z konusu Genelge ile Konseyin g�revleri aßaÛÝdaki gibi
tanÝmlanmÝßtÝr.

¥ Bilim adamlarÝnca yapÝlan deprem tahminlerini bilimsel a�Ýdan
deÛerlendirerek saÛlÝklÝ sonu�lar �retmek ve kamuoyunun bu konuda en
g�venilir bilgiyi edinebilmesini saÛlayacak a�Ýklamalar yapmak,

¥ �lkemizin ihtiya�larÝnÝ g�z �n�ne alarak deprem zararlarÝnÝn
azaltÝlmasÝna y�nelik araßtÝrma �alÝßmalarÝ i�in �ncelikli alanlar
belirlemek,
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¥ Deprem meselelerine ilißkin konularda kamu yetkililerine danÝßmanlÝk
yapmak, gerekli g�r�len alanlarda politika ve stratejiler �reterek
uygulatmaya yardÝmcÝ olmak,

¥ Deprem tahminleriyle ilgili ahlak bilimi baÛlamÝna sahip problemler
i�eren baßvurularÝ deÛerlendirerek Avrupa Konseyi ve benzer
kurulußlarÝn deprem tahminiyle ilgili etik kurallarÝnÝn esas alÝndÝÛÝ yol
g�sterici kararlarÝ vermek.

Konseyin, 8'i yer bilimci, 8'i inßaat m�hendisi, 4Õ� de diÛer alanlardan
(mimarlÝk, kent planlamasÝ, sosyal bilimler, tÝp, �evre m�hendisliÛi v.b.) olmak
�zere 20 uzmandan olußmasÝ, baÛÝmsÝz olarak g�rev yapmasÝ ve sekreterya
ißlerinin de T�BÜTAK tarafÝndan y�r�t�lmesi �ng�r�lm�ßt�r.

Ulusal Deprem Konseyi 2002 Nisan ayÝnda yukarÝda tanÝmlanan g�rev
anlayÝßÝ i�inde ÒUlusal Deprem StratejisiÓ adlÝ kapsamlÝ bir rapor hazÝrlamÝß ve
bunu kamu kurulußlarÝ, h�k�met dÝßÝ kurulußlar ve akademik kurumlara
sunmußtur. Genel kamuoyu olußturmada istißari bir koordinasyon g�revi
�stlenmiße benzeyen bu konseyin ißlevsel bir s�rekliliÛe sahip olup
olamayacaÛÝ hen�z belirsiz gibidir.

3.3.2. Afet SonrasÝ Faaliyete Ge�en Ge�ici Merkezi
YapÝlanmalar

3.3.2.1. BaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezi

BaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezi, 1996 tarih ve 8888777711116666 sayÝlÝ y�netmelik
uyarÝnca; kriz d�nemlerinde, krize neden olan olaylarÝn baßlangÝcÝndan
bitimine deÛin ge�en s�re i�inde faaliyet g�stermek �zere olußturulmasÝ
�ng�r�len ve krizle ilgili hususlarÝ ��z�mlemek ve krizi sona erdirmek �zere
BaßbakanlÝk sorumluluÛunda Milli G�venlik Kurulu Genel SekreterliÛi
b�nyesinde olußturulan bir �zel merkezdir. S�z konusu y�netmelik
�er�evesinde, bu merkezin kuruluß amacÝ ß�yle tanÝmlanmÝßtÝr:

¥ Krizi yaratan olayÝn �nlenmesi, ortadan kaldÝrÝlmasÝ ya da ulusal �Ýkarlar
doÛrultusunda sona erdirilmesi amacÝyla gereken hazÝrlÝk ve faaliyetlerin
y�nlendirilmesi,

¥ Hizmet ve faaliyetlerin y�r�t�lmesinde; Genelkurmay BaßkanlÝÛÝ, ilgili
BakanlÝk, kurum ve kurulußlar arasÝnda koordinasyon, ißbirliÛi, s�rat ve
etkinlik saÛlayarak krizin en az zararla ve ulusal �Ýkarlar doÛrultusunda
atlatÝlmasÝnÝn saÛlanmasÝ,

Bu Y�netmeliÛin uygulanmasÝndan, Baßbakan veya g�revlendireceÛi bir
Devlet BakanÝ; hizmetlerin y�r�t�lmesinden Genelkurmay BaßkanÝ, Bakanlar,
Milli G�venlik Kurulu Genel Sekreteri ile kamu kurum ve kurulußlarÝnÝn en �st
d�zey y�neticileri sorumlu kÝlÝnmÝßtÝr. Kriz halinde, faaliyetleri Baßbakan adÝna
koordine etmekten sorumlu kurum ve kurulußlar ile sorumluluk alanlarÝ, s�z
konusu y�netmelikte aßaÛÝdaki gibi belirlenmißtir.

BaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezinin devamlÝ faal halde tutulmasÝndan,
sistem i�erisinde yer alan birimlerin bilgilendirilmesinden Milli G�venlik
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Kurulu Genel SekreterliÛi sorumlu kÝlÝnmÝßtÝr. AyrÝca, yurt dÝßÝnda;
T�rkiyeÕnin toprak b�t�nl�Û�ne, egemenlik haklarÝna, ulusal hedef ve
�ÝkarlarÝna y�nelik tehdit emarelerinin belirmesi ve gelißme g�stermesi,
yurt i�inde; Anayasa ile kurulan h�r demokrasi d�zenini, temel hak ve
h�rriyetlerini ortadan kaldÝrmaya y�nelik yaygÝn ßiddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya �ÝkmasÝ veya ßiddet olaylarÝ nedeniyle kamu
d�zeninin bozulmasÝ hallerinde ger�ekleßtirilecek faaliyetlerin
koordinasyonu g�revini y�k�mlenmißtir.

Y�netmelikte, 2002 tarihinde yapÝlan deÛißiklikle (4/7/2002 tarih ve
2002/4518 K) daha �nce Milli G�venlik Kurulu Genel SekreterliÛiÕnin
koordinasyonu ile y�r�t�len doÛal afetler, iltica ve b�y�k n�fus
hareketleri, b�y�k yangÝnlar, n�kleer ve kimyasal madde kazalarÝ
nedeniyle olußan kriz durumlarÝ, T�rkiye Acil Durum Y�netimi Genel
M�d�rl�Û�Õn�n koordinasyonuna verilmißtir. AynÝ ßekilde, bu deÛißiklikle
aÛÝr ekonomik bunalÝmlardan doÛan kriz hallerinde ekonomiden sorumlu
Devlet BakanlÝÛÝ, tehlikeli ve salgÝn hastalÝklardan doÛan hallerde ise
SaÛlÝk BakanlÝÛÝ koordinasyon g�revini �stlenmektedir.

�te yandan, kriz y�netimi i�in; kriz durumlarÝnÝn zamanÝnda teßhisi, takip
edilecek usullerin �nceden belirlenmesi ve kriz �nlemlerinin gecikmeden
uygulamaya konmasÝ esastÝr. BaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezi; kriz
emarelerinin belirmesi ve baßlamasÝ ile birlikte ilgili organlardan birinin
(MGK, Bakanlar Kurulu, ilgili Bakanlar, MGK Genel Sekreteri ve
BaßbakanlÝk M�steßarÝ) �nerisi ve BaßbakanÝn direktifi ile faaliyete
ge�mektedir. Ancak, BaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezi SekreteryasÝ,
Milli G�venlik Kurulu Genel SekreterliÛi Topyek�n Savunma Hizmetleri
BaßkanÝ baßkanlÝÛÝnda �ekirdek olarak Milli G�venlik Kurulu Genel
SekreterliÛi nezdinde kurulmakta ve �alÝßtÝrÝlmaktadÝr. BaßbakanlÝk Kriz
Y�netim Merkezi faaliyete ge�irildiÛinde personeli tamamlanmaktadÝr.
AyrÝca, krizin ßiddeti ve gereksinimlerine dayalÝ olarak �eßitli kurum ve
kurulußlardan da temsilciler alÝnabilir.

BaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezinin organlarÝ; ÒKriz Koordinasyon
KuruluÓ, ÒKriz DeÛerlendirme ve Takip KuruluÓ ve ÒSekreteryaÓdan
olußmaktadÝr.

¥¥¥¥ KKKKrrrriiiizzzz    KKKKoooooooorrrrddddiiiinnnnaaaassssyyyyoooonnnn    KKKKuuuurrrruuuulllluuuu:::: Baßbakan veya yetki vereceÛi bir
Devlet BakanÝ baßkanlÝÛÝnda krizin cinsine g�re belirlenmiß
yetkililerden olußan Kurul, kriz ile ilgili sorunlarÝn ��z�me
kavußturulacaÛÝ en �st kuruldur. Kurul, Kurul BaßkanÝnÝn veya
Kurul �yelerinin isteÛi �zerine toplanmakta olup gerektiÛinde Kriz
DeÛerlendirme ve Takip Kurulu tarafÝndan da olaÛan�st�
toplantÝya �aÛrÝlabilir. �eßitli kaynaklarla, Kriz DeÛerlendirme ve
Takip KuruluÕndan gelen bilgi ve �neriler doÛrultusunda politik
direktif esaslarÝnÝ belirlemek, gerekli kararlarÝ alÝp uygulamak,
gerekli g�r�len il ve il�elerde "Kriz Merkezleri" kurulmasÝna ve
krizden etkilenen b�lgede (muhtemel kriz alanÝnda) "B�lge Kriz
Y�netim Merkezi" olußturulmasÝna karar vermek, olaÛan�st� hal,
sÝkÝy�netim, seferberlik ve savaß hali ilan edilmesini �nermek ve
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kriz y�netimi i�in gerekli koordinasyonu saÛlamak gibi g�revleri
bulunmaktadÝr.

¥¥¥¥ KKKKrrrriiiizzzz    DDDDeeeeÛÛÛÛeeeerrrrlllleeeennnnddddiiiirrrrmmmmeeee    vvvveeee    TTTTaaaakkkkiiiipppp    KKKKuuuurrrruuuulllluuuu:::: BaßbakanlÝk M�steßarÝnÝn
baßkanlÝÛÝnda, krizin cinsine g�re belirlenmiß yetkililerden
olußmakta olup krizin ßiddetine g�re Koordinat�r�n �nerisi,
Kurulun kararÝ ile uygun g�r�lecek periyotlarda toplanmaktadÝr.
AyrÝca, gerektiÛinde Sekreterya tarafÝndan da olaÛan�st�
toplantÝya �aÛrÝlmaktadÝr. Kurul, kriz yaratan olaylarÝn �nlenmesi,
ortadan kaldÝrÝlmasÝ ve ulusal �Ýkarlar doÛrultusunda
y�nlendirilmesi i�in Kriz Koordinasyon Kurulu tarafÝndan verilen
yetkiler �er�evesinde teknik ve b�rokratik �alÝßmalarÝ
y�r�tmektedir.

¥¥¥¥ SSSSeeeekkkkrrrreeeetttteeeerrrryyyyaaaa:::: BaßbakanlÝk M�steßar YardÝmcÝsÝnÝn baßkanlÝÛÝnda
krizin cinsine g�re belirlenmiß yetkililerden olußmaktadÝr. Milli
G�venlik Kurulu Genel SekreterliÛi nezdinde �ekirdek olarak
kurulup, faaliyetlerini y�r�ten Sekreterya, krizin baßlamasÝ ile
birlikte gerekli personeli tamamlamaktadÝr. Seferberlik ve Savaß
Hali ilan edildiÛinde ise H�k�met Harek�t Merkezi
SekreteryasÝna d�n�ßt�r�l�r. SekreteryanÝn �ekirdek kadrosu ve
personeli Milli G�venlik Kurulu Genel Sekreterinin teklifi ve
BaßbakanÝn onayÝ ile ihdas edilir ve g�revlendirilir. Sekreteryada
BaßbakanlÝk Merkez TeßkilatÝndan (T�rkiye Acil Durum Y�netimi
Genel M�d�rl�Û�), Genelkurmay BaßkanlÝÛÝ, bakanlÝklar, Milli
G�venlik Kurulu Genel SekreterliÛi ve diÛer kurum ve
kurulußlardan, kurumun g�rev �zelliklerini iyi bilen, g�venilirliÛi
tam, kendi alanÝnda baßarÝlÝ uzman personel g�revlendirilir.

Normal durumlarda �ekirdek kadro ile BaßbakanlÝk Kriz Y�netim
MerkeziÕndeki elektronik ve mekanik donanÝmlarÝn faal halde
tutulmasÝnÝ saÛlamak; il kriz merkezlerinde g�rev alacak
personeli eÛitmek ve bununla ilgili tatbikatlarÝ planlamak ve
uygulamak; ilgili mevzuatÝ takip etmek gibi g�revler �stlenmißtir.
Kriz durumunda ise, bilgi toplamak ve ilgili makama iletmek;
uygulamalarÝ izleyip deÛerlendirmek ve gerektiÛinde alternatif
��z�mler �retmek ve uygulamak; koordine etmek; verilen yetkiler
dahilinde, kamuoyunu aydÝnlatmak �zere basÝn, yayÝn, radyo ve
televizyon aracÝlÝÛÝyla gerekli g�r�len bilgilerin yayÝmlanmasÝnÝ
saÛlamak gibi g�revleri bulunmaktadÝr.

�te yandan, kriz halinde diÛer kurum ve kurulußlar ile il ve il�elerde de
kriz merkezleri kurulmaktadÝr. Y�netmelikte �ng�r�len bi�imiyle, bu
merkezlerin olußumu ve g�revlerine aßaÛÝda yer verilmektedir.

¥¥¥¥ KKKKrrrriiiizzzz    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzzlllleeeerrrriiii    vvvveeee    GGGG����rrrreeeevvvvlllleeeerrrriiii:::: Genelkurmay BaßkanlÝÛÝ, ilgili
bakanlÝk, kurum ve kurulußlar ile il ve il�elerde kurulan bu
merkezler, en �st d�zey y�neticilerin baßkanlÝÛÝnda kurulur. Ül ve
il�elerde var ise ilgili kuruluß amirleri de Kriz Merkezine dahil
edilir.ÊKriz Merkezlerinin g�revleri ßunlardÝr;
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¥ Krizle ilgili durumlarÝ izler ve deÛerlendirir, deÛerlendirme
sonu�larÝna g�re kararlar alÝr ve uygular,Ê

 ¥ Sorumluluk alanÝndaki ihtiya�larÝ belirler, imkan dahilindeki
ihtiya�larÝ karßÝlar, imkan dÝßÝndaki ihtiya�larÝ bir �st merkeze
bildirir,

¥ Birimler arasÝ koordinasyonu saÛlar,Ê

¥ Gelißme ve uygulamalarla ilgili hususlarÝ BaßbakanlÝk Kriz Y�netim
MerkeziÕne bildirir,

¥ BaßbakanlÝk Kriz Y�netim MerkeziÕnin d�zenleyeceÛi tatbikatlara
katÝlÝr.

¥¥¥¥ BBBB����llllggggeeee    KKKKrrrriiiizzzz    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmm    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiii::::ÊÊÊÊBaßbakanlÝk Kriz Y�netim
MerkeziÕnin kriz b�lgesindeki birimi olarak, b�lgedeki
uygulamalarÝ takip ve kontrol etmek, birimler arasÝ hizmetlerin
koordinasyonunu saÛlamak, problemlerin ��z�mlenmesinde ve
merkezden yapÝlan yardÝm ve desteÛin zamanÝnda ve yerinde
kullanÝlmasÝnda m�lki amirlere yardÝmcÝ olmak bu merkezlerin
g�revleri arasÝndadÝr.

3.3.2.2. DoÛal Afetler Koordinasyon Kurulu

BaßbakanlÝk b�nyesinde Baßbakan adÝna bir Devlet BakanÝnÝn baßkanlÝÛÝnda
kurulan ve BayÝndÝrlÝk ve Üsk�n BakanÝ, Ü�ißleri BakanÝ, Maliye BakanÝ ve
SaÛlÝk BakanÝndan olußan DoÛal Afetler Koordinasyon Kurulu, gerek mevzuat
gerekse mevcut ißleyißin iyileßtirilmesi konularÝnda �alÝßmalar yapmaktadÝr.

�te yandan, kriz y�netimi ile ilgili �alÝßmalarÝ koordine etmek ve gerekli
kararlarÝ almak �zere, Vali YardÝmcÝsÝnÝn baßkanlÝÛÝnda �eßitli kurum ve
kurulußlarÝn �yelerinin katÝlÝmlarÝ ile """"DDDDooooÛÛÛÛaaaallll    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrr    ÜÜÜÜllll    KKKKoooooooorrrrddddiiiinnnnaaaassssyyyyoooonnnn    KKKKuuuurrrruuuulllluuuu""""
olußturulmaktadÝr. �rnek olarak, Üzmir ilinde kurulu olußturan kurum ve kuruluß
temsilcilerinin sayÝsÝ 14Õ� bulmaktadÝr.

3.3.2.3. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

1959 tarih ve 7777222266669999    sayÝlÝ Kanun kapsamÝnda getirilen 88888888////11112222777777777777 sayÝlÝ ÒAfetlere
Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve Planlama EsaslarÝna Dair Y�netmelikÒin 51.
maddesi gereÛince, genel hayatÝ geniß �l��de etkileyen afetlerde Afetler
Merkez Koordinasyon KuruluÕnun olußturulmasÝ �ng�r�lmektedir. BayÝndÝrlÝk
ve Üskan BakanlÝÛÝ M�steßarÝnÝn baßkanlÝÛÝnda;

¥ Milli Savunma BakanlÝÛÝ,

¥ DÝßißleri BakanlÝÛÝ,

¥ Ü�ißleri BakanlÝÛÝ,

¥ Maliye BakanlÝÛÝ,

¥ Milli EÛitim Gen�lik ve Spor BakanlÝÛÝ,

¥ SaÛlÝk ve Sosyal YardÝm BakanlÝÛÝ,

¥ UlaßtÝrma BakanlÝÛÝ,
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¥ TarÝm ve K�yißleri BakanlÝÛÝ,

¥ �alÝßma ve Sosyal G�venlik BakanlÝÛÝ,

¥ Sanayi ve Ticaret BakanlÝÛÝ,

¥ Enerji ve Tabii Kaynaklar BakanlÝÛÝ,

m�steßarlarÝ ile T�rkiye KÝzÝlay DerneÛi Genel BaßkanÝ veya Genel
M�d�r�nden olußturulan bu kurula Genelkurmay BaßkanlÝÛÝÔnÝn g�rev ve
sorumluluklarÝ ile ilgili konularda Genelkurmay BaßkanlÝÛÝ temsilcisi de
katÝlmaktadÝr.

Kurulun g�revleri, yine y�netmeliÛin aynÝ maddesinde aßaÛÝdaki gibi
tanÝmlanmaktadÝr.

¥ BaßbakanlÝktan alacaÛÝ talimatlarÝn uygulanmasÝnÝ saÛlar,

¥ Afet b�lgesi valilerinden ve diÛer kaynaklardan alÝnan bilgilerden valilik
ihtiya�larÝnÝn giderilmesi ve varsa sorunlarÝnÝn ��z�mlenmesi i�in
kararlar alÝr. Bu kararlar doÛrultusunda bakanlÝklar, kurum ve kurulußlar
ile afet b�lgeleri arasÝnda ißbirliÛini ve koordinasyonu saÛlar,
��z�mlenemeyen sorunlar varsa BaßbakanlÝÛa sunar,

¥ DÝß ve i� yardÝmlarla ilgili koordinasyonu saÛlar,

¥ AlÝnan bilgi ve raporlarÝn deÛerlendirilmesi sonucunda BaßbakanlÝÛa
s�rekli bilgi verir,

¥ BakanlÝk, kurum ve kurulußlarÝn illeri takviye ve destek planlarÝ gereÛince
yapÝlmasÝ gereken ißlemleri her safhada izler, aksamalar varsa tedbirler
alÝr veya aldÝrtÝr.

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, b�y�k bir afet halinde BayÝndÝrlÝk ve
Üskan BakanlÝÛÝ M�steßarÝnÝn �aÛrÝsÝ �zerine toplanmaktadÝr. KararlarÝ oy
�okluÛu ile alan Kurulun toplanma yeri BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÔnca
�nceden belirlenerek Kurul �yelerine duyurulmaktadÝr. Kurulun sekreterya
g�revinin ise Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� tarafÝndan 24 saat �alÝßma esasÝna
g�re y�r�t�lmesi �ng�r�lmektedir.

�te yandan, Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu �yesi olan BakanlÝklar, kendi
g�revleri ile ilgili acil yardÝm planlama, uygulama ve diÛer bakanlÝklarla
koordinasyonu ve ißbirliÛini y�r�tmek �zere; M�steßar yardÝmcÝsÝnÝn
baßkanlÝÛÝnda gerekli tertip ve tedbirleri almakla y�k�ml� kÝlÝnmÝßtÝr. AlÝnan bu
tertip ve g�revleri ile ilgili yapÝlan planlarÝn BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝna
g�nderilmesi ve sonradan yapÝlacak deÛißikliklerin de bildirilmesi
�ng�r�lm�ßt�r.

88888888////11112222777777777777 sayÝlÝ ÒAfetlere Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve Planlama EsaslarÝna
Dair Y�netmelikÓ gereÛince olußturulan Afetler Merkez Koordinasyon
KuruluÔnda yer alan kurumlardan T.C. BaßbakanlÝk, BayÝndÝrlÝk ve Üskan
BakanlÝÛÝ, Ü�ißleri BakanlÝÛÝ ve KÝzÝlay Genel M�d�rl�Û�Ôn�n g�rev ve
sorumluluklarÝ �nceki b�l�mlerde tanÝmlanmÝßtÝ. Kurulda yer alan diÛer
bakanlÝklar i�in s�z konusu y�netmelik �er�evesinde �ng�r�len g�revler ise
ßunlardÝr:
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¥¥¥¥ AAAAddddaaaalllleeeetttt    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ Afet b�lgesinde ailelerini kaybeden ve reßit olmayan kimselerin
vasi tayinlerinin yapÝlmasÝ, adliye dairelerinde zayi olan
dosyalarÝn yenilenmesi ile hasar g�ren ceza, infaz kurumlarÝndaki
h�k�ml� ve tutuklularÝn nakillerinin saÛlanmasÝ ve h�k�ml�
tasarruf ak�esinden zarar g�ren h�k�ml� ailesine yapÝlacak
yardÝmÝn yerine getirilmesi y�n�nden gerekli tedbirleri almak,

¥ Gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ MMMMiiiilllllllliiii    SSSSaaaavvvvuuuunnnnmmmmaaaa    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ Afet b�lgesinden askere alÝnacak y�k�ml�ler ile halen silah
altÝnda bulunanlarÝn erteleme, izin ve erken terhisine dair
ißlemlerin ��z�mlenmesini saÛlamak,

¥ Üaße ve saÛlÝk hizmetleri y�n�nden yardÝmcÝ olmak,

¥ Gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ DDDDÝÝÝÝßßßßiiiißßßßlllleeeerrrriiii    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ YurtdÝßÝndan yardÝm talebinde bulunulmasÝ kararÝnÝn alÝnmasÝ
�zerine ihtiya� duyulan yardÝm malzemelerinin cins ve miktarÝnÝ
uluslararasÝ ilgili kurulußlar aracÝlÝÛÝ ile veya doÛrudan duyurmak,

¥ YabancÝ �lkelerden �eßitli yardÝm kurulußu ve kißilerce yapÝlacak
yardÝmlarÝn ivedilikle �lkeye ulaßmasÝ konusunda gerekli
koordinasyonu saÛlamak,

¥ Yurt dÝßÝndan afet nedeniyle gelecek olan resmi ve �zel kißilerle
ilgili koordinasyonu saÛlamak,

¥ Afet nedeniyle yurt dÝßÝ haberleßmelerinde yardÝmcÝ olmak,

¥ Afet nedeniyle dÝß ilißkiler a�ÝsÝndan tavsiyelerde bulunmak,

¥ Yurt dÝßÝnda �alÝßan afet b�lgesi vatandaßlarÝmÝzÝn afetle ilgili
problemlerinin ��z�m�nde yardÝmcÝ olmak,

¥ YabancÝ �lkelerden ve uluslararasÝ kurulußlardan istenecek
yardÝmlarÝn belirlenmesi, gelen yardÝmlarÝn koordine edilmesi ve
izlenmesi konularÝnda esaslarÝn belirlenmesine katÝlmak,

¥ Gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ MMMMaaaalllliiiiyyyyeeee    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ Afetler Fonunda para bulunmadÝÛÝ veya yeterli olmadÝÛÝ takdirde
gerekli �deneÛin saÛlanmasÝ i�in �nlem almak,

¥ Hazineye ait arazi ve gayri menkullerin ge�ici veya daimi olarak
tahsisini saÛlamak,

¥ Yurt dÝßÝndan yapÝlan baÛÝß ve yardÝm malzemeleri ile afet
anÝnda l�zum duyulacak ithal mallarÝnÝn yurt i�ine girmesinde
gerekli kolaylÝÛÝ �ncelikle saÛlamak,
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¥ Afet acil yardÝm hizmetlerinden sorumlu resmi kurulußlarÝn Devlet
Malzeme OfisiÕnden karßÝlayacaklarÝ ihtiya�larÝnÝ aksamadan ve
�ncelikle almalarÝ i�in gereken tedbirleri almak,

¥ Afet b�lgesi halkÝnÝn tekel maddelerine olan ihtiya�larÝnÝn
karßÝlanmasÝ i�in bu b�lgelere daÛÝtÝmda �ncelik tanÝmak,

¥ Gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ MMMMiiiilllllllliiii    EEEEÛÛÛÛiiiittttiiiimmmm    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ Afet b�lgesinde zarar g�ren okullarÝn ivedilikle onarÝmÝnÝ
yaptÝrarak hizmete sokulmasÝnÝ saÛlamak,

¥ GerektiÛinde, okul ve yurtlarÝn ge�ici iskana tahsisini saÛlamak,

¥ EÛitim ve �Ûretimin aksamamasÝ i�in gerekli tertip ve tedbirleri
almak,

¥ Yurt i�i ve yurt dÝßÝndan afet b�lgesi i�in yardÝm amacÝ ile gelen
eÛitim malzemelerinin okullara daÛÝtÝmÝnÝ saÛlamak,

¥ EÛitim ve �Ûretimle ilgili ßartlÝ yardÝmlarÝn yerine getirilmesinde
gerekli ißlemleri yapmak,

¥ Gerekli, direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ SSSSaaaaÛÛÛÛllllÝÝÝÝkkkk    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ Ülk yardÝm ve tedavi hizmetlerinin hÝzlÝ, etkili ve ihtiyaca cevap
verecek ßekilde y�r�t�lmesini saÛlamak,

¥ �evre ve toplum saÛlÝÛÝnÝ ilgilendiren her t�rl� koruyucu saÛlÝk
hizmetlerinin y�r�t�lmesini ve gerekli tedbirlerin alÝnmasÝnÝ
saÛlamak,

¥ BulaßÝcÝ hastalÝklarla m�cadele ve aßÝlama hizmetlerinin
y�r�t�lmesini saÛlamak,

¥ �evre ve toplum saÛlÝÛÝnÝ ilgilendiren konularda saÛlÝk
d�zenlemelerini yapmak,

¥ Personel, ara�, gere�, tÝbbi malzeme, ila�, kan gibi ihtiya�larÝn
zamanÝnda karßÝlanmasÝnÝ ve kontrollerinin yapÝlmasÝnÝ
saÛlamak,

¥ Afette kimsesiz kalan korunmaya ve bakÝma muhta� �ocuk, sakat
ve yaßlÝlarÝn bakÝmÝnÝ saÛlamak,

¥ Bu g�revleri eksiksiz ve s�ratle yerine getirmeyi saÛlayÝcÝ planlarÝ
hazÝrlamak, gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ UUUUllllaaaaßßßßttttÝÝÝÝrrrrmmmmaaaa    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ:::: Afetlerde iletißimin ve ulaßtÝrmanÝn ne denli
�nemli olduÛu a�ÝktÝr. Bu �er�evede, UlaßtÝrma BakanlÝÛÝÕna da �eßitli
g�revler �ng�r�lm�ßt�r. Bunlar:

¥ Afetin vukuunu ihbar veya yardÝm talepleri i�in yapÝlacak telgraf,
telefon, telsiz gibi muhaberelerin parasÝz kabul edilip,
muhataplarÝna ulaßtÝrÝlmasÝnÝ saÛlamak,
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¥ Afet b�lgesinin yurdun her y�resi ile acil haberleßmesini
saÛlamak i�in gerekli tedbirleri almak, afetten etkilenen
haberleßme ara�larÝ, tesis ve ßebekelerini en kÝsa zamanda
hizmete sokmak,

¥ Afet muhaberatÝna �ncelik tanÝmak,

¥ Gerekli g�r�len afet ve ge�ici iskan b�lgelerinde haberleßme
tesis ve ßebekesini �ncelikle kurmak,

¥ Afetler Merkez Koordinasyon KuruluÕnca uygun g�r�len, yurt i�i
ve yurt dÝßÝndan �eßitli kuruluß ve m�esseseler tarafÝndan
g�nderilecek kurtarma ve yardÝm ekipleri ile her t�rl� malzeme,
makina, alet, yiyecek, giyecek, barÝnmaya ait eßya ve
maddelerin, kara, deniz, demiryolu ve hava vasÝtalarÝ ile
gerekirse bedeli sonradan �denmek �zere sevkini saÛlamak,

¥ Afet b�lgesine veya afet b�lgesinden baßka b�lgeye yapÝlacak
ikmal ve nakillerde demiryollarÝ, denizyollarÝ, karayollarÝ ve
havayollarÝ bakÝmÝndan gerekli tedbirleri almak, takviyeleri
yapmak, afetle ilgili nakliyeye �ncelik vermek,

¥ Afet b�lgesi ile yurt i�i b�y�k merkezler ve yurt dÝßÝ arasÝnda
hava k�pr�s� kurmak, b�lgedeki hava alanlarÝna hangi tip
u�aklarÝn hangi ßartlarda inmesinin uygun olacaÛÝnÝ DÝßißleri
BakanlÝÛÝÕna bildirmek,

¥ Yurt i�i veya yurt dÝßÝndan yapÝlacak olan afetle ilgili nakliyelerde
asgari �cret tarifelerini tatbik etmek, (Afetler Merkez
Koordinasyon KuruluÕnun aksine bir kararÝ olmadÝk�a, bu nakliye
�cretleri ilgili kurulußlarca �denir.)

¥ G�n�ll� baßvuru halinde �zel kesime ait kara, deniz ve hava
taßÝma ara�larÝndan �cretsiz yararlanÝlmasÝ i�in gerekli her t�rl�
tertip ve tedbirleri almak,

¥ Afet b�lgesindeki demiryollarÝnda, hava meydanlarÝnda, liman,
iskele ve barÝnaklarda meydana gelen hasarlarÝ s�ratle gidermek
ve kÝsa s�rede hizmete a�mak, veya gerekli g�r�len yerlerde
yenilerini yapmak,

¥ Bu g�revleri eksiksiz ve s�ratle yerine getirmeyi saÛlayÝcÝ planlar
hazÝrlamak, gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ TTTTaaaarrrrÝÝÝÝmmmm    vvvveeee    KKKK����yyyyiiiißßßßlllleeeerrrriiii    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ Hayvan zayiatÝnÝ �nlemek amacÝyla, hayvanlarÝ kasaplÝk ve
damÝzlÝk olarak saptamak, kesim i�in Et ve BalÝk Kurumu
kombinalarÝna, bakÝmlarÝ i�in de tarÝmsal ißletmelere s�ratle
naklini saÛlamak,

¥ Afet b�lgesindeki yem ihtiyacÝnÝn karßÝlanmasÝ i�in gerekli
�nlemleri almak,
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¥ �len hayvanlarÝn saÛlÝÛa zararsÝz hale getirilmesini ilgili
kurulußlarla birlikte saÛlamak,

¥ Afet b�lgesinde her t�rl� salgÝn ve paraziter hayvan
hastalÝklarÝna karßÝ gerekli tedbirleri almak,

¥ Afetzedelerin yakacak ihtiyacÝnÝ karßÝlamak �zere odun, evlerinin
onarÝmÝ i�in kereste, konut, ahÝr ve samanlÝk ihtiya�larÝ i�in de
tomruk tahsis etmek,

¥ Afet b�lgesinin tohum ve g�bre ihtiya�larÝnÝ belirleyerek gerekli
tedbirleri almak,

¥ YardÝmlarÝn afet b�lgesine nakline yardÝmcÝ olmak,

¥ Afet b�lgesinde hasar g�ren k�y yollarÝ ile k�y i�me suyu arÝtma
ve dezenfeksiyon tesislerinin onarÝmÝnÝ saÛlamak, ge�ici iskan
yerlerinin arÝtma ve dezenfeksiyon tesisleri ile birlikte i�me suyu
ve yol ihtiya�larÝnÝ karßÝlamak,

¥ Ge�ici iskanÝn saÛlanmasÝna altyapÝ, ara�, gere�, kÝsa s�reli
aydÝnlatma hizmetleri y�n�nde yardÝmcÝ olmak,

¥ Afetlerden zarar g�ren �ift�ilerin tarÝm �r�nlerinin canlÝ ve cansÝz
�retim ara�larÝ ve tesislerinin hasar durumlarÝnÝ saptamak,

¥ Bu g�revleri eksiksiz ve s�ratle yerine getirmeyi saÛlayÝcÝ planlarÝ
hazÝrlamak, gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaa    vvvveeee    SSSSoooossssyyyyaaaallll    GGGG����vvvveeeennnnlllliiiikkkk    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ Afet b�lgesindeki �alÝßmak isteyen afetzedelerin �ncelikle iße
alÝnmalarÝnÝ saÛlamak,

¥ Yurt dÝßÝna iß�i g�ndermede afetzede ailelere �ncelik tanÝmak,

¥ Afet b�lgesindeki afetzedelerin tedavisi amacÝyla bu b�lgedeki
veya civar b�lgelerdeki saÛlÝk tesislerini g�revlendirmek, bu
konuda SaÛlÝk ve Sosyal YardÝm BakanlÝÛÝ ve KÝzÝlay ile
koordineli �alÝßmak,

¥ Yurt dÝßÝnda �alÝßan afet b�lgesi iß�ilerinin afetle ilgili
problemlerinin ��z�m�ne yardÝmcÝ olmak,

¥ Gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ SSSSaaaannnnaaaayyyyiiii    vvvveeee    TTTTiiiiccccaaaarrrreeeetttt    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ KurulußlarÝnca �retimi yapÝlan �eßitli malzemelerden afet b�lgesi
i�in ihtiya� duyulanlarÝn �ncelikle ve ivedilikle tahsis edilip
verilmesini saÛlamak,

¥ Afet b�lgesindeki kritik sanayi tesislerini saptamak ve en kÝsa
zamanda devreye girmesi i�in Enerji ve Tabii Kaynaklar
BakanlÝÛÝ ile m�ßterek tedbirler almak,

¥ Afette hasar g�ren kamu ve �zel sanayi tesislerinin yeniden
devreye sokulmasÝ i�in kredi desteklemesi yapmak,
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¥ Gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

¥¥¥¥ EEEEnnnneeeerrrrjjjjiiii    vvvveeee    TTTTaaaabbbbiiiiiiii    KKKKaaaayyyynnnnaaaakkkkllllaaaarrrr    BBBBaaaakkkkaaaannnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ

¥ KÝß ßartlarÝnÝ da dikkate alarak afet b�lgesinin yakacak
ihtiya�larÝnÝ karßÝlamak �zere gerekli tedbirleri almak,

¥ Afet b�lgesinde hasar g�ren elektrik tesislerini onarmak,

¥ Afet b�lgesindeki iskan alanlarÝ ile ge�ici iskan b�lgelerinin
aydÝnlanmasÝnÝ saÛlamak,

¥ Ge�ici iskan i�in g�rev sahasÝna giren konularda gerekli
yardÝmlarÝ saÛlamak,

¥ Afet b�lgesinde Sanayi ve Ticaret BakanlÝÛÝÕnca tespit edilen
kritik sanayi tesislerinin en kÝsa zamanda devreye girmesi i�in
enerji y�n�nden gerekli tedbirlerin alÝnmasÝnÝ saÛlamak,

¥ Gerekli direktifleri vermek ve izlemek.

3.3.2.4. BaßbakanlÝk OlaÛan�st� Hal Koordinasyon Kurulu

88888888////11112222777777777777 sayÝlÝ ÒAfetlere Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve Planlama EsaslarÝna
Dair Y�netmelikÒ gereÛince h�k�met tarafÝndan tabii afetler nedeniyle
olaÛan�st� hal ilan edildiÛinde, afetlerle ilgili koordinasyonun, BaßbakanlÝk
OlaÛan�st� Hal Koordinasyon Kurulu ve OlaÛan�st� Hal Alt Komisyonunca
y�r�t�lmesi �ng�r�lmektedir. Bu �er�evede, 25/10/1983 tarihli ve 2222999933335555 sayÝlÝ
OlaÛan�st� Hal Kanununun 12, 13, 16 ve 17 nci maddeleri h�k�mlerine
dayanÝlarak aynÝ Kanunun 34Õ�nc� maddesine g�re hazÝrlanan 88884444////7777777777778888 sayÝlÝ
ÒOlaÛan�st� Hal Kurulu ve B�rolarÝnÝn Kuruluß ve G�revleri ile
Y�k�ml�l�klerinin Saptama ve �denmesi HakkÝnda Y�netmelikÓ gereÛince ve
doÛal afetler nedeniyle olaÛan�st� hal ilanÝ �er�evesinde BaßbakanlÝk
OlaÛan�st� Hal Koordinasyon Kurulu, BaßbakanÝnÝn g�revlendireceÛi bir
BakanÝn baßkanlÝÛÝnda BaßbakanlÝk, Adalet, Milli Savunma, Ü�ißleri, DÝßißleri,
Maliye, UlaßtÝrma, �alÝßma ve Sosyal G�venlik BakanlÝklarÝ M�steßarlarÝ ve
Milli G�venlik Kurulu Genel Sekreteri ile; BayÝndÝrlÝk ve Üskan, SaÛlÝk, TarÝm ve
K�yißleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve �evre
BakanlÝklarÝ m�steßarlarÝ ve T�rkiye KÝzÝlay DerneÛi Genel BaßkanÝ veya
Genel M�d�r� ile OlaÛan�st� Hal Koordinasyon Kurulunun sekreterya
hizmetlerini y�r�tmekle g�revlendirilen Validen olußmaktadÝr.

Kurul, Bakanlar Kurulunca olaÛan�st� hale ilißkin olarak verilecek g�revlerin
yerine getirilmesi, olaÛan�st� hal ilanÝnÝ gerektiren olaylarÝn izlenmesi,
deÛerlendirilmesi ve uygulamaya ilißkin olarak b�lge ve il valililerine gerekli
emir ve direktifler verilmesi, ihtiya�larÝn giderilmesi ve sorunlarÝn ��z�mlen-
mesi i�in gerekli g�rd�Û� kararlarÝn alÝnmasÝ, BakanlÝklar, kurulußlar ve
b�lgeler arasÝnda koordinasyon ve ißbirliÛinin saÛlanmasÝ, konuyla ilgili
Bakanlar Kurulunca �ÝkarÝlacak kanun h�km�nde kararnameler hakkÝnda
BaßbakanlÝÛa teklifte bulunulmasÝ gibi yetki ve sorumluluklarla y�k�ml�
kÝlÝnmÝßtÝr.

�te yandan, BaßkanÝn �aÛrÝsÝ �zerine salt �oÛunlukla toplanmasÝ �ng�r�len
Kurulda kararlarÝn oy �okluÛu ile alÝnmasÝ ve ilgili bakanlÝklara, kurulußlara,
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b�lge ve il valiliklerine derhal duyurulmasÝ �ng�r�lmektedir. Bunun yanÝsÝra,
kararlar gerekli g�r�l�rse, T�rkiye Radyo ve Televizyon Kurumu aracÝlÝÛÝyla ve
Resmi Gazete ile ilan olunur.

AyrÝca, yine aynÝ y�netmelik �er�evesinde b�lge olaÛan�st� hal kurulunun ve
il ve il�e olaÛan�st� hal b�rolarÝnÝn kurulmasÝ �ng�r�lmektedir.

3.3.3. Afet Y�netimiyle Ülgili Kurumlar

3.3.3.1. T�rk SilahlÝ Kuvvetleri

T�rk SilahlÝ Kuvvetleri, g�rev ve yetkileri Anayasa ve yasalarla belirlenmiß
olup, �lkemizi ve Cumhuriyetimizi i� ve dÝß tehditlerden koruma, ayrÝca
b�lgemizde ve d�nyada barÝß ve istikrara katkÝda bulunma temel g�revlerinin
yanÝsÝra doÛal afetlerde yardÝm, kriz y�netiminin desteklenmesi, insani yardÝm,
g��� �nleme gibi diÛer bazÝ konularda da aktif g�revler �stlenmißtir. TSK,
Kara, Hava ve Deniz Kuvvet KomutanlÝklarÝ ve Jandarma Genel KomutanlÝÛÝ
aracÝlÝÛÝyla, �lkemizde yaßanan hemen her t�r afette belki de �nc� kuvvet diye
nitelendirilebilecek bi�imde baß rolde yer almasÝ, yurttaß g�z�nde son derece
haklÝ bir g�venilirlik kazanmasÝna neden olagelmiß ve afetlerde ger�ekten �ok
b�y�k y�kler taßÝmÝßtÝr.

Krizi yaratan olayÝn �nlenmesi, ortadan kaldÝrÝlmasÝ veya ulusal �Ýkarlar
doÛrultusunda sona erdirilmesi amacÝ ile gereken hazÝrlÝk ve faaliyetlerin
y�nlendirilmesi i�in olußturulmasÝ �ng�r�len BaßbakanlÝk Kriz Y�netim
MerkeziÕnin teßkilatlanmasÝnÝ, tertiplenmesini, �alÝßma usullerini, g�rev ve
sorumluluklarÝnÝ belirleyen 99996666////8888777711116666    sayÝlÝ ÒBaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezi
Y�netmeliÛiÓnin uygulanmasÝndan Baßbakan veya g�revlendireceÛi bir Devlet
BakanÝ; hizmetlerin y�r�t�lmesinden ise Genelkurmay BaßkanÝ, Bakanlar, Milli
G�venlik Kurulu Genel Sekreteri ile kamu kurum ve kurulußlarÝnÝn en �st
d�zey y�neticileri sorumlu kÝlÝnmÝßtÝr. Bu �er�evede T�rk SilahlÝ Kuvvetleri,
BaßbakanlÝk Kriz Merkezi organlarÝndan ÒKriz Koordinasyon KuruluÓ, ÒKriz
DeÛerlendirme ve Takip KuruluÓ ve ÒSekretaryaÓ da yer almaktadÝr.

1111999955559999 tarih ve 7777222266669999 sayÝlÝ ÒUmumi Hayata M�essir Afetler DolayÝsÝyle AlÝnacak
Tedbirlerle yapÝlacak YardÝmlara Dair KanunÓ ile afet b�lgelerinde veya
civarÝnda bulunan ordu, jandarma, kÝta birlik ve m�essese kumandanlarÝ,
hazÝrda, kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafÝndan istenilecek yardÝmlarÝ
�stlerinden emir beklemeksizin yapmaya mecbur kÝlÝnmÝßtÝr.

�te yandan, 88/12777 sayÝlÝ ÒAfetlere Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve Planlama
EsaslarÝna Dair Y�netmelikÓ uyarÝnca da T�rk SilahlÝ Kuvvetleri, baßta Afetler
Merkez Koordinasyon Kurulu olmak �zere, Ül ve Ül�e Kurtarma ve YardÝm
Komitelerinde �eßitli d�zeylerde temsil edilmekte olup, ayrÝca afet b�lgesinde
olußturulan Haberleßme Hizmetleri Grubu, Kurtarma ve YÝkÝntÝlarÝ KaldÝrma
Hizmetleri Grubu ve G�venlik Hizmetleri Grubunda yer almaktadÝr. S�z
konusu y�netmeliÛe g�re GenelkurmayÝn g�revleri ßunlardÝr:

¥ Afetlerle ilgili kanun, t�z�k ve y�netmeliklerde, T�rk SilahlÝ
KuvvetleriÕnce yapÝlacaÛÝ belirtilen g�revlerin yapÝlmasÝnÝ saÛlar,
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¥ Afetlerde T�rk SilahlÝ Kuvvetleri tarafÝndan yapÝlacak acil yardÝmlara
ilißkin esaslarÝ belirler,

¥ Afetle ilgili askeri acil yardÝm planlarÝnÝn m�lki amirlikler ile koordineli
olarak hazÝrlanmasÝnÝ saÛlar,

¥ Gerekli direktifleri verir ve izler.

Bunun yanÝsÝra, s�z konusu y�netmelikte Askeri Acil YardÝm PlanlarÝ da
tanÝmlanmaktadÝr. Buna g�re:

¥ Askeri acil yardÝm planlarÝnÝn yapÝlmasÝnda, y�netmeliÛin ilgili
maddelerinde (10 ve 12) belirtilen ißbirliÛi, koordinasyon ve planlama
temel esaslarÝ dikkate alÝnÝr. Buna g�re, il ve il�elerin afet acil yardÝm
planlarÝ, yardÝm saÛlamaktan sorumlu garnizon ve askeri birlik
komutanlÝklarÝnÝn planlarÝ ile askeri acil yardÝm planlarÝ da vali ve
kaymakamlar ile koordineli olarak hazÝrlanÝr.

¥ Üllerde mahallin en b�y�k askeri birlik veya garnizon komutanlÝÛÝnca
hazÝrlanan askeri acil yardÝm planlarÝ b�lgeden sorumlu komutanlÝÛa
g�nderilir. Buradan birleßtirilerek Kara Kuvvetleri KomutanlÝÕÛÝnÝn onayÝ
alÝnan planlar, deÛißen durum ve ßartlara uyum saÛlayacak ßekilde her
yÝl deÛißtirilir ve gelißtirilir.

Y�netmelik �te yandan, b�y�k afetlerde vali ve kaymakamlarÝn en yakÝn askeri
birliklerden yardÝm isteyebileceÛini h�kme baÛlamÝßtÝr. Bu �er�evede;

¥ Ül/il�e komitesinin imkan ve kabiliyetlerinde yetersizlik, durumun ivediliÛi,
ilave g�venlik ve asayiß ihtiya�larÝnÝn ortaya �ÝkmasÝ hallerinde, m�lki
amirlerce afet b�lgesinde veya civarÝnda bulunan garnizon
komutanlÝklarÝna yapÝlacak yardÝm talepleri, �stlerinden emir
beklemeksizin ve gecikmeksizin yerine getirilir.

¥ Askeri birlikler, m�lki amirlerden gelecek yardÝm taleplerini kendi
komutanlÝklarÝnÝn sevk ve idaresinde T�rk SilahlÝ Kuvvetleri Ü� Hizmet
Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel g�venliÛi
saÛlamada sahip olduÛu yetkileri kullanarak TSK Tabii Afetler Y�nergesi
esaslarÝ �er�evesinde yerine getirirler.

¥ Garnizon dÝßÝna birlik g�revlendirilmesinde bu birliklerin g�rev b�lgesine
nakli i�in �ncelikle askeri imkanlar kullanÝlÝr, zorunlu olduÛunda ildeki
kamu kurulußlarÝndan yardÝm saÛlanÝr.

¥ Askeri birlikler ilk ve acil yardÝm safhalarÝnda g�rev alacaÛÝndan, asÝl
sorumlu sivil kurulußlar afet b�lgesine geldiÛinde m�lki amirin de g�r�ß�
alÝnarak askeri birlikler kendi g�revlerine iade edilir.

T�rk SilahlÝ Kuvvetleri, 17 AÛustos 1999 Marmara Depremi sonrasÝnda
deprem, yangÝn, �ÝÛ, kimyasal/biyolojik sÝzÝntÝ ve benzeri doÛal afetlerde, afet
b�lgesinde arama-kurtarma faaliyetleri icra etmek �zere, uluslararasÝ
standartlarda te�hiz edilmiß ve eÛitilmiß, tabur seviyesinde ÒÒÒÒTTTTSSSSKKKK    DDDDooooÛÛÛÛaaaallll    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrr
AAAArrrraaaammmmaaaa////KKKKuuuurrrrttttaaaarrrrmmmmaaaa    ((((DDDDAAAAKKKK))))    BBBBiiiirrrrlllliiiiÛÛÛÛiiiiÓnin olußturulmasÝ �alÝßmalarÝna derhal baßlamÝß
ve DAKÕÝ kurmuß bulunmaktadÝr. Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri KomutanlÝk-
larÝ ile Jandarma Genel KomutanlÝÛÝna mensup subay, astsubay ve uzman



BÖLÜM 3

103

erbaßlardan olußan bu tabur; Tabur KarargahÝ ve 3 DAK BirliÛinden, her Dak
BirliÛi ise, Birlik KarargahÝ, Kurtarma K�pek KÝsmÝ ve 6 DAK Timinden
olußmaktadÝr.

3.3.3.2. Yerel Y�netimler

�lkemizde yerel y�netim birimleri, il �zel idareleri, b�y�kßehir belediyeleri,
belediyeler (il�e belediyeleri, alt kademe belediyeleri ile diÛer belediyeler) ve
k�ylerden olußmaktadÝr. Ül �zel Üdareleri, 1913 tarihli ÒÜdare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u MuvakkatiÓ uyarÝnca kurulmuß yerel y�netim birimleridir.
B�y�kßehir belediyeleri 88884444////3333000033330000 sayÝlÝ, belediyeler 33330000////1111555588880000 sayÝlÝ Belediye
Kanununda, k�yler ise 1111999922224444 tarihli 444444442222 sayÝlÝ K�y Kanununda tanÝmlanan
�er�evede g�rev yapan yerel y�netim birimleridir.

�te yandan, 1985 yÝlÝnda y�r�rl�Ûe giren 3194 sayÝlÝ Ümar Kanunu, belediye
ve m�cavir alan sÝnÝrlarÝ i�indeki yerlerde imar planlarÝnÝn belediyeler
tarafÝndan yaptÝrÝlÝp onanacaÛÝnÝ, bunun dÝßÝndaki yerlerde planlarÝn valilikler
ve ilgililerince yaptÝrÝlacaÛÝnÝ ve valilikler tarafÝndan onaylanacaÛÝnÝ
�ng�rmektedir. Ancak, bu yetki, hazÝrlanacak nazÝm ve uygulama planlarÝnÝn
(varsa) merkezi y�netimce hazÝrlanan b�lge veya �evre d�zeni planlarÝna
uymak zorunluluÛu ile sÝnÝrlandÝrÝlmÝßtÝr.

1111999988884444 yÝlÝnda �ÝkartÝlan 3333000033330000 sayÝlÝ ÒB�y�kßehir Belediyelerinin Y�netimi
HakkÝnda Kanun H�km�nde Kararnamenin DeÛißtirilerek Kabul� HakkÝnda
KanunÓ ile �lkemiz yerel y�netim sistemine ÔB�y�kßehir BelediyesiÕ adÝyla yeni
bir birim daha katÝlmÝßtÝr. Ümar yetkileriyle ilgili olarak, 3333000033330000 sayÝlÝ yasanÝn 6666----
AAAA////cccc    maddesi, ÔB�y�kßehir nazÝm imar planlarÝnÝ yapmak, yaptÝrmak ve
onaylayarak uygulamak, il�e belediyelerinin nazÝm plana uygun olarak
hazÝrlayacaklarÝ tatbikat imar planlarÝnÝ onaylamak ve uygulanmasÝnÝ
denetlemekÕ yetki ve sorumluluÛunu B�y�kßehir y�netimine vermektedir. Bir
baßka deyißle, �st �l�ek planlar B�y�kßehir belediyesi tarafÝndan hazÝrlanÝp
onanmakta, uygulama planlarÝ ise, bu plana g�re il�e ya da alt kademe
belediyeleri tarafÝndan hazÝrlanmaktadÝr.

Yerel y�netim hiyerarßisinin en alt basamaÛÝnda k�yler yer alÝr. K�y
muhtarlÝklarÝna 1111999922224444 tarihli 444444442222 sayÝlÝ K�y Kanunu ile t�zel kißilik tanÝnmÝßtÝr.
Ger�ekte K�y Kanunu, k���k yerleßme birimleri i�in �ÝkartÝlmÝß bir Belediye
Kanunu niteliÛindedir. K�ylerde imarla ilgili ißleri yaptÝrmak (i�me suyu
getirmek; k�y yolu, k�y camii, k�y konuk odasÝ yapmak, taßÝnmaz mallarÝn
tescilini saÛlamak gibi) g�revleri k�y idaresine (muhtar ve ihtiyar heyeti)
verilmißtir. K�y muhtarÝ, ihtiyar meclisinin olumlu kararÝnÝ aldÝktan sonra k�y
yerleßme planÝnÝn yapÝlmasÝnÝ, baÛlÝ bulunduÛu m�lki amirden isteyebilir. K�y
yerleßme planÝ, k�y�n yerleßik ve gelißme alanlarÝnÝ i�erir. DeÛißik BakanlÝk
temsilcilerinden olußan K�y Yerleßme AlanÝ Tespit Komisyonunca y�r�rl�kteki
imar mevzuatÝna baÛlÝ olmaksÝzÝn hazÝrlanan yerleßme planÝ valilik�e
onaylanarak kesinleßtirilir ve y�r�rl�Ûe girer.

1111999955559999 tarih ve 7777222266669999 sayÝlÝ ÒUmumi Hayata M�essir Afetler DolayÝsÝyle AlÝnacak
Tedbirlerle yapÝlacak YardÝmlara Dair KanunÓ uyarÝnca afet b�lgelerinde
yeniden yapÝlacak, deÛißtirilecek, b�y�t�lecek veya esaslÝ tamir g�recek resmi
ve �zel b�t�n yapÝlarÝn tabi olacaÛÝ teknik ßartlar, BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝÕnÝn
m�talaasÝ da alÝnarak Ümar ve Üskan BakanlÝÛÝÕnca hazÝrlanacak bir



KURUMSAL YAPILANMA BAKIŞ AÇISINDAN TÜRKİYE’DEKİ İŞLEYİŞ

104

y�netmelikle saptanÝr. Belediye hudutlarÝ ve varsa m�cavir sahalar dahilinde
ilgili belediyeler, bunun dÝßÝnda kalan yerlerde vali ve kaymakamlar bu
y�netmelik esaslarÝnÝn uygulanmasÝnÝ saÛlamakla y�k�ml�d�rler.

Yine aynÝ yasa gereÛince, afet b�lgelerine dahil ßehir, kasaba ve k�ylerde
bina ve mesken yapÝmÝ, fen kurullarÝnca tehlikeli g�r�len ve sÝnÝrlarÝ krokilerle
saptanan yerler, Ümar ve Üskan BakanlÝÛÝÕnca yapÝ ve ikamet i�in yasaklanmÝß
afet b�lgeleri sayÝlÝr ve durum, belediyesi olan yerlerde belediyesince,
k�ylerde ise ihtiyar meclislerince hemen ilan edilir. Belediyesi olan yerlerde
belediyeler, olmayan yerlerde ihtiyar meclisleri bu yasaklanmÝß afet b�lgesi
h�km�n� uygulamakla g�revlidir.

1930 tarih ve 1580 sayÝlÝ Belediye Kanunu ile Belediye, Òbeldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette m�ßterek ve medeni ihtiya�larÝnÝ tanzim ve
tesviye ile m�kellef h�kmi bir ßahsiyettirÒ olarak tanÝmlanmÝßtÝr. Bu �er�evede
h�kme baÛlanan g�revler arasÝnda, afetlerle ilgi olanlardan birka�Ýna aßaÛÝda
yer verilmektedir.

¥ Alelumum inßaat tamir ve ilaveler i�in kanun mucibince ruhsat vermek,
kanunsuz veya ruhsatsÝz baßlanan ve yapÝlmakta olan inßaatÝ men ile
hususi kanunlarÝn h�k�mlerini tatbik etmek ve kazalÝ binalarÝ, baca ve
duvarlarÝ yÝktÝrmak, arsalarla yangÝn yerlerindeki kuyu ve �ukurlarÝ
kapattÝrmak veya tehlikelerini ortadan kaldÝrmak,

¥ Kazaya ve afete uÛrayanlarÝ koruyup g�zetmek,

¥ YangÝn yerlerini ve mahalle haline getirilecek yerleri kanun dairesinde
tanzim ve imar etmek ve alelumum inßaat, tamirat ve ilavat planlarÝnÝ
kanuna tevfikan tetkik ve tatbik etmek,

¥ Kanunun mecburi tuttuÛu ahvalde veya ihtiyari olarak m�racaat olduÛu
takdirde her t�rl� inßaat ve tesisat i�in muayenei fenniye raporlarÝ ve
ßahadetnameleri vermek ve yahut mezk�r tetkikatÝ yapacak m�esseseye
malik deÛilse en yakÝn bir m�essese vasÝtasiyle bu ißleri temin etmek,

¥     ((((EEEEkkkk::::8888////11110000////1111999999999999    ----    KKKKHHHHKKKK    555588886666////7777    mmmmdddd....)))) Afetlerde m�lki idare amirinin emriyle
gerek kendi g�rev sahasÝ i�inde gerekse diÛer il, il�e, belde ve k�ylerde
kurtarma ve yardÝm hizmetlerinde bulunmak, afetzedelere yardÝmcÝ
olmak, (Bu g�rev b�y�kßehir stat�s�ndeki yerlerde; b�y�kßehir
belediyeleri tarafÝndan yerine getirilir.)

 ¥     ((((EEEEkkkk::::    33330000////5555////1111999999997777----KKKKHHHHKKKK----555577772222////4444    mmmmdddd....)))) Ümar planlarÝnÝn yapÝmÝ ve uygulanmasÝ
ile yapÝlarÝn inßaat ve iskan ruhsatÝ aßamasÝnda, T�rk StandartlarÝ
Enstit�s�Õn�n ilgili standardÝna uygunluk saÛlamak, uygulamalarÝ
denetlemek ve b�t�nl�Û� saÛlayÝcÝ tedbirleri almak,

88884444////3333000033330000 sayÝlÝ yasa �er�evesinde olußturulan b�y�kßehir belediyelerinin
afetler a�ÝsÝndan g�revleri:

¥  ((((EEEEkkkk::::8888////11110000////1111999999999999    ----    KKKKHHHHKKKK    555588886666////7777    mmmmdddd....)))) Afetlerde m�lki idare amirinin emriyle
gerek kendi g�rev sahasÝ i�inde gerekse diÛer il, il�e, belde ve k�ylerde
kurtarma ve yardÝm hizmetlerinde bulunmak, afetzedelere yardÝmcÝ
olmak,
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¥ B�y�k ßehir nazÝm imar planlarÝnÝ yapmak, yaptÝrmak ve onaylayarak
uygulamak il�e belediyelerinin nazÝm plana uygun olarak
hazÝrlayacaklarÝ tatbikat imar planlarÝnÝ onaylamak ve uygulanmasÝnÝ
denetlemek,

¥ Ütfaiye hizmetlerini y�r�tmek, patlayÝcÝ ve yanÝcÝ maddeler �reten ve
depolayan yerleri saptamak, fabrikalar ve sanayi kurulußlarÝnÝn
bulundurmalarÝ zorunlu olan yangÝn s�nd�rme ve �evre saÛlÝÛÝna ilißkin
ara�, gere� ve tesisleri saptamak ve bu kurulußlarÝ denetlemek.

�te yandan, 88888888////11112222777777777777 sayÝlÝ ÒAfetlere Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve Planlama
EsaslarÝna Dair Y�netmelikÓ uyarÝnca belediye baßkanÝnÝn Ül Kurtarma ve
YardÝm Komitesinde yer almasÝ �ng�r�lmekte, b�ylece belediye baßkanÝ afet
sonrasÝ �alÝßmalarda aktif olarak g�revlendirilmektedir. AyrÝca, bu Komiteye
baÛlÝ olaran hizmet veren Kurtarma ve YÝkÝntÝlarÝ KaldÝrma Hizmetleri Grubu
(Afet mahalline gelen mahalli ve diÛer resmi-�zel t�m kurulußlara ait itfaiye
ekiplerinin belediye itfaiyesiyle eßg�d�ml� bir grup halinde), ÒÜlk YardÝm ve
SaÛlÝk Hizmetleri GrubuÓ, Ò�n Hasar Saptama ve Ge�ici Üskan Hizmetleri
GrubuÓ, ÒSatÝnalma, Kiralama, El Koyma ve DaÛÝtÝm Hizmetleri GrubuÓ, ÒTarÝm
Hizmetleri GrubuÓ ile ÒElektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri GrubuÓnda yer
almaktadÝr.

Bunun yanÝsÝra, son yÝllarda yaßanan acÝ deneyimler sonrasÝnda belediyelerin
de afet sonrasÝnda kriz merkezleri olußturduklarÝ ve baÛlÝ kurulußlarÝ
arasÝndaki koordinasyonu saÛlamaya y�nelik bu merkezler aracÝlÝÛÝyla
afetzedelere hizmet verdikleri g�r�lmektedir. �te yandan, 1999
depremlerinden sonra Üstanbul B�y�kßehir Belediyesi bu konuda daha b�y�k
bir adÝm atmÝß ve depremi beklemeden ÒÜstanbul B�y�kßehir Belediyesi Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM)Ó adÝnda bir merkezi hizmete sokmußtur. Bu
merkez ile ilgili bilgi ve g�r�ßlere ilerleyen b�l�mlerde yer verilecektir.

3.3.3.3. BaßbakanlÝk Toplu Konut Üdaresi BaßkanlÝÛÝ

1111999988884444 yÝlÝnda Genel Üdare dÝßÝnda kurulan Toplu Konut ve Kamu OrtaklÝÛÝ
Üdaresi BaßkanlÝÛÝ, bu tarihte y�r�rl�Ûe giren 2222999988885555    sayÝlÝ Toplu Konut Kanunu
ile �zerk Toplu Konut Fonu olußturulmußtur. T�rkiyeÕde konut �retim
sekt�r�n�n teßvik edilerek hÝzlÝ artan konut talebinin planlÝ bir ßekilde
karßÝlanmasÝnÝ saÛlamak amacÝyla kurulan kurum, 1990 yÝlÝnda 444411112222 ve 444411114444
sayÝlÝ Kanun H�km�nde Kararnameler ile Toplu Konut Üdaresi BaßkanlÝÛÝ ve
Kamu OrtaklÝÛÝ Üdaresi BaßkanlÝÛÝ ßeklinde iki ayrÝ idare olarak �rg�tlenmißtir.
Toplu Konu Fonu, 20.6.2001 tarih ve 4684 sayÝlÝ Kanunla da tamamen
y�r�rl�kten kaldÝrÝlmÝßtÝr.

Üdarenin kurulußundan bug�ne kadar olan s�re�te konut ve kentleßme
sorunlarÝnÝn ��z�m�ne y�nelik �nceliklerde deÛißiklikler olmuß ve Üdarenin
konut ve kentleßme olayÝnÝn t�m boyutlarÝnda faaliyette bulunmasÝna ihtiya�
duyulmußtur. Bu �er�evede, 00006666////00008888////2222000000003333 tarih ve 4444999966666666 sayÝlÝ kanunla yapÝlan
deÛißikliklerle, Toplu Konut Üdaresinin 2985 sayÝlÝ Kanunla tanÝmlanan
g�revleri arasÝna yeni g�revler eklenmißtir. Bu g�revlerden biri de afetlerle ilgili
olup, yasada ÒDoÛal afet meydana gelen b�lgelerde gerek g�r�ld�Û� takdirde
konut ve sosyal donatÝlarÝ, altyapÝlarÝ ile birlikte inßaa etmek, teßvik etmek ve
desteklemekÓ olarak yer almÝßtÝr.
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3.3.4. Afet Y�netiminin Ül ve Ül�e D�zeyindeki
�rg�tlenmesi

3.3.4.1. Genel �er�eve

1111....4444....1111999988888888 tarih ve 11112222777777777777 sayÝlÝ ÒAfetlere Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve Planla-
ma EsaslarÝna Dair Y�netmelikÓ �lkemizdeki acil durum teßkilatlanmasÝnÝ ve
planlamasÝnÝ belirleyen bir d�zenlemedir. Bu �er�evede, afet y�netiminin
merkezde planlama ve koordinasyonu saÛlayan ÒAfetler Merkez Koordinasyon
KuruluÓ ile il ve il�elerdeki �rg�tlenme bu d�zenlemeyle olußmaktadÝr. Merkezi
planlama ve koordinasyonu saÛlayan Afetler Merkez Koordinasyon KuruluÕna
ayrÝntÝlÝ bir bi�imde �nceki b�l�mlerde yer verilmißtir. Bu b�l�mde daha �ok il
ve il�e d�zeyindeki teßkilatlanma ele alÝnacak ve bir akÝß mekanizmasÝ
olußturulacaktÝr.

�lkemizde yerel bazda afet y�netimini olußturan temel ilkeler ßunlardÝr:

¥ Acil yardÝm hizmetlerini y�r�tmek �zere, illerde valinin baßkanlÝÛÝnda il
kurtarma ve yardÝm komitesi, il�elerde kaymakamÝn baßkanlÝÛÝnda il�e
kurtarma ve yardÝm komitesi kurulur,

¥ Ül ve il�e acil yardÝm planlarÝnÝn yapÝlmasÝndan, icrasÝndan ve
g�ncelliÛinin korunmasÝndan birinci derecede vali ve kaymakamlar
sorumludur. BakanlÝklar ve merkezi kurum ve kurulußlar ile askeri
birlikler bu planlarÝn yapÝlmasÝna ve icrasÝna yardÝmcÝ olur,

¥ BakanlÝk, kurum ve kurulußlarÝn taßra teßkilatlarÝ il ve il�e planlarÝ i�inde
yer alÝr,

¥ BakanlÝk, kurum ve kurulußlarÝn merkez teßkilatlarÝ ile b�lgedeki askeri
garnizon komutanlÝklarÝ, il ve il�elere yardÝmcÝ olmak �zere kendi
g�revleri ile ilgili takviye ve destek planlarÝ yaparlar,

¥ Acil yardÝm hizmetlerinin planlanmasÝnda,�ncelikle il�e ve/veya il
hudutlarÝ i�indeki kamu kurum ve kurulußlarÝnÝn g�� ve kaynaklarÝnÝn
kullanÝlmasÝ esas alÝnÝr.

¥ Ühtiya�larÝn bu kaynaklardan zamanÝnda ve yeterince karßÝlanamamasÝ
halinde sÝrasÝyla:

¥ B�lgedeki askeri birliklerden, komßu vali ve kaymakamlardan
yardÝm istenir,

¥ B�lgedeki �zel kurulußlardan ve ger�ek kißilerden y�k�ml�l�kler
yolu ile karßÝlanÝr.

Bu ilkeler �er�evesinde, olmuß veya olmasÝ muhtemel afet hallerinde vali ve
kaymakamlar, asker ve hakim sÝnÝfÝndan olanlar hari�, 18 - 65 yaß arasÝndaki
b�t�n erkeklere g�rev vermeye, bedeli, �creti veya kirasÝ sonradan �denmek
�zere resmi ve �zel, her t�rl� taßÝt aracÝna ve gerekli makina, alet ve
edevatÝna el koymaya yetkili kÝlÝnmÝßlardÝr. AyrÝca, resmi ve �zel kurulußlara,
t�zel ve ger�ek kißilere ait arazi, arsa, bina, tesis, yiyecek, giyecek, ila� ve
tÝbbi malzeme ile halkÝn ihtiyacÝ olan diÛer her t�rl� maddeye el koyabilir ve
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ge�ici ißgal edebilirler. Bunun yanÝsÝra, il dahilindeki kamu kurum ve
kurulußlarÝna ve bunlara baÛlÝ kurulußlara afetle ilgili g�revler vermeye, acil
yardÝmlarÝ ve harcamalarÝnÝ, afetin genel hayata etkili olabileceÛi intibaÝnÝ
uyandÝrmasÝ halinde yapmaya ve mahalli sivil savunma teßkillerinin
b�lgelerindeki afetlerde, sivil savunma planlama esaslarÝna g�re acil yardÝm
hizmetlerine katÝlmalarÝnÝ saÛlamaya yetkilidirler.

3.3.4.2. Acil YardÝm PlanlamasÝ Genel EsaslarÝ

Afetlere Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve Planlama EsaslarÝna Dair Y�netmelik
Devletin t�m g�� ve kaynaklarÝnÝ afetten �nce planlayarak, afetin meydana
gelmesi halinde Devlet g��lerinin afet b�lgesine en hÝzlÝ ßekilde ulaßmasÝ ile
afetzede vatandaßlara en etkin ilk ve acil yardÝm yapÝlmasÝnÝ ama�lamaktadÝr.
DolayÝsÝyla, afet y�netiminin planlama boyutu da bu y�netmelik �er�evesinde
ele alÝnmak durumundadÝr.

Y�netmeliÛe g�re planlamanÝn temel esaslarÝ ßunlardÝr:

¥ Resmi kurum ve kurulußlar ile t�zel ve ger�ek kißiler afet sÝrasÝnda
kendilerine verilen g�revleri �ncelikle yapmaktan, komitece
kendilerinden istenen her t�rl� personel, ara�, gere� ve te�hizatÝ
zamanÝnda vermekten sorumludurlar.

¥ Ül acil yardÝm planlarÝ, il hudutlarÝ i�inde ge�miß yÝllarda meydana gelmiß
afet t�rleri ve b�y�kl�kleri g�z �n�nde bulundurularak o ilde meydana
gelmesi muhtemel en aÛÝr ßartlarÝ dikkate alacak ve ilin hudutlarÝ i�inde
bulunan t�m kurum ve kurulußlarÝ kapsayacak bi�imde d�zenlenir.

¥ Askeri birlik takviye ve destek planlarÝnÝn yapÝlmasÝnda ve
uygulanmasÝnda, 7269 sayÝlÝ Afetler Kanunu, 2935 sayÝlÝ OlaÛan�st� Hal
Kanunu ve bu kanunlara dayalÝ olarak �ÝkarÝlan y�netmelik esaslarÝ
dikkate alÝnÝr.

¥ Kurum ve kurulußlar ile askeri birlikler, yapacaklarÝ acil yardÝm
planlarÝnda, acil yardÝm hizmet gruplarÝnÝn her birine katkÝlarÝnÝn ne
olacaÛÝnÝ a�Ýk�a belirtirler.

¥ Acil yardÝm hizmetlerini destekleme amacÝyla il ve il�elere g�nderilecek
asker dÝßÝndaki ekipler komitenin emrine girerler.

¥ Acil yardÝm hizmet gruplarÝ planlamasÝnda, hizmet gruplarÝnda
g�revlendirilecek kurulußlarÝn kabiliyetleri, g�� ve imkanlarÝ dikkate
alÝnÝr.

¥ Ül ve il�e planlarÝnda hizmet gruplarÝnÝn g�revleri ve �alÝßma esaslarÝ,
servislerin yerel imkan ve ihtiya�lara g�re teßkili, servis baßkanlarÝnÝn
yetki ve sorumluluklarÝ a�Ýk ve kesin bir ifade ile belirtilir.

¥ Komite �yelerinin toplantÝlara bizzat katÝlmalarÝ esastÝr. Ancak, zorunlu
hallerde komite baßkanÝnÝn bilgisi dahilinde yerlerine tam yetkili bir
temsilci g�revlendirebilirler.

¥ Hizmet gruplarÝnÝn baßkanlarÝ vali tarafÝndan, servis baßkanlarÝ ise, baÛlÝ
olduÛu grup tarafÝndan belirlenir.
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¥ Hizmet gruplarÝ komitenin verdiÛi talimat ve prensip kararlarÝnÝ uygular,
bu uygulama i�in aldÝÛÝ detay kararlarÝ yerine getirir. BunlarÝn sonucunu
belirleyen raporlar valinin onayÝna sunulur.

¥ Servis baßkanlarÝ kendilerine baÛlÝ olarak kurulan ekip baßlarÝna ve
ekiplerine g�rev vermeye yetkili olup, ekip baßkanÝ veya ekipler verilen
g�revleri kendi m�essese amirlerinden ve �stlerinden emir
beklemeksizin ve gecikmeksizin yapmaktan sorumludurlar. Acil
durumlarda s�zl� yapÝlacak istekler sonradan yazÝlÝ ßekle d�n�ßt�r�l�r.
Servisler, emrindeki ekipleri, hizmetin gereÛine g�re arttÝrÝp, azaltabilir.

¥ Komite, acil yardÝm hizmet gruplarÝnda g�revlendirilecek personeli, ara�
ve gere� listesine g�re kurulußlardan ister ve hizmet gruplarÝnÝn
ihtiyacÝnÝ dikkate alarak g�revlendirilmesini yapar.

¥ Gruplar, komitece bildirilen personel, ara� ve gereci servislerinde
g�revlendirir.

¥ G�revlendirilen personel, ara� ve gerecin g�revleri ve g�rev yerleri,
personeline tebliÛ edilmek �zere ilgili kurulußa bildirilir.

¥ Her hizmet grubu, ilgili diÛer hizmet gruplarÝyla koordinasyon ve ißbirliÛi
yaparak kendi g�revleri ile ilgili plan tasarÝsÝnÝ hazÝrladÝktan sonra afet
b�rosuna verir. Bu planlar komitece incelenip son ßeklini aldÝÛÝnda
valinin onayÝ ile kesinleßir.

¥ Ül�edeki plan �alÝßmalarÝ yukarÝdaki esaslar dahilinde il�e komitesince
y�r�t�l�r.

¥ Ül ve il�e planlarÝ valinin onayÝ ile kesinleßtikten sonra birer �rneÛi planda
g�rev alan kurulußlar ile BayÝndÝrlÝk ve Üskan, Ü�ißleri, SaÛlÝk ve Sosyal
YardÝm, TarÝm Orman ve K�yißleri BakanlÝklarÝna g�nderilir.

¥ Plan �zerinde yapÝlan deÛißiklikler de ilgili kurulußlara ve belirtilen
bakanlÝklara zamanÝnda bildirilir.

¥ Ül ve il�e planlarÝnÝn kapsamÝ ve tertibi bu esaslara g�re d�zenlenir. Bu
genel esaslar yol g�sterici olup plana, mahalli ßart ve ihtiya�lara g�re
eklemeler yapÝlabilir.

3.3.4.3. Ül Ve Ül�e Acil YardÝm TeßkilatÝ ve G�revleri

Afetlere Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ ve Planlama EsaslarÝna Dair Y�netmelik
gereÛince olußturulmasÝ �ng�r�len Ül ve Ül�e Acil YardÝm TeßkilatlarÝnÝn
yapÝlanmasÝ, g�rev ve sorumluluklarÝ, aßaÛÝda tanÝmlanmaktadÝr.

AAAA))))    ÜÜÜÜllll    AAAAcccciiiillll    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    TTTTeeeeßßßßkkkkiiiillllaaaattttÝÝÝÝ    vvvveeee    GGGG����rrrreeeevvvvlllleeeerrrriiii::::

S�z konusu Y�netmelik uyarÝnca, Ül Acil YardÝm TeßkilatÝnÝn olußumu,
g�rev ve sorumluluklarÝ, aßaÛÝdaki gibi �ng�r�lmektedir.

¥¥¥¥ ÜÜÜÜllll    KKKKuuuurrrrttttaaaarrrrmmmmaaaa    vvvveeee    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    KKKKoooommmmiiiitttteeeessssiiii    :::: Ül Kurtarma ve YardÝm Komitesi,
afetin meydana geldiÛi ilin Valisi ya da g�revlendireceÛi Vali
YardÝmcÝsÝnÝn baßkanlÝÛÝnda;

¥ Belediye BaßkanÝ,
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¥ Ül Jandarma Alay KomutanÝ,

¥ Emniyet M�d�r�,

¥ Sivil Savunma M�d�r�,

¥ Milli EÛitim Gen�lik ve Spor M�d�r�,

¥ BayÝndÝrlÝk ve Üskan M�d�r�,

¥ SaÛlÝk ve Sosyal YardÝm M�d�r�,

¥ �evre ve Orman Ül M�d�r�,

¥ KÝzÝlay Temsilcisi,

¥ Garnizon komutanÝ veya mahallin en b�y�k askeri birlik
temsilcisinden

olußur. Komite, baßkanÝnÝn �aÛrÝsÝ �zerine, b�y�k afetlerde ise
�aÛrÝsÝz toplanmakta olup, afetin b�y�kl�Û�ne g�re, 24 saat
�alÝßma esasÝna g�re g�rev yapabilmektedir. �te yandan,
Komitenin sekreterya g�revini ÒÜl Afet B�rosuÒ y�r�tmekte ve bu
b�ro, afet halinde beliren ihtiya�larÝ BayÝndÝrlÝk ve Üskan
BakanlÝÛÝÔna iletmekle y�k�ml�d�r.

Afetle ilgili faaliyetlerin y�netildiÛi ve y�nlendirildiÛi bu komitenin
g�revleri de s�z konusu y�netmelikte aßaÛÝdaki gibi
�ng�r�lm�ßt�r.

¥ Ül acil yardÝm planlarÝnÝn yapÝlmasÝnÝ ve uygulanmasÝnÝ saÛlamak,

¥ Ül�elere ait planlarÝ inceleyerek valinin onayÝna sunmak,

¥ Planda �ng�r�len teßkilatÝ kurmak ve burada g�rev alacaklarÝ
belirleyerek kendilerine duyurmak. EÛitim ve tatbikatlar
d�zenleyerek gruplarÝn hizmete hazÝr olmasÝnÝ saÛlamak,

¥ Hizmet gruplarÝnÝ g�reve �aÛÝrmak, gerekli kararlarÝ almak ve
kararlarÝn uygulanmasÝnÝ saÛlamak,

¥ YapÝlacak yardÝmÝn prensiplerini belirlemek ve belirlenen
ihtiya�larÝn teminini saÛlamak,

¥ Hizmet gruplarÝnÝn toplanma ve �alÝßma esaslarÝnÝ belirlemek ve
bu konularda talimatlar d�zenlemek, �alÝßmalarÝ koordine ederek
sonu�larÝnÝ izlemek,

¥ Acil yardÝm hizmetlerinin y�r�t�lmesinde, g�revli kurulußlar
arasÝnda ißbirliÛi ve koordinasyonu saÛlamak,

¥ Acil yardÝm, ge�ici iskan ve onarÝm i�in afetzedelere nakdi
�demede bulunulmasÝ gerekli olduÛu hallerde, BayÝndÝrlÝk ve Üskan
BakanlÝÛÝndan izin almak,

¥ YapÝlan �alÝßmalar ile uygulama sonu�larÝnÝ deÛerlendirmek,
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¥ Hizmet gruplarÝnÝn g�revlerini yapabilmesi i�in gerekli personel,
ara� ve gerecin temini ve ikmali ile g�revlendirilmelerini takip ve
koordine etmek,

¥ Acil yardÝm �alÝßmalarÝnÝn aßaÛÝdaki �ncelik sÝrasÝna g�re
yapÝlmasÝnÝ saÛlamak.

¥ Haberleßmenin temini,

¥ UlaßtÝrmanÝn saÛlanmasÝ ve trafiÛin d�zenlenmesi,

¥ Kurtarma,

¥ TÝbbi ilk yardÝm,

¥ Hasta ve yaralÝlarÝn hastaneye nakli,

¥ YangÝn s�nd�rme,

¥ Emniyet ve asayißi saÛlama,

¥ Yedirme, giydirme, ÝsÝtma ve aydÝnlatma,

¥ Ge�ici barÝndÝrmayÝ saÛlama,

¥ �l�lerin defni,

¥ Enkaz kaldÝrma ve temizleme,

¥ Elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin onarÝmÝ ve
hizmete sokulmasÝ,

¥ Karantina tedbirlerinin alÝnmasÝ,

Afetin t�r�ne g�re bu sÝrada deÛißiklik yapÝlabilir.

¥ Acil yardÝm s�resi i�erisinde harcanamayan �deneÛi merkez fon
hesabÝna iade etmek,

¥ Harcamalara ait ayniyat ve sarf evrakÝnÝn aslÝnÝ dizi listesine baÛlÝ
olarak BayÝndÝrlÝk ve Üskan M�d�rl�Û�Õne teslim etmek. Bu evrakÝn
bir �rneÛini de Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õne g�ndermek,

¥ Acil yardÝm malzemelerinden arta kalanlarÝ BayÝndÝrlÝk ve Üskan
BakanlÝÛÝÕnca hazÝrlanan y�nergeye g�re tasfiye etmek,

¥ GerektiÛinde, afetzedelerin bor�larÝnÝn tecili ve yeni kredi a�ÝlmasÝ
konusunda saptama ve tekliflerde bulunmak.

¥¥¥¥ ÜÜÜÜllll    AAAAffffeeeetttt    BBBB����rrrroooossssuuuu:::: BayÝndÝrlÝk ve Üskan M�d�rl�klerinde Òafet b�rolarÝÓ
kurulur. Bu b�rolar s�rekli olup aynÝ zamanda Ül Kurtarma ve
YardÝm Komitesinin b�ro hizmetlerini de y�r�tmektedirler. Valilik
tarafÝndan gerekli g�r�ld�Û� durumlarda, Sivil Savunma M�d�rl�-
Û� ve diÛer kurulußlardan personel, ara� ve gere� takviyesi
saÛlanabilmektedir. Afet b�rolarÝ, valinin gerekli g�rd�Û� hallerde
24 saat �alÝßma esasÝna g�re g�rev yapmaktadÝr. Bu b�rolarÝn
g�revleri:

¥ Ül ve il�e acil yardÝm planlarÝnÝn onaylanmasÝnÝ, �oÛaltÝlmasÝnÝ, bu
planlarÝn ilgili yerlere g�nderilmesini ve saklanmasÝnÝ saÛlamak,
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¥ Planlarda olabilecek deÛißiklikleri izlemek ve ilgili yerlere bildirmek,

¥ Hizmet gruplarÝnda g�rev alacak kimselere afetten �nce verilmesi
gereken bilgileri ulaßtÝrmak,

¥ Komite ile her hizmet grubunun �ye ve servis baßkanlarÝnÝn ev ve
iß adres ve telefon numaralarÝnÝ g�sterir cetvelleri hazÝrlamak,
ilgililere vermek ve onlarÝ dosyasÝnda saklamak,

¥ Acil YardÝm Teßkilat ßemasÝnÝn, komitenin uygun g�receÛi yerlere
asÝlmasÝnÝ saÛlamak.

¥¥¥¥ AAAAcccciiii llll    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    HHHHiiiizzzzmmmmeeeetttt    GGGGrrrruuuuppppllllaaaarrrrÝÝÝÝ:::: Acil yardÝm hizmetlerini
y�r�tmekten sorumlu Ül Kurtarma ve YardÝm Komitesi, bu
hizmetleri �eßitli hizmet gruplarÝ aracÝlÝÛÝyla y�r�tmektedir. Bu
gruplarda g�revli kurulußlarÝn temsilcileri ve toplanma yeri daha
�nceden belirlenmektedir. S�z konusu Hizmet GruplarÝ ve g�revli
kurulußlar ßunlardÝr:

¥ HHHHaaaabbbbeeeerrrrlllleeeeßßßßmmmmeeee    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    GGGGrrrruuuubbbbuuuu:::: Haberleßmenin saÛlanmasÝ ile
tesislerinin yapÝm, onarÝm ve bakÝmÝnÝn yapÝlmasÝndan
sorumludurlar. Bu grup:

¥ PTT M�d�rl�Û�,

¥ Emniyet M�d�rl�Û�,

¥ Ül Jandarma Alay KomutanlÝÛÝ,

¥ DiÛer ilgili kurulußlar,

yetkili temsilcilerinden olußmaktadÝr.

¥ UUUUllllaaaaßßßßÝÝÝÝmmmm    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    GGGGrrrruuuubbbbuuuu:::: UlaßtÝrma ve Nakliye Servisi, K�y YollarÝ
YapÝm ve OnarÝm Servisi, Devlet ve Ül YollarÝ YapÝm ve OnarÝm
Servisi, DemiryollarÝ, Limanlar ve Hava MeydanlarÝ YapÝm ve
OnarÝm Servisi olmak �zere d�rt ayrÝ servis grubu olarak hizmet
veren bu grup aßaÛÝdaki kurum ve kurulußlarÝn temsilcilerinden
olußmaktadÝr.

¥ BayÝndÝrlÝk ve Üskan M�d�rl�Û�,

¥ K�y Hizmetleri Ül M�d�rl�Û�,

¥ TCK yerel kurulußu,

¥ DSÜ yerel kurulußu,

¥ DLH yerel kurulußu,

¥ TCDD yerel kurulußu,

¥ THY yerel kurulußu,

¥ Deniz yollarÝ,

¥ DiÛer ilgili kurulußlar.

¥ KKKKuuuurrrrttttaaaarrrrmmmmaaaa    vvvveeee    YYYYÝÝÝÝkkkkÝÝÝÝnnnnttttÝÝÝÝllllaaaarrrrÝÝÝÝ    KKKKaaaallllddddÝÝÝÝrrrrmmmmaaaa    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    GGGGrrrruuuubbbbuuuu:::: Kurtarma ve
YÝkÝntÝlarÝ KaldÝrma Servisi ile Ütfaiye Servisinden olußan bu grup:
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¥ BayÝndÝrlÝk ve Üskan M�d�rl�Û�,

¥ Sivil Savunma M�d�rl�Û�,

¥ K�y Hizmetleri Ül M�d�rl�Û�,

¥ TCK yerel kurulußu,

¥ DSÜ yerel kurulußu,

¥ DLH yerel kurulusu,

¥ TCDD yerel kurulußu,

¥ THY yerel kurulußu,

¥ Belediye,

¥ Askeri birlikler,

¥ DiÛer ilgili kurulußlar,

yetkili temsilcilerinden olußmaktadÝr.

¥ ÜÜÜÜllllkkkk    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    vvvveeee    SSSSaaaaÛÛÛÛllllÝÝÝÝkkkk    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    GGGGrrrruuuubbbbuuuu:::: Ülk YardÝm ve Ambulans
Servisi, Hastaneler Servisi, Temel SaÛlÝk Hizmetleri Servisi, �l�leri
Tespit ve G�mme Servisi olmak �zere d�rt ayrÝ servis grubundan
olußmaktadÝr. Hizmet grubunda yer alan kurum ve kuruluß
temsilcileri ise ßunlardÝr:

¥ SaÛlÝk ve Sosyal YardÝm M�d�rl�Û�,

¥ Askeri saÛlÝk kurumlarÝ,

¥ Sosyal Sigortalar Kurumu saÛlÝk kurulußu,

¥ Belediye baßkanlÝÛÝ,

¥ N�fus m�d�rl�Û�,

¥ M�ft�l�k,

¥ DiÛer ilgili kurulußlar.

¥ ����nnnn    HHHHaaaassssaaaarrrr    TTTTeeeessssppppiiiitttt    vvvveeee    GGGGeeee����iiiicccciiii    ÜÜÜÜsssskkkkaaaannnn    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    GGGGrrrruuuubbbbuuuu:::: �n Hasar
Tespit Servisi ile Ge�ici Üskan Servisinden olußan bu hizmet grubu
aßaÛÝdaki kurum ve kurulußlarÝn temsilcilerinden olußmaktadÝr.

¥ BayÝndÝrlÝk ve Üskan M�d�rl�Û�,

¥ Milli EÛitim Gen�lik ve Spor M�d�rl�Û�,

¥ K�y Hizmetleri Ül M�d�rl�Û�,

¥ DSÜ yerel kurulußu,

¥ TCK yerel kurulußu,

¥ TEK,

¥ Belediye,

¥ Ül �zel Üdaresi,
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¥ KÝzÝlay,

¥ DiÛer ilgili kurulußlar.

¥ GGGG����vvvveeeennnnlllliiiikkkk    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    GGGGrrrruuuubbbbuuuu::::    EEEEmmmmnnnniiiiyyyyeeeetttt G�venlik ve Trafik Ekipleri,
Jandarma G�venlik ve Trafik Ekipleri ve Askeri Birlik G�venlik ve
Trafik Ekiplerinden olußan bu hizmet grubunun amacÝ afet
b�lgesinde g�venlik, d�zen ve trafiÛi saÛlamak, �apulculuÛu
�nlemek ve menfi propagandalara mani olmaktÝr. Grup, aßaÛÝda
belirtilen kurum ve kurulußlarÝn temsilcilerinden olußmaktadÝr.

¥ Emniyet M�d�rl�Û�,

¥ Ül Jandarma Alay KomutanlÝÛÝ,

¥ Askeri Birlikler,

¥ SSSSaaaattttÝÝÝÝnnnn    aaaallllmmmmaaaa,,,,    KKKKiiiirrrraaaallllaaaammmmaaaa,,,,    EEEEllll    KKKKooooyyyymmmmaaaa    vvvveeee    DDDDaaaaÛÛÛÛÝÝÝÝttttÝÝÝÝmmmm    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    GGGGrrrruuuubbbbuuuu::::
SatÝn Alma, Kiralama ve El Koyma Servisi ve DaÛÝtÝm Servisi ile
hizmet veren bu grup:

¥ Valinin ita amiri olarak g�revlendireceÛi kißi,

¥ Sivil Savunma M�d�rl�Û� Temsilcisi,

¥ Emniyet M�d�rl�Û� Temsilcisi,

¥ Defterdar,

¥ BayÝndÝrlÝk ve Üskan M�d�rl�Û� Fon SaymanÝ,

¥ Milli EÛitim Gen�lik ve Spor M�d�rl�Û� Temsilcisi,

¥ M�ft�l�k Temsilcisi,

¥ �zel Üdare M�d�rl�Û� Temsilcisi,

¥ Belediye Temsilcisi,

¥ KÝzÝlay Temsilcisinden

olußmaktadÝr.

¥ TTTTaaaarrrrÝÝÝÝmmmm    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    GGGGrrrruuuubbbbuuuu:::: Afet b�lgesindeki hayvancÝlÝk ve tarÝm
alanlarÝyla ilgili faaliyet g�steren bu grubu olußturan kurum ve
kurulußlar ßunlardÝr:

¥ TarÝm, Orman ve K�yißleri BakanlÝÛÝÕnÝn ilgili taßra
kurulußlarÝ,

¥ Ziraat BankasÝ,

¥ Ziraat OdasÝ,

¥ Belediyeler,

¥ DiÛer ilgili kurulußlar.

¥ EEEElllleeeekkkkttttrrrriiiikkkk,,,,    SSSSuuuu    vvvveeee    KKKKaaaannnnaaaalllliiiizzzzaaaassssyyyyoooonnnn    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    GGGGrrrruuuubbbbuuuu:::: Elektrik Tesisleri
YapÝm ve OnarÝm Servisi, K�y Ü�me Suyu YapÝm ve OnarÝm
Servisi, Belediyeler Ü�me Suyu Tesisleri YapÝm ve OnarÝm Servisi
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ve Kanalizasyon Tesisleri YapÝm ve OnarÝm Servisinden olußan bu
grup aßaÛÝdaki kurum ve kurulußlarÝn yetkili temsilcilerinden
olußmaktadÝr.

¥ Belediyeler,

¥ Üller BankasÝ,

¥ K�y Hizmetleri Ül M�d�rl�Û�,

¥ DSÜ yerel kurulußu,

¥ TEK yerel kurulußu,

¥ Bu ama�la yararlanÝlabilecek diÛer kurulußlar.

BBBB))))    ÜÜÜÜllll����eeee    AAAAcccciiiillll    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    TTTTeeeeßßßßkkkkiiiillllaaaattttÝÝÝÝ    vvvveeee    GGGG����rrrreeeevvvvlllleeeerrrriiii::::

1.4.1988 tarih ve 12777 sayÝlÝ ÒAfetlere Ülißkin Acil YardÝm
TeßkilatÝ ve Planlama EsaslarÝna Dair Y�netmelikÓ, il�e bazÝndaki
afet �rg�tlenmesinde, ÒÜl�e Kurtarma ve YardÝm KomitesiÒnin
olußturulmasÝnÝ �ng�rmektedir. Bu �er�evede olußturulan Ül�e
Kurtarma ve YardÝm Komitesi, kaymakamÝn baßkanlÝÛÝnda ve
aßaÛÝda sÝralanan kurum ve kurulußlarÝnÝn temsilcilerinden
olußmaktadÝr.

¥ Belediye BaßkanÝ,

¥ Ül�e Jandarma B�l�k KomutanÝ,

¥ Emniyet Amiri/Baßkomiseri,

¥ Ül�e Sivil Savunma M�d�r�/Memuru,

¥ Mal M�d�r�,

¥ Ül�e Milli EÛitim Gen�lik ve Spor M�d�r�,

¥ BayÝndÝrlÝk ve Üskan M�d�rl�Û� temsilcisi,

¥ Ül�edeki saÛlÝk kurulußlarÝndan kaymakamlarca belirlenen birinin
amiri,

¥ KÝzÝlay BaßkanÝ,

¥ Garnizon KomutanÝ veya mahallin en b�y�k askeri birlik temsilcisi.

88888888////11112222777777777777 sayÝlÝ y�netmelikte Ül�e Kurtarma ve YardÝm
Komitesinin g�revleri ve �alÝßma esaslarÝnÝn, Ül Kurtarma ve
YardÝm Komitesinin g�revleri ve �alÝßma esaslarÝ dikkate alÝnÝp,
kaymakamlÝk�a saptanarak il�e afet planlarÝnda belirtilmesi
�ng�r�lmektedir. Kaymakamlar, il�e acil yardÝm hizmetleri grup
ve servislerini, il acil yardÝm grup ve servislerine paralel olarak
teßkil edebilecekleri gibi il�enin �zelliklerine ve olanaklarÝna g�re
grup ve servislerde birleßtirme yaparak ya da bunlardan bir
kÝsmÝnÝ teßkil etmeyerek grup ve servis sayÝsÝnda azaltma
yapabilirler.
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�te yandan, Ül�e Acil YardÝm TeßkilatÝ, il�e merkez ve k�ylerinde
meydana gelebilecek k���k �aplÝ ve m�nferit afetlerde ilden
yardÝm beklemeksizin afetzedelere gerekli yardÝmlarÝ tam olarak
yapacak g��te ve kapasitede olur.

CCCC))))    AAAAffffeeeettttlllleeeerrrrddddeeee    ����eeeevvvvrrrreeee    ÜÜÜÜllll    vvvveeee    ÜÜÜÜllll����eeeelllleeeerrrrddddeeeennnn    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmm    ÜÜÜÜsssstttteeeemmmmeeee::::

Ül ya da il�enin kendi olanaklarÝyla halledemeyeceÛi �l�ekteki
b�y�k afet durumlarÝnda, vali ve kaymakamlar civar il ve
il�elerden yardÝm isteyebilirler. Kendilerinden yardÝm istenilen vali
ve kaymakamlar 7269 sayÝlÝ Kanundaki t�m yetkilerini kullanarak
b�t�n imkan ve vasÝtalarla yardÝma mecburdurlar. YardÝmda
bulunan vali ve kaymakamlar g�revlendirdikleri ekiplerin en kÝsa
zamanda afet b�lgesinde olmasÝnÝ saÛlamakla y�k�ml�d�rler. Bu
ekipler il/il�e komitesi emrine girmek yoluyla hizmet verirler. �te
yandan, Ül/il�e komitesinin imkan ve kabiliyetlerinde yetersizlik,
durumun ivediliÛi, ilave g�venlik ve asayiß ihtiya�larÝnÝn ortaya
�ÝkmasÝ hallerinde, m�lki amirlerce en yakÝn askeri birliklerden de
yardÝm isteyebilirler. Askeri birlikler, m�lki amirlerden gelecek
yardÝm taleplerini kendi komutanlÝklarÝnÝn sevk ve idaresinde
T�rk SilahlÝ Kuvvetleri Ü� Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile
kolluk kuvvetlerinin genel g�venliÛi saÛlamada sahip olduÛu
yetkileri kullanarak TSK Tabii Afetler Y�nergesi esaslarÝ
�er�evesinde yerine getirirler.

3.4. AFET Y�NETÜMÜNDE YER ALAN DÜÚER BAZI
�NEMLÜ KURUM VE YAPILANMALAR

3.4.1. T�BÜTAK

24.7.1963 tarihinde y�r�rl�Ûe giren 278 sayÝlÝ Kanun �er�evesinde kurulan
T�rkiye Bilimsel ve Teknik AraßtÝrma Kurumunun (T�BÜTAK), amacÝ:

"T�rkiye'de m�sbet bilimlerde araßtÝrma ve gelißtirme faaliyetlerini �lke
kalkÝnmasÝndaki �nceliklerine g�re gelißtirmek, �zendirmek, d�zenlemek ve
koordine etmek; mevcut bilimsel ve teknik bilgilere erißmek ve erißilmesini
saÛlamak"

olarak tanÝmlanmÝßtÝr.

278 sayÝlÝ Kanun uyarÝnca, T�BÜTAK aßaÛÝda sÝralanan g�revleri �stlenmiß
bulunmaktadÝr.

¥ �niversite, kamu ve �zel sekt�r kurum ve kurulußlarÝnca y�r�t�len
araßtÝrma-gelißtirme faaliyetlerine destek vermek ve onlarÝ teßvik etmek,

¥ Kendi b�nyesindeki araßtÝrma merkez, enstit� ve birimlerinde kalkÝnma
hedefleri doÛrultusunda doÛrudan araßtÝrma yapmak,
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¥ Bilim k�lt�r�n� yaymak, bilim ve teknolojiyle barÝßÝk bir toplum yaratmak
ve bilim insanlÝÛÝnÝ, araßtÝrmacÝlÝÛÝ teßvik etmek i�in yayÝnlar yapmak,
yarÝßmalar d�zenlemek ve �d�ller vermek,

¥ AraßtÝrmacÝ yetißtirilmesine katkÝda bulunmak, bu ama�la burs vermek,

¥ Enformasyon, dok�mantasyon hizmetleri vermek,

¥ Faaliyet alanlarÝna giren konularda yerli ve yabancÝ kurulußlarla ißbirliÛi
yapmak,

¥ T�rkiye'nin Ulusal Bilim ve Teknoloji PolitikalarÝnÝ saptamak ve bu
konuda karar alÝcÝ en �st organ olan Bilim ve Teknoloji Y�ksek KuruluÕna
sekreterya g�revi yapmak.

Bu �er�evede, T�BÜTAK �lkemizdeki bilim ve araßtÝrma politikalarÝnÝ belirleyen
ve y�n veren bir kurum niteliÛi taßÝmaktadÝr. AyrÝca, bizzat kendi b�nyesinde
araßtÝrma ve gelißtirme faaliyetleri de y�r�tmektedir.

T�BÜTAKÕÝn bir bilimsel ve teknolojik �st kurum olmasÝnÝn dÝßÝnda, afetlerle ve
�zellikle deprem afetiyle, kuruma baÛlÝ Marmara AraßtÝrma Merkezi (MAM)
b�nyesinde olußturulan Yer ve Deniz Bilimleri Enstit�s� aracÝlÝÛÝyla yakÝndan
ilgili olduÛu bilinmektedir.

T�BÜTAK'a baÛlÝ araßtÝrma gelißtirme (AR-GE) birimlerinden biri olan
T�BÜTAK Marmara AraßtÝrma Merkezi (MAM), 1972 yÝlÝnda kurulmußtur.
T�BÜTAK-MAM, BaßkanlÝk birimleri ve 5 Enstit�den olußmakta olup, 400Õ�
araßtÝrmacÝ personelden olußan yaklaßÝk 700 kißilik eÛitimli ve deneyimli
kadrosuyla �alÝßmalarÝnÝ s�rd�rmektedir.

S�z konusu enstit�lerden biri olan Yer ve Deniz Bilimleri Enstit�s� ise 1983
yÝlÝnda Temel Bilimler AraßtÝrma Enstit�s�n�n b�nyesinde Yer Bilimleri
B�l�m� olarak kurulmuß ve faaliyetlerine 1984 yÝlÝnda baßlamÝß
bulunmaktadÝr. T�BÜTAK-MAM BaßkanlÝÛÝna doÛrudan baÛlandÝÛÝ 1996
yÝlÝndan sonra MAMÕÝn yeniden yapÝlanma misyonuna paralel olarak g�rev,
hedef ve faaliyet konularÝ yeniden tanÝmlanmÝß ve buna uygun �alÝßmalar
baßlatÝlmÝßtÝr. 1998 yÝlÝndan itibaren T�BÜTAK-MAM BaßkanlÝÛÝna baÛlÝ bir
AraßtÝrma Enstit�s� stat�s�n� kazanmÝß olup sismoloji, kantitatif jeoloji, yer
kabuÛu ve deformasyonlarÝ �alÝßma alanlarÝnda araßtÝrmalarÝnÝ s�rd�regel-
mektedir. 2000 yÝlÝnÝn sonlarÝna doÛru b�nyesine Deniz KirliliÛi ve
Ekotoksikoloji, Uzaktan AlgÝlama konularÝnda �alÝßan bir grup araßtÝrmacÝnÝn
katÝlmasÝ ile Yer ve Deniz Bilimleri AraßtÝrma Enstit�s� olarak yeniden
yapÝlanmÝß bulunmaktadÝr. Enstit�de, aßaÛÝda verilen, 3 ayrÝ �alÝßma grubu
olußturulmuß bulunmaktadÝr.

1111....    DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    AAAArrrraaaaßßßßttttÝÝÝÝrrrrmmmmaaaallllaaaarrrrÝÝÝÝ    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaa    GGGGrrrruuuubbbbuuuu:::: Yer ve Deniz Bilimleri AraßtÝrma
Enstit�s�'n�n �alÝßma gruplarÝndan biri olan Deprem AraßtÝrma �alÝßma
Grubu, t�m deprem �alÝßmalarÝ alanlarÝndaki araßtÝrma faaliyetlerini
kapsamaktadÝr. �l�meye dayalÝ �ok disiplinli bir araßtÝrma alanÝ olan
Deprem AraßtÝrma �alÝßma grubu, projelerinde; jeofizik, jeodezi ve
uzaktan algÝlamadaki mevcut son teknolojileri kullandÝÛÝ gibi elektronik
ve bilgisayar teknolojilerindeki yeni gelißmeleri de hÝzlÝca projelerine



BÖLÜM 3

117

adapte etmektedir. Bu �alÝßma grubunun ana faaliyetleri aßaÛÝda
sÝralanmÝßtÝr:

¥ Depremsellik ve Art�Ý SarsÝntÝ �alÝßmalarÝ

¥ M�hendislik Sismolojisi,

¥ Deprem Riski ve Sismik Tehlike DeÛerlendirmesi

¥ Uzay Jeodezisi YardÝmÝyla Tektonik Deformasyonun G�zlenmesi
(GPS, InSAR)

¥ Uzaktan AlgÝlama YardÝmÝyla Deprem FaylarÝnÝn HaritalanmasÝ
ve CBS UygulamalarÝ

¥ Yerinde �l��mler YardÝmÝyla Deformasyon G�zlenmesi
(strainmetre, mikro-gravite)

¥ Kontroll� Kaynak Sismolojisi ve Kabuk YapÝsÝnÝn G�r�nt�lenmesi

¥ Sismik Veri Üßlenmesi, Modellenmesi ve Ters ��z�m�

¥ Sismik Alet ve AÛ TasarlanmasÝ ve Gelißtirilmesi

¥ T�m Faaliyet AlanlarÝnda DanÝßmanlÝk Servisleri

2222....    DDDDeeeennnniiiizzzz    AAAArrrraaaaßßßßttttÝÝÝÝrrrrmmmmaaaa    vvvveeee    ����eeeevvvvrrrreeee    JJJJeeeeoooolllloooojjjjiiiissssiiii    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaa    GGGGrrrruuuubbbbuuuu    :::: Deniz jeolojisi ve
jeofiziÛi, deniz kirliliÛi ve ekotoksikoloji, �evre jeolojisi ve jeokimya ve
petrol ve organik jeokimya konularÝnda araßtÝrmalar yapmaktadÝr.

3333....    GGGGPPPPSSSS----DDDDuuuuyyyyaaaarrrrllllÝÝÝÝ    KKKKoooonnnnuuuummmmllllaaaannnnddddÝÝÝÝrrrrmmmmaaaa    UUUUyyyygggguuuullllaaaammmmaaaallllaaaarrrrÝÝÝÝ    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaa    GGGGrrrruuuubbbbuuuu:::: K���k ve
b�y�k �l�ekli deformasyonlarÝn y�ksek duyarlÝlÝkla GPS teknolojisi
kullanÝlarak g�zlenmesi, bu �alÝßma grubunun ana uygulamalarÝndan
biridir. Uzaktan AlgÝlama ve CBS teknolojileri de GPS uygulamalarÝnda
kullanÝlÝr. Bu �alÝßma grubunun ana faaliyetleri aßaÛÝda sÝralanmÝßtÝr:

¥ YapÝsal Deformasyon G�zlenmesi (K�pr�ler, barajlar, g�kdelen-
ler)

¥ GPS Destekli Y�ntemlerle Ara� Takibi

¥ S�rekli Heyelan Deformasyon G�zlenmesi

¥ Dinamik Uygulamalar i�in Ger�ek ZamanlÝ GPS/INS Konumlan-
dÝrma ve HaritalanmasÝ

¥ Uydu G�r�nt�lerinin Üßlenmesi

¥ Uydu G�r�nt�lerinin ToplanmasÝ ve Arßivlenmesi

¥ Uzaktan AlgÝlama ve CBS UygulamalarÝ (g�r�nt� ißleme, uydular
aracÝlÝÛÝyla tematik haritalama)

Enstit�de 40 adet 3 bileßenli sayÝsal sismik kayÝt�Ý, 35 adet sayÝsal sismik
kayÝt�Ý, 84 adet sayÝsal sismik kayÝt�Ý, 15 geniß bant sismometre ve 60 adet
kÝsa periyot sismometre ile �eßitli �l��mler yapÝlmakta ve bu bilgiler gerek
kendi kullanÝmÝnÝn gerekse �niversitelerce y�r�t�len bilimsel �alÝßmalarÝn
emrine sunulmaktadÝr.
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Bunun dÝßÝnda, BaßbakanlÝÛÝn 21 Mart 2000/9 sayÝlÝ genelgesi ile olußturulan
ÒUlusal Deprem KonseyiÓnin sekreterya g�revi de yine aynÝ genelge ile
T�BÜTAKÕa verilmißtir. Ulusal Deprem Konseyi ile ilgili ayrÝntÝlÝ bilgilere �nceki
b�l�mlerde yer verilmißti.

3.4.2. Maden Tetkik ve Arama Genel M�d�rl�Û� - MTA

T�rkiye CumhuriyetiÕnin kurulußunu izleyen yÝllarda yaßanan yoÛun kalkÝnma
faaliyetleri i�erisinde madencilik konusu da ele alÝnmÝß olup bu �er�evede,
yeraltÝ kaynaklarÝmÝzÝn devlet eliyle �ÝkarÝlmasÝ ve deÛerlendirilmesi amacÝyla,
1933 yÝlÝnda Ekonomi BakanlÝÛÝna baÛlÝ "Petrol Arama ve Üßletme" ile "AltÝn
Arama ve Üßletme Üdaresi" adÝyla iki baÛÝmsÝz kurum kurulmußtur. Daha sonra
madenlerimizin gerekli jeoloji ve madencilik y�ntemleriyle sistemli olarak
araßtÝrÝlmasÝ ve ißletilmesi amacÝyla 22 Haziran 1935 tarih ve 2804 sayÝlÝ
Kanun ile Maden Tetkik ve Arama Enstit�s� kurulmußtur. S�z konusu kanunla,
Enstit� yurdumuzun maden ve taß ocaklarÝ kaynaklarÝnÝ aramak, onlarÝ bulmak
ve onlarÝn ißletmeye uygun olup olmadÝÛÝnÝ belirlemek amacÝyla gerekli
et�tleri, kimyasal ve teknolojik analizleri yapmak ve sekt�re m�hendis,
yardÝmcÝ personel ve kalifiye iß�i yetißtirmekle g�revlendirilmißtir.

13.12.1983 tarih ve 186 sayÝlÝ Kanun H�km�nde Kararnamenin ge�ici 5 inci
maddesiyle Enstit�n�n adÝ ''Maden Tetkik ve Arama Genel M�d�rl�Û�'' olarak
deÛißtirilmißtir. Zaman i�inde b�y�yen ve gelißen kurum bug�n merkez ve
sayÝsÝ 12Õye ulaßan b�lge m�d�rl�kleri ile hizmet vermektedir.

�te yandan, kurum maden aramacÝlÝÛÝnÝn yanÝsÝra, kurulußundan baßlayarak
�lke jeolojisinin ortaya konulmasÝnda �nderlik etmiß bulunmaktadÝr.

Genel M�d�rl�Û�n �alÝßmalarÝ; maden arama projeleri, jeoloji, jeofizik
haritalarÝ ve bilimsel araßtÝrmalar, harita envanter ve veri bankalarÝ, hidrojeoloji
et�tleri, jeotermal et�tler, jeokimya, yerkabuÛu araßtÝrmalarÝ, MTA Sismik-1,
diri fay sismotektonik et�tleri, metropoliten alanlarÝn jeoloji et�tleri, tip
mukaveleli et�tler ve organize sanayi b�lgeleri yer se�imi, sondaj karot
bankasÝ araßtÝrmalarÝ, laboratuvar ve teknolojik araßtÝrmalar ile ilgili bilimsel
et�tler, �cretli ißler, yurt i�i ve uluslararasÝ teknik ißbirliÛi projeleri olarak
sayÝlabilir.

Bu temel konu ve alanlara y�nelik olarak:

¥ Jeoloji AraßtÝrmalarÝ

- DeÛißik �l�ekli Jeoloji, M�hendislik Jeolojisi, Tektonik,
Jeomorfoloji, Kentleßme ve AltyapÝ, DoÛal Afet HaritalarÝ yapÝm
�alÝßmalarÝ,

- Deniz AraßtÝrmalarÝ,

- Uzaktan AlgÝlama AraßtÝrmalarÝ,

¥ Maden AramalarÝ

¥ Jeofizik AraßtÝrmalarÝ
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- Maden AramalarÝ, Jeotermal Enerji ve YeraltÝ Suyu araßtÝrmalarÝ,
Kabuk YapÝsÝ AraßtÝrmalarÝ gibi konularda Jeoelektrik, Sismik,
Manyetik ve Gravimetrik Et�tler ve Kuyu �l��mleri,

- DeÛißik �l�eklerde Jeofizik Harita yapÝm �alÝßmalarÝ

¥ Fizibilite Et�dleri

¥ Jeoteknik AraßtÝrmalar

- Þev Stabilitesi,

- Zemin AraßtÝrmalarÝ

¥ Teknolojik AraßtÝrmalar

y�r�t�lmektedir.

BaßbakanlÝÛa baÛlÝ olan MTA Genel M�d�rl�Û�, 13/01/1999 tarih ve 23582
sayÝlÝ Resmi GazeteÕde yayÝmlanan, CumhurbaßkanlÝÛÝnÝn 12/01/1999 tarih ve
39-08/D-4-99-20 sayÝlÝ onayÝ ile Enerji ve Tabii Kaynaklar BakanlÝÛÝÕna
baÛlanmÝßtÝr.

3.4.3. Kandilli Rasathanesi ve Deprem AraßtÝrma
Enstit�s�

3.4.3.1. Tarih�eÊ

T�rkiyeÕnin en eski ve k�kl� kurulußlarÝndan biri olan ÒÒÒÒKKKKaaaannnnddddiiiilllllllliiii    RRRRaaaassssaaaatttthhhhaaaannnneeeessssiiiiÓÓÓÓ,,,,
28.03.1983 tarih ve 2809 sayÝlÝ yasayla kanunlaßan 41 sayÝlÝ kararnameyle
BoÛazi�i �niversitesine baÛlanÝp ÒKKKKaaaannnnddddiiiilllllllliiii    RRRRaaaassssaaaatttthhhhaaaannnneeeessssiiii    vvvveeee    DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    AAAArrrraaaaßßßßttttÝÝÝÝrrrrmmmmaaaa
EEEEnnnnssssttttiiiitttt����ssss���� (KRDAE)Ó adÝyla bir Enstit� stat�s�ne d�n�ßt�r�lm�ßt�r. Enstit�n�n
tarihi, 1868-1909, 1911-1982 ve 1982Õden g�n�m�ze, olmak �zere, �� ayrÝ
d�nem olarak aßaÛÝda �zetlenmektedir.

¥¥¥¥ 1111888866668888----1111999900009999    RRRRAAAASSSSAAAATTTTHHHHAAAANNNNEEEE----ÜÜÜÜ    AAAAMMMMÜÜÜÜRRRREEEE::::    1868 yÝlÝnda Rasathane-i Amire
adÝyla kurulan kurum, faaliyetlerine imparatorluk i�inde kendisine baÛlÝ
meteoroloji istasyonlarÝndan telgraf ile ulaßan g�zlem sonu�larÝnÝn
deÛerlendirilmesine dayanan hava tahminleriyle baßlamÝßtÝr.

Kurumun merkezi, o d�nemde Pera tepesi olarak anÝlan bug�nk� T�nel
civarÝnda yer almakta olup, ilk m�d�r� 1863 yÝlÝnda OsmanlÝ
imparatorluÛu telgraf ßebekesini yenilemek amacÝyla Fransa'dan
getirilmiß, "Kumbari Efendi" adÝyla tanÝnan Aristidi Coumbary'dir.

Kurulan Rasathane �nceleri bir astronomi rasathanesi olmayÝp, bir
meteoroloji merkez b�rosu idi. Bu g�zlemler 74 metre y�kseklikte Pera
tepesi �zerinde yapÝlmaktaydÝ. Ancak daha sonralarÝ Astronomi
Rasathanesi olma �abalarÝ i�ine girdiÛi anlaßÝlmaktadÝr.

Rasathanenin arßivi incelendiÛinde, zamanÝn tam olarak tespiti,
m�hendisler ve denizciler i�in zorunlu olan o zamanÝn ifadesiyle
ÒmÝknatÝs iÛnesinin deklinasyonuÓ gibi elemanlarÝn �l��ld�Û�
anlaßÝlmaktadÝr.
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Bu rasathanedeki aletler daha sonra Ma�ka Top�u okulunun
karßÝsÝndaki binaya nakledilmißtir. Bu binada E.Lecoin tarafÝndan
kurulmuß sismograflar mevcuttur. Ancak 12 Nisan 1909 (31 Mart)
ihtilalinde ßeriat�Ý askerler tarafÝndan Rasathane t�m aletleri ile beraber
tahrip edilmißtir.

¥¥¥¥ 1111999911111111----1111999988882222    RRRRAAAASSSSAAAATTTTHHHHAAAANNNNEEEE----ÜÜÜÜ    AAAAMMMMÜÜÜÜRRRREEEEÕÕÕÕDDDDEEEENNNN    KKKKAAAANNNNDDDDÜÜÜÜLLLLLLLLÜÜÜÜ    RRRRAAAASSSSAAAATTTTHHHHAAAANNNNEEEESSSSÜÜÜÜNNNNEEEE::::
12 Nisan 1909 ihtilalinden sonra kurulan H�k�metin Milli EÛitim BakanÝ
Emrullah Efendi, 21 Haziran 1910 tarih ve 1076 sayÝlÝ yazÝsÝ ile Fatin
HocayÝ (G�kmen) yeni kurulacak olan Rasathane M�d�rl�Û�ne tayin
etmißtir. Fatin G�kmen yaptÝÛÝ incelemeler sonucunda, Ücadiye Tepesini
(bug�n�n Rasathane yeri) rasathane yeri olarak se�mißtir.

Milli EÛitim BakanlÝÛÝnca verilen b�t�e ile orada bulunan top�u birliÛinin
ayrÝlmasÝyla boßalan mevcut binanÝn d�zenleme ißine baßlanmÝß ve
birinci sÝnÝf meteoroloji istasyonu i�in gerekli aletlerin siparißine
gidilmißtir. KÝsa bir s�rede saÛlanan aletler ve FransÝz Meteoroloji
BirliÛinin baßkanÝ Prof. Dr. Angot ile kurulan ißbirliÛi ile 1 Temmuz 1911Õ
den itibaren s�rekli ve sistematik meteoroloji fakt�rlerinin �l��m�ne ve
kaydÝna baßlanmÝßtÝr.

Kuruluß yÝllarÝnda yapÝlan meteoroloji g�zlemlerinden de yararlanÝlarak,
her g�n Üstanbul i�in hava tahmini raporu hazÝrlanmÝß, sekstant ile
yapÝlan g�zlemlerle kronometreler ayarlanarak doÛru saat ayarÝ telefonla
PTT ve DDY idarelerine verilmißtir.

1912 yÝlÝnda askeri u�aklarÝn hareketini d�zenleyecek meteorolojik
bilgilerin elde edilmesi amacÝ ile bir ÒUmumi Havaiye M�fettißliÛiÓ
kurulmußtur. Birinci D�nya SavaßÝnÝn sona ermesi �zerine Milli EÛitim
BakanlÝÛÝ bu �rg�t� sivil ihtiya�larÝ karßÝlamak amacÝyla ÒTetkikatÝ
Üklimiye M�fettißliÛiÓ adÝ ile bir daire kurmuß ve Rasathane-i AmireÕye
baÛlamÝßtÝr.

Cumhuriyeti izleyen yÝllarda, resmi yazÝßmalarda bir s�re Rasathane-i
Amire adÝ kullanÝlmÝßtÝr. Harf devrimini izleyen yÝllarda Rasathanenin adÝ
ÒÒÒÒMMMMaaaaaaaarrrriiiiffff    VVVVeeeekkkkaaaalllleeeettttiiii    HHHHeeeeyyyyÕÕÕÕeeeetttt    vvvveeee    FFFFiiiizzzziiiikkkkiiii    AAAArrrrzzzziiii    ÜÜÜÜssssttttaaaannnnbbbbuuuullll    RRRRaaaassssaaaatttthhhhaaaannnneeeessssiiiiÓÓÓÓ adÝnÝ
almÝßtÝr. Rasathane arßivinde yapÝlan araßtÝrmada, ilk defa 1936 yÝlÝnda
resmi olarak Kandilli Rasathanesi adÝnÝn kullanÝldÝÛÝ g�r�lm�ß, 1940
yÝlÝndan sonra da ÒKANDÜLLÜ RASATHANESÜ, Astronomi ve JeofizikÓ
adÝnÝ almÝßtÝr.

1926 yÝlÝnda ilk deprem kayÝt sistemi kurulmuß, bu sistem 1948 yÝlÝnda
gelißtirilerek yenilenmißtir.

¥¥¥¥ 1111999988882222ÕÕÕÕDDDDEEEENNNN    GGGG����NNNN����MMMM����ZZZZEEEE::::    Faaliyetlerini 1982 yÝlÝna kadar Milli EÛitim
BakanlÝÛÝna baÛlÝ olarak y�r�ten Kandilli Rasathanesi, 28.3.1983 tarih
ve 2809 sayÝlÝ kanunla yasalaßan 41 sayÝlÝ kanun h�km�nde
kararnameyle BoÛazi�i �niversitesi b�nyesine bir enstit� stat�s�yle dahil
edilmißtir.

�lkemizin bu en k�kl� bilimsel kurulußu, enstit� haline d�n�ß�nce,
g�revlerinde genißleme, organizasyonunda yenilenme olmußtur.
Depreme d�n�k �alÝßmalar ilk hedef olmuß, araßtÝrma ve uygulama
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�alÝßmalarÝ �� anabilim dalÝnda (Deprem M�hendisliÛi, Jeodezi ve
Jeofizik) y�ksek lisans ve doktora eÛitimiyle b�t�nleßtirilmißtir. Bu ßekilde
deprem konusunda g�zlem, eÛitim, araßtÝrma ve uygulama faaliyetlerini
tek bir b�nye altÝnda toplayan ilk kuruluß �zelliÛini kazanmÝßtÝr.
Enstit�n�n yapÝlanmasÝna Þekil 4.4Õte g�r�lmektedir.

Þekil 3.3. Kandilli Rasathanesi ve Deprem AraßtÝrma Enstit�s� Teßkilat ÞemasÝ

3.4.3.2. �lkemiz Afet Y�netimi BakÝß A�ÝsÝndan Kandilli
Rasathanesi ve Deprem AraßtÝrma Enstit�s�Õn�n (KRDAE)
Yeri

Kandilli Rasathanesi ve Deprem AraßtÝrma Enstit�s�, g�n�m�zde,
�lkemizdeki yer hareketi �l��mlerinde, Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� ile birlikte
en �nemli kurumlardan biridir. Bu �er�evede; Kandilli Rasathanesi ve Deprem
AraßtÝrma Enstit�s� (KRDAE) T�rkiyeÕnin her b�lgesinde yeni deprem
istasyonlarÝ kurmakta ve T�rkiye Deprem Þebekesini s�rekli gelißtirmektedir.
Bu deprem ßebekesinden KRDAEÕye gelen s�rekli bilgi vasÝtasÝyla yurdun
herhangi bir b�lgesinde meydana gelen bir depremin yerini ve b�y�kl�Û�n�
�ok kÝsa bir s�rede belirleyip gerekli mercilere bildirmektedir. HalihazÝrda, ikisi
KÝbrÝsÕta olmak �zere, on-line, leased-line, radio-link, dial-up ve sabit deprem
istasyonu sayÝsÝnÝ 50Õ ye ulaßtÝrmÝßtÝr.

KRDAE, Üstanbul ve civarÝnda 60Õa yakÝn kuvvetli yer hareketi kayÝt�ÝsÝ
�alÝßtÝrmaktadÝr. Kuzey KÝbrÝsÕ ta YakÝn DoÛu �niversitesi ile ißbirliÛi yaparak 5
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istasyonlu bir dizin kurmußtur. ÜstanbulÕda Ayasofya M�zesi, S�leymaniye
Camii ve y�ksek bir binaya deprem aletleri yerleßtirerek binalarÝn deprem
esnasÝndaki davranÝßlarÝ g�zlenmektedir. Art�Ý sarsÝntÝ ve bazÝ �zel ama�lÝ
projeler i�in 12 adet kuvvetli yer hareketi kayÝt�ÝsÝndan yararlanmaktadÝr.
Bir�ok �nemli k�pr� ve barajlara da kayÝt�ÝlarÝn konmasÝ i�in gerekli hazÝrlÝklar
yapÝlmaktadÝr.

AyrÝca, KRDAEÕdeki Astronomi, Meteoroloji ve Manyetizma G�zlem
Birimlerine g�ncel teknoloji getirilmißtir.

KRDAEÕnin y�r�tt�Û� bazÝ �nemli projeler ßunlardÝr:

¥ Kuzey Anadolu Fay KußaÛÝnÝn BatÝ UzantÝsÝnda Depremleri �nceden
Belirleme Projesi: Yer manyetik ve elektrik alanlarÝnÝ, radon yayÝnÝmÝnÝ,
yer �ekim alanÝnÝ, mikrosismik etkinliÛi, g�ncel yer hareketlerini ve
tarihsel yer hareketlerini g�zlemek i�in gerekli b�t�n donanÝmlarÝ
kullanmaktadÝr.

¥ Tarihi BinalarÝn Deprem DavranÝßlarÝ Projesi: Princeton �niversitesi,
(ABD) ile ißbirliÛi yaparak Ayasofya M�zesi ve S�leymaniye Camiinin
depreme karßÝ g�sterdiÛi davranÝßlarÝ araßtÝrmaktadÝr. YapÝlan dinamik
testlerin yanÝnda yapÝlar tamamen aletlerle donatÝlmÝß ve binalarÝn
deprem davranÝßÝ s�rekli g�zlenmektedir. �l��len tepkiler doÛrusal ve
doÛrusal olmayan bilgisayar modelleri ile gelißtirilerek simule
edilmektedir. BinalarÝn temellerini araßtÝrmak i�in sismik ve gravimetri
�alÝßmalarÝ yapÝlmÝßtÝr.

3.4.4 Belediyelerde Olußan Yeni YapÝlanmalar

3.4.4.1. Üstanbul B�y�kßehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi
(AKOM)

17 AÛustos 1999 depremi sonrasÝnda, yerel y�netimlere de afet y�netiminin
�eßitli aßamalarÝnda �nemli g�revler d�ßt�Û�, bu g�revleri yerine getirebilmek
i�in de araßtÝrma, planlama ve koordinasyon g�revini yerine getirebilecek bir
olußumun gereÛi ortaya �ÝkmÝßtÝr. Bu �er�evede, Üstanbul B�y�kßehir Belediye
BaßkanlÝÛÝnÝn 22 Þubat 2000 tarih ve 821 Hs sayÝlÝ onayÝ ile "Üstanbul
B�y�kßehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)" kurulmußtur.
B�y�kßehir Belediye Meclisinin 12.12.2000 tarih ve 686 sayÝlÝ Meclis kararÝ ile
kurulußu tamamlanmÝß bulunan AKOM, aslÝnda, 14 AÛustos 2000 tarihinde
fiilen g�reve baßlamÝß bulunmaktadÝr.

AKOM Kuruluß aßamasÝnÝ izleyen 1 yÝl boyunca �alÝßmalarÝnÝ ge�ici Ütfaiye
Daire BaßkanlÝÛÝ Merkez BinasÝnÝn en �st katÝnda s�rd�rm�ß, 2002 yÝlÝ
baßÝndan itibaren de KaÛÝthanede Üski ArÝtma Tesisleri i�erisinde inßa edilen
yeni binasÝnda faaliyetlerini s�rd�regelmektedir.

"Üstanbul B�y�kßehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi", afet �ncesi ve
sonrasÝnda, afetin zararlarÝnÝ en aza indirmek �zere gereken �alÝßmalarÝ
yapmak, Üstanbul B�y�kßehir Belediye BaßkanlÝÛÝna baÛlÝ kurumlar arasÝ iß
b�l�m�n�, koordinasyonu ve ißbirliÛi saÛlamak amacÝyla kurulmuß olup,
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faaliyetlerini "Üstanbul Ül Kriz Merkezi" nin �alÝßmalarÝna paralel ve koordineli
olarak y�r�tmektedir.

Afet Koordinasyon Merkezi, 24 saat �alÝßacak ßekilde planlanmÝß ve bu
�er�evede, gerekli donanÝm ve personel saÛlanmÝß bulunmaktadÝr.

AKOM tarafÝndan y�r�t�len bazÝ �alÝßmalara aßaÛÝda yer verilmektedir:

¥ 17 AÛustos, Marmara Depremi yÝld�n�m� nedeniyle, kamuoyunun
deprem afetini unutmamasÝ ve bu �er�evede bilin�lenmesi ve eÛitilmesi
gereÛinden hareketle, bir "AKOM TIRI" hazÝrlanarak bir ay boyunca
Üstanbul'un deÛißik il�elerinde bilgilendirme �alÝßmalarÝnda
bulunulmußtur. 12-17 KasÝm 2002 Tarihinde CNR UluslararasÝ Fuar
Merkezinde, Üstanbul ValiliÛi, ilgili kamu kurumlarÝ ve Üstanbul B�y�kßehir
Belediyesinin katÝlÝmÝ ile S.O.S 2002 'Afet �ncesi HazÝrlÝk FuarÝ ve
Deprem TatbikatÝ' ger�ekleßtirilmißtir.

¥ Üstanbul'un bina envanterinin �ÝkarÝlmasÝ, binalarÝn depreme dayanÝklÝlÝk
noktasÝnda incelemelerin yapÝlmasÝ ve deprem g�venliÛi a�ÝsÝndan tasnif
edilmesi, imar planÝ ve altyapÝnÝn rehabilitasyonu, yeni yerleßim
alanlarÝnÝn belirlenmesi, g��lendirilmesi gereken yapÝlarÝn saptanmasÝ
gibi deprem i�in �ok y�nl� plan yapÝlmasÝ, idari ve hukuki mevzuatÝn
iyileßtirilmesine y�nelik �neriler gelißtirilmesi amacÝyla, ÒDeprem Master
PlanÝÓ hazÝrlanmÝßtÝr. Bu projede ÜT�, ODT�, YÝldÝz ve BoÛazi�i
�niversiteleri ile birlikte �alÝßÝlmÝß ve Plan kamuoyunun dikkatine
sunulmußtur.

¥ Acil YardÝm Cankurtarma M�d�rl�Û� tarafÝndan, olasÝ bir afet anÝnda
tÝbbi malzemelerin daha verimli kullanÝlabilmesi i�in biri Avrupa
yakasÝnda, (Gaziosmanpaßa itfaiye binasÝ i�erisinde) diÛeri de Anadolu
yakasÝnda (Zeynep Kamil Hastanesi Bah�esinde) �sk�dar Acil
Üstasyonunda olmak �zere iki ayrÝ depo olußturulmuß ve malzemeler
buralara yerleßtirilmißtir. AyrÝca, g�nde 20.000 kißiye iki �eßit yemek
verebilecek "seyyar mutfak" hizmete sunularak her an g�reve hazÝr
durumda bekletilmektedir.

¥ Afet anÝnda kalorisi, besin deÛeri y�ksek ve vitaminlerle g��lendirilmiß
ekmek �retilmesi, bu gÝdalarÝn �retimi, depolanmasÝ ve daÛÝtÝmÝ
konularÝndaki �alÝßmalar tamamlanarak istenildiÛi anda �retim
yapÝlabilecek duruma getirilmißtir. OlasÝ bir afet durumunda kurtarma
birliklerindeki g�revli personele ve afete uÛrayan vatandaßlara verilmek
�zere 25 bin adet gÝda paketi alÝnmÝß olup ayrÝca, �� b�y�k ekmek
�retim tesisinde doÛalgaz kesilmesi halinde �retimin aksamamasÝ i�in
LPG ile 1 hafta �alÝßabilecek sistem tamamlanmÝßtÝr.

¥ Üstanbul dahilinde kritik durumda olan ve acil durum arz eden 39 adet
yolun genißletilerek bakÝmÝ yapÝlmÝß ve harita ortamÝna ißlenmißtir.

¥ Üstanbul'un 3 b�lgesinde olasÝ bir afet durumunda kullanÝlmak �zere
b�y�k mezarlÝk yeri hazÝrlanmÝßtÝr.

¥ Afet bazlÝ GIS (CoÛrafi Bilgi Sistemi) ile ilgili �alÝßmalar b�y�k �l��de
tamamlanmÝß bulunmaktadÝr.



KURUMSAL YAPILANMA BAKIŞ AÇISINDAN TÜRKİYE’DEKİ İŞLEYİŞ

124

¥ Üstanbul'daki yapÝ g�venliÛi �alÝßmalarÝna y�nelik olarak il genelindeki
uzman ve akademisyenlerin katÝlÝmÝ ile 'Üstanbul'daki BinalarÝn
Rehabilitasyonu' semineri yapÝlmÝßtÝr.

¥ Afete hazÝrlÝk �alÝßmalarÝ kapsamÝnda olußturulan lojistik depo yerleri
belirlenmißtir.

¥ Deprem Master PlanÝ kapsamÝnda Üstanbul'un bina envanterinin
�ÝkarÝlmasÝ, binalarÝn depreme dayanÝklÝlÝk noktasÝnda incelemelerin
yapÝlmasÝ ve deprem g�venliÛi a�ÝsÝndan tasnif edilmesine y�nelik
�alÝßma, pilot il�e olarak belirlenen Zeytinburnu il�esinde baßlatÝlmÝßtÝr.

¥ T�BÜTAK Ð MAM ile Halk Ekmek Genel M�d�rl�Û�n�n dayanÝklÝ gÝda
�retimi konusunda iß birliÛi �alÝßmasÝ sonucunda, �zelliÛini 10 g�n
s�reyle koruyabilen bayatlamayan ekmek �retimi yapÝlmÝß bulunmak-
tadÝr.

¥ Sivil toplum kurulußlarÝ ile olasÝ bir afet durumunda m�ßterek �alÝßma
y�r�t�lmesi i�in �eßitli toplantÝlar yapÝlmÝßtÝr.

3.4.4.2. Üzmir B�y�kßehir Belediyesi

Üzmir kentinde afetler, diÛer illere de �rnek olacak bi�imde, Valinin
baßkanlÝÛÝnda Belediye BaßkanÝ ve Ege Ordu KomutanÝndan olußan ��l� bir
�st y�netim tarafÝndan idare ve koordine edilmektedir. DiÛer bir deyißle,
merkezi idare, yerel idare ve T�rk SilahlÝ KuvvetleriÕnden olußan bir y�netim,
afet y�netimini �stlenmiß bulunmaktadÝr. Bu �er�evede, Üzmir B�y�kßehir
Belediyesi b�nyesinde Üstanbul benzeri bir yapÝlanmaya gidilmesi gerekli
g�r�lmemißtir. Ülin olduÛu gibi belediyelerin de t�m afet y�netimi ve planlamasÝ
ile ilgili faaliyetleri, yukarÝda s�z� edildiÛi bi�imiyle y�netilen ÒÜl Kriz
KomisyonuÓ tarafÝndan y�nlendirilmekte ve koordine edilmektedir.

Buna karßÝlÝk, Üzmir B�y�kßehir BelediyesiÕnin ge�miß yÝllarda kenti
kapsayacak bi�imde bir ÒDeprem RaporuÓ hazÝrlattÝÛÝ bilinmektedir. Bunun
yanÝsÝra, afetlerle ilgili birtakÝm �alÝßmalarÝ da y�r�tegelmiß bir kentimizdir. Bu
�er�evede ger�ekleßtirilen faaliyetlerden bazÝlarÝna aßaÛÝda yer verilmektedir.

¥¥¥¥ ÜÜÜÜzzzzmmmmiiiirrrr    BBBB����yyyy����kkkkßßßßeeeehhhhiiiirrrr    BBBBeeeelllleeeeddddiiiiyyyyeeeessssiiii    AAAArrrraaaammmmaaaa    KKKKuuuurrrrttttaaaarrrrmmmmaaaa    AAAAcccciiiillll    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrr    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiii::::
Merkez, 25.09.1998 tarihinde kurulmußtur. Merkezi Üzmir'dir ve �ncelikle
Üzmir b�lgesi olmak �zere, gerektiÛi zaman T�rkiye'nin her yerindeki
afetler, su baskÝnlarÝ, toprak kaymalarÝ, daÛda arama, yangÝn, trafik
kazalarÝ, deniz kazalarÝ vb. durumlarda gerekli ilk yardÝmÝ yapacak
eÛitimli elemanlarÝ yetißtirmek, tÝbbi te�hizatÝ saÛlayarak ihtiya� halindeki
kißilere zamanÝnda ulaßtÝrmak, bilgi ve teknolojiyi bir arada kullanarak
hayat kurtarmakla y�k�ml� bir �nitedir.

¥¥¥¥ AAAAcccciiiillll    KKKKuuuurrrrttttaaaarrrrmmmmaaaa    vvvveeee    SSSSaaaaÛÛÛÛllllÝÝÝÝkkkk    HHHHiiiizzzzmmmmeeeettttlllleeeerrrriiii    ((((AAAAKKKKSSSS    111111110000)))):::: Üzmir B�y�kßehir
Belediyesi tarafÝndan, deprem ve doÛal afetler ile acil olaylara anÝnda
m�dahale edebilecek, yardÝm ve saÛlÝk hizmeti vermek i�in Ütfaiye Daire
BaßkanlÝÛÝ b�nyesinde 2000 yÝlÝ Ocak ayÝnda AKS 110 ( Acil Kurtarma
ve SaÛlÝk Hizmetleri) kurulmußtur. Ger�ekleßtirilen eÛitim ve tatbikatlar
ile personelin bilgi ve yetenekleri gelißtirilmiß olup, ayrÝca gerekli teknik
ekipman ve cihaz ile donatÝlmÝßtÝr. B�ylece Üzmir, her y�n�yle doÛal
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afetlere karßÝ hazÝrlÝklÝ ve donanÝmlÝ hale getirilmiß bulunmaktadÝr.
KurulduÛu tarihten itibaren baßarÝlÝ �alÝßmalara imza atan AKS 110,
modern teknik donanÝm ve eÛitimli personeli, doktorlarÝ ile karada ve
denizde kurtarma faaliyetlerini s�rd�rmektedir.

¥¥¥¥ 555500000000    OOOOkkkkuuuullllddddaaaa    """"AAAAKKKKSSSS    111111110000""""    KKKKoooolllluuuu    OOOOlllluuuußßßßttttuuuurrrruuuullllmmmmaaaassssÝÝÝÝ    PPPPrrrroooojjjjeeeessssiiii:::: DoÛal afetlere
hazÝrlanmanÝn k���k yaßlarda baßlamasÝ gerektiÛinden hareketle, eÛitim
�alÝßmalarÝna aÛÝrlÝk veren Üzmir B�y�kßehir Belediyesi Ütfaiye Daire
BaßkanlÝÛÝ, bug�ne kadar 500 okulda AKS - 110 kolunun kurulmasÝna
�nc�l�k etmiß bulunmaktadÝr. 2001 yÝlÝnda baßlayan �alÝßmalarla
bug�ne kadar 500 ilk�Ûretim okulu �Ûretmeni 3 aylÝk eÛitimden
ge�irilmiß olup, bu eÛitimi tamamlayan �Ûretmenlere sertifika verilmißtir.
Ülk yardÝm, kurtulma, kurtarma ve doÛal afetlere hazÝrlÝk konusunda kurs
alan �Ûretmenler daha sonra �Ûrencilerini eÛiterek okullarÝnda AKS 110
kolunu olußturmußlardÝr. AyrÝca Ütfaiye Daire BaßkanlÝÛÝ tarafÝndan
200'�n �zerinde okulda da tatbikat ger�ekleßtirilmiß olup, ilk yardÝm ve
kurtulma konusunda �Ûrenciler eÛitilmißtir. Üzmir B�y�kßehir Belediyesi
Ütfaiye Daire BaßkanlÝÛÝ, diÛer okullarda da eÛitim �alÝßmalarÝnÝ aralÝksÝz
olarak s�rd�rmektedir.

¥¥¥¥ MMMMuuuuhhhhttttaaaarrrrllllaaaarrrrllllaaaa    EEEEllll    EEEElllleeee    VVVVaaaattttaaaannnnddddaaaaßßßßllllaaaarrrraaaa    AAAAffffeeeetttt    EEEEÛÛÛÛiiiittttiiiimmmmiiii    PPPPrrrroooojjjjeeeessssiiii:::: Üzmir B�y�kßehir
Belediyesi Ütfaiye Daire BaßkanlÝÛÝ doÛal afetler, yangÝn ve ilk yardÝm
konularÝnda vatandaßlarÝn bilin�lenmesini saÛlamak amacÝyla,
muhtarlarla ißbirliÛi i�inde bir baßka proje daha baßlatmÝß bulunmaktadÝr.
Bu proje kapsamÝnda, muhtarlar mahalle sakinlerini �rg�tleyerek
belirlenen okullarda tahsis edilecek sÝnÝflarda eÛitim �alÝßmasÝnÝn
ger�ekleßmesini saÛlayacaktÝr. Proje doÛrultusunda Toros'taki mahalle
sakinlerine belediye olarak gerekli dok�manlar saÛlanarak ilk yardÝm,
yangÝnlarda hareket tarzÝ, doÛal afet davranÝßlarÝ bilgisi verilmißtir. Proje
t�m semtlerde s�rd�r�lecektir.

¥¥¥¥ ÜÜÜÜttttffffaaaaiiiiyyyyeeeeyyyyeeee    MMMMooooddddeeeerrrrnnnn    EEEEÛÛÛÛiiiittttiiiimmmm    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiii    PPPPrrrroooojjjjeeeessssiiii:::: �lkemizin ve Üzmir'in deprem
kußaÛÝnda bulunduÛu bilinci ile hareket eden Üzmir B�y�kßehir
Belediyesi, Avrupa standartlarÝnda itfaiyeci yetißtirebilmek i�in harekete
ge�erek �alÝßmalara baßlamÝß bulunmaktadÝr. Belediye, toplam 6 trilyon
liraya mal olacak; deprem ve sel gibi doÛal afetler, yangÝn ve trafik
kazalarÝna m�dahale ile her t�rl� arama - kurtarma y�ntemlerinin
�ÛretileceÛi tesiste, diÛer illerin itfaiye erlerine de eÛitim verilebilecektir.
Tesisin inßaatÝna baßlanmÝß olup yapÝmÝnÝn bir yÝl i�inde tamamlanmasÝ
planlanmaktadÝr. Deprem yangÝn ve kaza eÛitim alanÝ ile daÛcÝlÝk eÛitim
alanlarÝnÝn bulunacaÛÝ tesislerde itfaiye erlerinin Avrupa standartlarÝnda
yetißtirilmesinin saÛlanmasÝ hedeflenmektedir.

¥¥¥¥ GGGG����nnnn����llllllll����    ÜÜÜÜttttffffaaaaiiiiyyyyeeeecccciiiilllliiiikkkk    PPPPrrrroooojjjjeeeessssiiii:::: D�nyada deprem a�ÝsÝndan en riskli kentler
arasÝnda yer alan Üzmir i�in; yurt dÝßÝndaki organizasyon yapÝlarÝ da
incelenerek Üzmir kentine uygun ÒÒÒÒgggg����nnnn����llllllll����    iiiiffffttttaaaaiiiiyyyyeeeecccciiiiÓÓÓÓ teßkilatÝ
olußturulmaktadÝr. OlasÝ bir deprem �ncesi gerekli hazÝrlÝklarÝ yapmak,
rasyonel organizasyon yapÝsÝyla deprem sonrasÝnda hÝzlÝ bir m�dahale
ile sorunlarÝn ��z�m�nde kolaylÝk saÛlamak amacÝyla g�n�ll� itfaiyeci
teßkilatÝ yetißtirme �alÝßmalarÝ s�rd�r�lmektedir.
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Muhtarlar, �niversiteler ve sanayi sitelerinin ißbirliÛinde; Üzmir Ütfaiyesi
b�nyesinde olußturulan    ÒÒÒÒGGGG����nnnn����llllllll����    ÜÜÜÜttttffffaaaaiiiiyyyyeeeecccciiiilllleeeerrrr    BBBBiiiirrrrlllliiiiÛÛÛÛiiiiÓÓÓÓnin Üzmir Ütfaiyesindeki
profesyonel kadrolara lojistik destek saÛlamasÝ ama�lanmaktadÝr.
EÛitimler 2004 yÝlÝnÝn ilk aylarÝndan baßlamak �zere Toros Ütfaiye EÛitim
Merkezinde ger�ekleßecektir.

¥¥¥¥ YYYYeeeerrrreeeellll    GGGG����nnnnddddeeeemmmm    22221111    SSSSeeeekkkkrrrreeeetttteeeerrrrlllliiiiÛÛÛÛiiii:::: B�y�kßehir Belediyesi Ümar M�d�rl�Û�
b�nyesinde kurulan bu sekreterlik, 1992 yÝlÝnda Rio de Janeiro'da
Birleßmiß Milletler �evre ve KalkÝnma KonferansÝnda hayata ge�irilen
Yerel G�ndem kavramÝ; t�m insanlarÝn temel gereksinimlerinin
karßÝlanmasÝ, yaßam standartlarÝnÝn iyileßtirilmesi, eko sistemlerin daha
iyi korunmasÝ y�n�ndeki �alÝßmalarÝ k�resel ortaklÝk bilinci i�inde,
hiyerarßik y�netim anlayÝßÝnÝ terkederek, ulusal h�k�metler, yerel
y�netimler, sivil toplum kurulußlarÝ ile uluslararasÝ topluluk arasÝndaki
ißbirliÛini yaratarak �ok akt�rl� y�netimin uygulanmasÝ amacÝyla
olußturulmußtur. Üzmir Yerel G�ndem 21, Kentine Sahip �Ýkma, Aktif
KatÝlÝm DavranÝßÝ, ��z�mde OrtaklÝk anlayÝßÝ i�inde �alÝßma gruplarÝ ve
eylem planlarÝnÝn olußturulmasÝ y�n�ndeki faaliyetleri y�r�tmektedir.

3.4.5. Sivil Toplum KurulußlarÝ

3.4.5.1. TMMOB Ünßaat M�hendisleri OdasÝ

7303 sayÝlÝ yasayla deÛißik 6235 sayÝlÝ T�rk M�hendis ve Mimar OdalarÝ BirliÛi
YasasÝ ve Y�netmeliÛi h�k�mlerine uygun olarak (yol, k�pr�, su, demiryolu,
liman ve bina inßaatÝ gibi yer altÝ ve yer �st�) sivil ve askeri inßaat
m�hendislerini �rg�t� i�inde toplayan, t�zel kißiliÛe sahip Ünßaat M�hendisleri
OdasÝ, kamu ve �lke yararÝ, mesleÛin gelißmesi, meslek mensuplarÝnÝn ßeref
ve onur, yetki ve �ÝkarlarÝnÝ korumak bakÝmÝndan gerekli g�r�len t�m �aba ve
�alÝßmalarda bulunmak amacÝ ile kurulmußtur. Bu amaca ulaßmak �zere
�stlendiÛi g�rev ve faaliyetler, Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Y�netmeliÛinde
aßaÛÝdaki gibi sÝralanmaktadÝr:

¥ Ünßaat m�hendisliÛi alanÝndaki gelißmeleri �lke �ÝkarlarÝna uygun bir
bi�imde yaygÝnlaßtÝrmaya �alÝßmak, gerekirse �lke dÝßÝndaki ilgili meslek
�rg�tleriyle ilißki kurmak, �yelerinin okul sonrasÝ eÛitimine �nem vermek,
teorik pratik olarak bilgi birikimlerini artÝrma �abasÝna girmek,

¥ Ünßaat m�hendisliÛi �Ûreniminin �lkenin gereksinimine g�re
gelißtirilmesini ve �rg�tlenmesini ger�ekleßtirmek i�in ilgili bakanlÝklar ve
kurulußlarla ilißki kurmak, gerekirse ortak �alÝßma yapmak,

¥ Ünßaat m�hendisliÛi ile ilgili yasa, kararname, ßartname ve
y�netmeliklerin hazÝrlanma s�recinde etkin �alÝßma yapmak ve bu
doÛrultuda ilgili kamusal ve akademik kurumlarla ißbirliÛi i�inde
bulunmak,

¥ �lke koßullarÝna uygun teknoloji ve ham madde kullanarak kamu eliyle
inßaat malzemesi �retiminin saÛlanmasÝ doÛrultusunda �aba sarf etmek,
�lkemizde �retilen yapÝ malzemelerinin standartlarÝnÝn yapÝlmasÝ
konusunda katkÝda bulunmak, �retilen yapÝ malzemelerinin ilgili
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standartlara uygunluÛunu denetlemek amacÝ ile kalite kontrol�
uygulamasÝnÝ yapmak, gerekirse bu konuda ilgili kamu kurulußlarÝ ve
�niversitelerle ortak �alÝßma yapmak,

¥ HalkÝn barÝnma sorununun kamu eliyle ��z�m� doÛrultusunda,
b�lgelerin sosyo-ekonomik yapÝsÝna uygun, yapÝ tiplerinin gelißtirilmesi
ve �retimlerinin saÛlanmasÝ i�in kamu kurulußlarÝna �neri g�t�rmek,
gerekirse onlarla ortak �alÝßma yapmak,

¥ Ünßaat malzemelerinin saÛlanmasÝ ve daÛÝtÝm s�recinde kamu
kurulußlarÝ ile ißbirliÛi yapmak,

¥ Ünßaat m�hendisliÛi ile ilgili projelerin, ßartname, y�netmelik ve
standartlar a�ÝsÝndan uygunluÛunu denetlemek ve proje yapÝm
s�recinde meslektaßlar arasÝnda haksÝz rekabeti �nlemek, emeÛin en iyi
bi�imde deÛerlendirilmesi amacÝyla ilgili y�netmelik h�k�mlerini
uygulamak,

¥ YapÝ �retiminin projelere uygunluÛunu denetlemek, �retimin iß g�venliÛi
ve iß�i saÛlÝÛÝ t�z�Û�ne uygun olarak ger�ekleßmesini saÛlamak
amacÝyla gerekli girißimlerde bulunmak,

¥ Ühale yasalarÝnÝn �lke ve kamu �ÝkarlarÝ doÛrultusunda g�n�n koßullarÝna
uygun olarak yeniden d�zenlenmesi i�in kamu kurulußlarÝna �neri
g�t�rmek,

¥ Ünßaat m�hendisliÛi konusundaki gelißmeleri tartÝßmaya a�arak, kamu ve
meslektaßlarÝn ilgisine sunmak,

¥ Ünßaat m�hendisliÛi ile ilgili teknik kitaplarÝn, ßartname, y�netmelik ve
standartlarÝn yayÝn ve satÝß yoluyla �yelere aktarÝlmasÝnÝ saÛlamak, Oda
�alÝßmalarÝnÝ periyodik yayÝnlarla �yelere ve kamuya duyurmak,

¥ Serbest proje b�rolarÝnÝn ilgili y�netmelik h�k�mlerinde �alÝßmasÝnÝ
saÛlamak,

¥ Ünßaat m�hendislerinin mesleki �alÝßmalarÝ ve yetkilerini kullanma
s�recinde karßÝlaßacaklarÝ her t�rl� yasa ve y�netmelik dÝßÝ haksÝzlÝk,
ßeref ve onur dÝßÝ davranÝßlara karßÝ b�t�n girißimleri yapmak ve �yeler
arasÝndaki mesleki dayanÝßmayÝ g��lendirmek,

¥ Ünßaat m�hendislerinin mesleklerini uygulamasÝ sÝrasÝnda Oda yasasÝ,
y�netmelikleri ve yasalara uygun davranmalarÝnÝ saÛlamak, aksi
davranÝßlarda bulunanlarÝ y�netmelikler �er�evesinde uyarmak ve
gerekirse cezalandÝrmak,

¥ T�rk M�hendis ve Mimar OdalarÝ BirliÛi, baÛlÝ odalarÝ ve diÛer meslek
kurulußlarÝ ile ama�larÝ doÛrultusunda ortak �alÝßmalar yapmak,

¥ �ye kitlesinin emeÛinin deÛerlendirilmesi ve yaßam standardÝnÝn
y�kseltilmesi amacÝyla �alÝßma yapmak,

¥ Ünßaat m�hendislerinin istihdam olanaklarÝnÝn artÝrÝlmasÝ doÛrultusunda
mesleÛin etkin ve yaygÝn olarak kullanÝlmasÝnÝn saÛlanmasÝ amacÝyla
kamu kurulußlarÝ ve diÛer kurulußlarla ilißki kurmak, �te yandan inßaat
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m�hendisliÛi arz-talep dengesinin rasyonel bir baza oturtulmasÝ
doÛrultusunda eÛitim kurumlarÝnÝn niceliksel programlanmasÝnÝn
yapÝlmasÝ i�in gerekli girißimlerde bulunmak,

¥ �lkedeki t�m inßaat m�hendisliÛi hizmetlerinin yerli teknik g�c�m�z
tarafÝndan yapÝlmasÝ doÛrultusunda uÛraß vermek, yabancÝ teknik g��
ithaline karßÝ �Ýkmak,

¥ B�t�n bu ama�larÝn ger�ekleßtirilmesi s�recinde oda ve �ye ilißkilerinin
saÛlÝklÝ bir ßekilde y�r�t�lmesi amacÝ ile yurt d�zeyinde ßube ve
temsilcilikler kurmak, mesleki denetim g�revlileri atamak,

¥ Ünßaat ihalelerinde s�zleßme ve ßartnamelerde yazÝlÝ teknik kadrolarÝn
tam olarak kurulmasÝnÝ saÛlamak, yetki ve sorumluluklarÝnÝ belirleyen
�alÝßmalar yapmak,

¥ Ünßaat m�hendisliÛi ile ilgili yardÝmcÝ teknik eleman kadrosunun
yetißtirilmesi i�in ilgili kurulußlarla ißbirliÛi yapmak.

Bu ama�lara ulaßmak �zere, OdanÝn yapÝlanmasÝ ise Genel Kurul, Y�netim
Kurulu, Haysiyet DivanÝ, Denetleme Kurulu, DanÝßma Kurulu, Genel
Sekreterlik ve diÛer YardÝmcÝ Organlardan olußmaktadÝr.

�te yandan, bir b�lgede Oda Y�netim Kurulunun �nerisi ve Oda Genel
Kurulunun kararÝyla b�lge esasÝna g�re ßubeler a�Ýlabilir. Þubelerde ise,
Genel Kurul ve Y�netim Kurulu idari organlardÝr.

Afet y�netiminde, �zellikle deprem afetinde inßaat m�hendislerinin zarar
azaltma bakÝß a�ÝsÝndan �nemli rol �stlendiÛi bilinciyle, Ünßaat M�hendisleri
OdasÝ da �zerine d�ßen g�revi yapmakta ve bu konuda �yelerine ve bir adÝm
daha atarak ustalara eÛitim vermektedir. OdanÝn �yelerine, inßaat sekt�r� ile
ilgili diÛer meslek disiplinlerine y�nelik olarak verdiÛi meslek i�i eÛitimler ��
d�zeyde s�rd�r�lmektedir.

¥ Kongre, sempozyum, seminer, paneller aracÝlÝÛÝ ile kamuoyuna a�Ýk
eÛitim �alÝßmalarÝ

¥ Merkez ve ßubelerde verilen �zel konulara ilißkin kÝsa kurslar
(prefabrikasyon, Deprem Y�netmeliÛi eÛitimleri, statik, betonarme proje
d�zenleme kurslarÝ, hesap y�ntemleri, onarÝm / g��lendirme kurslarÝ,
hakediß d�zenleme esaslarÝ vb)

¥ Sekt�rde �alÝßan teknik ara elemanlara y�nelik sertifikalÝ kurslar (kalÝp�Ý,
demirci ustalarÝna verilen kurslar vb.)

�te yandan, Ünßaat M�hendisleri OdasÝ yapÝm s�recinde denetimin �nemini
vurgulamakta olup ayrÝca, bununla ilgili yasal deÛißikliklere ilißkin �alÝßmalarÝnÝ
tamamlamÝß ve yapÝda denetim, sorumlulukla ilgili bir tasarÝyÝ ilgili makamlara
iletmiß bulunmaktadÝr. Bunun yanÝsÝra, Òyetkin m�hendislikÓ kavramÝnÝn
�lkemizde ciddi bir bi�imde bir ihtiya� haline geldiÛi g�r�ß�nden hareketle, bir
diÛer yasa tasarÝsÝ daha hazÝrlanmÝß ve bu tasarÝ da ilgili makamlara
iletilmißtir.
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3.4.5.2. Arama Kurtarma DerneÛi (AKUT)

ÒArama Kurtarma DerneÛi (AKUT)Ó, daÛ ve doÛa koßullarÝnda meydana gelen
kaybolma ve kaza olaylarÝnda, deprem, sel gibi doÛal afetlerde ve b�y�k
kazalarda, tamamen g�n�ll� olarak, baßÝ dertte olan kißilere en kÝsa s�rede
ulaßmak, yardÝm i�in gereken en uygun koßullarÝ yaratmak, doÛru arama ve
kurtarma �alÝßmasÝ yaparak, kazazedelere temel ilk yardÝm desteÛini
saÛladÝktan sonra emniyetli ortam koßullarÝna nakillerini saÛlamak ve bu t�r
olaylarda can kaybÝnÝ en aza indirmek temel amacÝ ile 1999 yÝlÝnda kamu
yararÝna dernek stat�s�nde kurulmußtur.

AKUTÕun kuruluß s�reci, doksanlÝ yÝllarÝn baßlarÝnda doÛa sporlarÝna artan ilgi
ile birlikte doÛa ortamÝnda artan kazalar, mahsur kalma ve kaybolma
olaylarÝndaki artÝßla birlikte baßlamÝßtÝr. S�z konusu olaylarda �oÛunlukla ilgili
kurumlar ve sivil toplum �rg�tleri yetersiz kalmÝßtÝr.

1994 yÝlÝnda Bolkarlar'da iki daÛcÝnÝn �l�m� ile sonu�lanan bir olayda yaßanan
eksiklik ve problemlerden yola �Ýkarak, organize bir arama kurtarma birimi
olußturma doÛrultusunda fikirler �retilmeye ve ßekillenmeye baßlamÝßtÝr. 1995
yÝlÝnda, bir yandan, yedi kurucu �yenin baßvurusu ile AKUT arama kurtarma
derneÛinin kurulmasÝ yolunda ilk adÝmlar atÝlÝrken, diÛer yandan da biri
maÛaracÝ diÛerleri daÛcÝ 20 kißi, AralÝk ayÝnda UludaÛ Keßißtepe'de yapÝlan bir
arama kurtarma operasyonunda, AKUT adÝ altÝnda ilk defa yer alÝnmÝßtÝr.

Ülk baßta daÛda olußabilecek olaylarda kurtarma fikrinden yola �Ýkan AKUT,
daha sonra t�z�Û�nde de belirtildiÛi gibi, yalnÝzca daÛda deÛil, t�m doÛada ve
doÛal afetlerde arama kurtarma yapmayÝ hedeflerine eklemißtir. AKUT, �rg�t
olarak demokratik yapÝ, operasyonel olarak da hiyerarßi ��geni dar, disiplinli,
acil durumlarda dar bir kadro ile �abuk karar alabilen bir �rg�tlenmeyi
yeÛlemißtir.

1997 yÝlÝnda AKUT kamu yararÝna dernek olmak i�in baßvurmuß, 08.02.1999
itibarÝyla kamu yararÝna dernek olmußtur. AKUTÕun kamuoyunun dikkatini
�eken ilk �nemli �alÝßmasÝ, 1998 Adana-Ceyhan depreminde yaptÝÛÝ kurtarma
faaliyetleri olmußtur. ArdÝndan gelen Marmara ve D�zce Depremlerinde AKUT,
anÝnda felaket b�lgesine ulaßmÝß ve yaklaßÝk 150 asil ve aday �yeyle
�alÝßmÝßtÝr. Bunun yanÝsÝra, binin �zerinde insanÝn �alÝßmasÝnÝ organize etmiß
ve 200'�n �zerinde insanÝn g���k altÝndan canlÝ �ÝkartÝlmasÝnda g�rev almÝßtÝr.
AyrÝca, yurt i�i ve yurt dÝßÝndan g�nderilen �ok fazla miktarda tÝbbi malzeme
ve diÛer yardÝm malzemesinin felaketzedelere doÛrudan ya da KÝzÝlay, Ordu
ve Kriz MasalarÝ ile koordineli ulaßtÝrÝlmasÝnÝ saÛlamÝßtÝr.

Felaketin b�y�kl�Û�, deprem konusunda eÛitimli insan sayÝsÝnÝn azlÝÛÝ gibi
bazÝ eksikliklere karßÝn, �nceden yaptÝÛÝ hazÝrlÝklar ve en �nemlisi, felaket
anÝnda insan hayatÝ kurtarmaya y�nelik psikolojik olarak hazÝr olmanÝn verdiÛi
g��le, AKUT baßarÝlÝ ve inisiyatifli bir arama kurtarma �rg�t� �rneÛi vermißtir.
Sonu� olarak AKUT, bir�ok sivil toplum �rg�t� ile kamu ve �zel sekt�r
kurulußlarÝnÝn arama kurtarmaya bakÝß a�ÝlarÝnÝn deÛißmesine katkÝ
saÛlamÝßtÝr. Arama kurtarmanÝn yanÝnda, felaket �ncesi ve sonrasÝ ile ilgili
toplumun yoÛun bilin�lenme taleplerini karßÝlayacak �alÝßmalara da y�nelen
AKUT'a bir arama kurtarma derneÛi olarak �ng�rd�Û�nden daha b�y�k bir
misyon y�klenmißtir.
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AKUT, yurt i�inde olduÛu kadar yurt dÝßÝndaki olaylara da tepkisiz kalmamÝß,
hemen harekete ge�mißtir. Yunanistan-Atina depremi, Tayvan depremindeki
�alÝßmalarÝyla da uluslararasÝ s�re�te geldiÛi konumu daha da gelißtirmiß
bulunmaktadÝr.

AKUT, bug�n 200Õe yakÝn asil ve 1000Õe yakÝn g�n�ll� �yeden olußan bir sivil
toplum �rg�t�d�r. �yeler i�in ciddi eÛitim programlarÝ hazÝrlayan ve uygulayan
AKUTÕun organizasyon ßemasÝ Þekil 3.4.Õte g�r�lmektedir.

Þekil 3.4. AKUT Organizasyon ÞemasÝ

DerneÛin �yelerine uyguladÝÛÝ eÛitimin afetlerle ilißkili olan konu baßlÝklarÝ ve
kÝsa tanÝmlamalarÝ ise aßaÛÝdaki gibidir.

¥ TAMT ÐToplum Afet M�dahale TakÝmlarÝ: Belli bir b�lge insanlarÝnÝn
(kurum site, mahalle, sokak vb.) bir afetten korunmak ve bir afete
hazÝrlanmak i�in yapabilecekleri hakkÝnda bilgi sahibi olmalarÝ, olasÝ bir
afet durumunda en uygun ekip formatÝnÝ olußturarak doÛru ve g�venli ilk
m�dahale uygulamalarÝnÝn ger�ekleßtirebilmesi ama�lanmÝßtÝr. Bu
�er�evede; afet tanÝmÝ ve afetlere hazÝrlÝk, tehlikeli maddeler, afetlerde
yangÝn s�nd�rme, hayati ilk yardÝm m�dahaleleri ve triaj, ikincil ilk
yardÝm m�dahaleleri, hafif arama-kurtarma, afet psikolojisi, ekip
organizasyonu ve tatbikat konularÝnda eÛitim verilmektedir.

¥ DEPREM BÜLGÜLENDÜRME SEMÜNERÜ: Kißilerin evde, ißyerinde,
sokakta vb. yerlerde kißisel korunma ve hazÝrlÝklarÝnÝn saplanmasÝ i�in
verilen bir bilgilendirme sunumudur.

¥ ÜLKYARDIM: Kißilerin olasÝ kaza, hastalanma ve afet durumlarÝnda temel
m�dahale ve yardÝm bilgilendirme ve uygulamalarÝnÝ yapabilmesini
ama�lamaktadÝr.
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¥ YANGIN: Kißilerin yangÝn konusunda temel bilgiye sahip olmasÝ ve ufak
yangÝnlara m�dahale edebilecek duruma getirilmesini ama�layan eÛitim
faaliyetidir.
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B�L�M 4
OPERASYONEL AKSAKLIKLAR,

EKSÜKLÜKLER VE

YETERSÜZLÜKLER

4.1. ÜÞLEYÜÞ PRATÜÚÜNE GENEL BAKIÞ
Yasal �er�evelerin, yalnÝzca afet ve deprem olayÝyla baÛlantÝlÝ alanlarda deÛil,
t�m toplumsal ißleyißte, rahat uygulanabilir net belirlemeler ve tanÝmlar
saÛlamasÝ beklenir. Deprem afetiyle ilgili olarak, �lkemizde yaratÝlmÝß ve
�nceki b�l�mlerde incelenen yasal dayanaklarÝn iyi niyetle ve belli bir
rasyonellik i�erisinde gelißtirildiÛi s�ylenebilir. Ancak, toplumsal ama�lÝ
d�zenlemelerde yasal dayanaklarÝn, kamu y�netimi ve hukuk kurallarÝ
�er�evesinde yeterince d�zg�n bi�imde olußturulmalarÝna bile, baßarÝlÝ sonuca
g�t�ren tek unsur g�z�yle bakÝlamaz. BunlarÝn uygulanabilirlik bakÝß a�ÝsÝndan
da eksiksiz ve oturmuß olmalarÝ gerekir.

Deprem afetiyle ilgili toplumsal yapÝlanmalarÝn temelindeki yasal anlayÝßÝn da
uygulama a�ÝsÝndan irdelenmesinde yarar vardÝr. Burada, yasal gereklerin
toplumsal alÝßkanlÝklarla �elißip �elißmemesi, bir �zel konu olarak �n plana
�ÝkmaktadÝr.

Buna g�re, yasalarda boßluklar, eksiklikler ve tutarsÝzlÝklar bulunmasÝ ißin bir
y�n�d�r. Ancak, yasalar bir �l��de tutarlÝ ve eksiksiz g�r�nseler bile,
�lkemizdeki toplumsal ißleyiß pratiÛine uyumlarÝ a�ÝsÝndan doyurucu
olamamaktadÝrlar. Bu da olayÝn bir diÛer y�n�n� olußturmaktadÝr.

Bu �er�evede, kurumsal yapÝlanmayÝ olußturan kamudaki ve �zel kesimdeki
temel birimlerinin konumlarÝnÝn ayrÝntÝlÝ bir incelemesi yapÝlÝrken g�ndelik
ißleyiß pratiÛi bakÝmÝndan deÛerlendirilmeleri gerekir. Bu amaca ulaßabilmek
�zere s�z� edilen birimlerden, y�z y�ze temaslarla, kapsamlÝ bilgiler
edinilmesi yolu se�ilmißtir.
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4.2. TEMAS EDÜLEN KURUMLAR, BÜRÜMLERÜ VE
SORUMLU KÜÞÜLERÜ

4.2.1. Kurum, Kuruluß, Birim ve Kißilerin GruplandÝrÝlmasÝ

Deprem afetinin acÝmasÝzlÝÛÝ ve karmaßÝklÝÛÝ yapÝlacak m�dahaleleri de
karmaßÝk ve �ok y�nl� kÝlmaktadÝr. Buna g�re, kurtarma, ilk yardÝm, enkaz
kaldÝrma, ilk barÝnaÛÝ ve iaßeyi saÛlama ißlemlerinin yer aldÝÛÝ ilk iki-�� g�nl�k
�z�nt� ve panik dolu bir aßamadan, depreme dayanÝklÝ bina yapÝmÝ ve
dolayÝsÝyla hasar azalmasÝnÝ saÛlayÝcÝ teorik ve uygulamalÝ araßtÝrma
eylemleri ile kamuoyunun s�rekli bilgilendirilmesi ve ilgisinin zinde tutulmasÝ
amacÝna y�nelik her t�rl� etkinliÛin yer aldÝÛÝ uzun  soluklu ißler aßamasÝna
kadar, depremle ilgili �eßitli m�dahaleler yapma gereÛi bulunmaktadÝr. Bu
durum, toplumsal bir g�rev ve ulusal bir zorunluluk olarak ortaya �ÝkmaktadÝr.

Bu m�dahalelerin ger�ekleßmesinde, bu �alÝßmanÝn �nceki kÝsÝmlarÝnda
a�ÝklandÝÛÝ gibi, �ok sayÝda kurum ve kurulußun birbiriyle g�rev, yetki ve
etkinlik �rt�ßmesi yaparak (ve bazen de tam �rt�ßmeyerek) iß g�rmesi durumu
ortaya �Ýkagelmißtir. �lkemizdeki afet ve daha �zellikle deprem olayÝyla ilgili
merkezi ve yerel y�netim birimlerinin t�m�yle ve ayrÝca ilgili b�t�n diÛer
kurulußlarla temas edilmesi olanaksÝzdÝ. Y�r�t�len araßtÝrmayÝ gereksiz
ayrÝntÝlarla anlamsÝz bir boyuta g�t�rebilirdi. Bu nedenle tok ve anlamlÝ bir bilgi
yumaÛÝnÝn olußmasÝna yardÝmcÝ olacak, bir �l��de sÝnÝrlÝ, ancak yeterince
doyurucu temaslar y�r�t�lm�ßt�r.

Bu kurumsal bilgi kaynaklarÝnÝn yanÝsÝra, T�rk teknik d�nyasÝnda bilgisiyle,
m�hendislik k�lt�r�yle saygÝnlÝÛÝ olan ve deprem afeti konusu ile de ilgisi
bilinen bazÝ deneyimli uzman kißilerle de temas kurulmußtur. Y�zy�ze
g�r�ßme y�ntemiyle temas kurulan bu kurum ve kißilerden alÝnan bilgiler
ilißikte EK IÕde verilen bilgi formlarÝna ißlenmißtir. Bu doldurulmuß formlara
ayrÝca, her temastan sonra, araßtÝrma ekibinin taze izlenimlerini kapsayan
notlar eklenmißtir. Forma d�k�lm�ß t�m bu bilgiler toplu olarak metnin
sonundaki EK IIÕde verilmißtir.

Bu kurum ve kurulußlarÝn gruplandÝrÝlmasÝnda, ilk parametre kamu y�netiminin
resmi bir birimi olup olmamalarÝdÝr. B�ylece iki b�y�k�e k�me olußmaktadÝr.
Kamu birimlerinin, deprem olayÝna yakÝnlÝk bi�imlerine g�re alt gruplara
ayrÝlabileceÛi �nceki b�l�mlerde a�ÝklanmÝßtÝ.

HatÝrlanmasÝ amacÝyla, merkezi kamu kurulußlarÝnda deprem olayÝna
doÛrudan m�dahale edenler ile yalnÝzca destek�i, yardÝmcÝ ißlev g�renler
arasÝnda ayrÝm olduÛunun altÝ �izilmelidir. Bu iki ana alt gruba ek olarak, sÝnÝrlÝ
bir ißlevsellik taßÝyan baÛlantÝlÝ yan birimlerden de s�z edilebilir. Buna g�re
kamu kurumlarÝndan her �� alt gruba giren �eßitli birimlerle temas edilmißtir.

Merkezi kamu kurumlarÝnÝ tamamlayan ve kamu yetkisine sahip diÛer
kurulußlar ise bilindiÛi gibi yerel y�netimlerdir. Yerel y�netimlerde, il �zel
idaresi desteÛine de sahip olan valilikler ve bunun alt birimi olarak
kaymakamlÝklar, merkezi kamu sistemiyle baÛlantÝlÝ yerel kurumlarÝ
olußturmaktadÝr. BilindiÛi gibi bunlarÝn y�neticileri ve diÛer �alÝßanlarÝ devlet



BÖLÜM 4

135

memuru stat�s�nde olup tayin yoluyla g�revlendirilmektedirler. Buna karßÝlÝk,
yerel y�netim �er�evesi i�inde �st y�neticileri se�imle gelmiß olan yerel
kurumlar da mevcut olup T�rk idare sisteminde bunlar ÒbelediyelerÓ adÝnÝ
taßÝmaktadÝr. SayÝsÝnÝn azaltÝlmasÝ yolunda girißimler baßlamÝß olmakla birlikte
bunlar hen�z sonuca ulaßmamÝß olup �lkemizde, halen, 3000Õi aßkÝn belde,
il�e merkezi ve il merkezinde belediye bulunmaktadÝr. Belli bir n�fus
yoÛunluÛuna ve ekonomik etkinliÛe ulaßmÝß 12 b�y�k kentte ise ana kent
belediyecilik kavramÝ �er�evesinde kentin merkezi belediyesine ek olarak
buna baÛlÝ alt belediyelerle bir b�t�n olußturulmaktadÝr. B�ylece, adÝ
Òb�y�kßehir belediyesiÓ olan merkezi bir belediye ve bununla doÛrudan
baÛlantÝlÝ ve girißim halinde epeyce sayÝda alt belediye olußturulabilmektedir.

Halen y�r�rl�Ûe girmemiß olmakla ve etrafÝnda yoÛun tartÝßmalara s�r�yor
bulunmakla birlikte, ulusal idari y�netim sisteminde yapÝlacak deÛißiklikler bu
yukarÝda �izilen �er�eveyi deÛißtirebilecektir. Hatta bunun �tesinde bu
�alÝßmanÝn sonraki b�l�mlerinde yer alacak afetle ilgili kurumsal
yapÝlanmadaki yeni d�zenleme ve deÛißiklik �nerilerinin de ileride yeniden
g�zden ge�irilmesi, gerektirebilecektir. Ancak, bu aßamada bir bi�imde
deÛißecek bile olsa kamu y�netimi bakÝß a�ÝsÝndan bug�nk� ißleyiß bi�imini
ge�erli sayma yoluna gidilmißtir.

4.2.2. Konuyla Ülgili Merkezi ve Yerel Kamu KurumlarÝnÝn
KÝsaca HatÝrlanmasÝ

Raporun �nceki b�l�mlerinde ayrÝntÝlÝ olarak deÛinilmiß olmakla birlikte, temas
edilmiß kurumlardan edinilmiß bilgilerin k�melenmiß haliyle sunulmasÝ,
deÛerlendirilmesi ve yorumlanmasÝ amacÝyla burada �ok kÝsaca bir hatÝrlatma
yapÝlmasÝnda bir yarar g�r�lm�ßt�r. Buna g�re:

aaaa))))    AAAAffffeeeetttt    OOOOllllaaaayyyyÝÝÝÝyyyyllllaaaa    DDDDooooÛÛÛÛrrrruuuuddddaaaannnn    ÜÜÜÜllllggggiiiilllliiii    KKKKuuuurrrruuuummmmllllaaaarrrr

(BaßbakanlÝk ve baÛlÝ birimleri; BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕna baÛlÝ
Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�; Ü�ißleri BakanlÝÛÝ Sivil Savunma Genel
M�d�rl�Û� ve klasik bir devlet birimi olmamakla birlikte bir kamu
kurulußu g�z�yle bakÝlabilecek KÝzÝlay.)

bbbb))))    AAAAffffeeeetttt    OOOOllllaaaayyyyÝÝÝÝnnnnaaaa    YYYYaaaarrrrddddÝÝÝÝmmmmccccÝÝÝÝ    NNNNiiiitttteeeelllliiiikkkklllleeeerrrriiiiyyyylllleeee    GGGGiiiirrrreeeennnn    KKKKuuuurrrruuuummmmllllaaaarrrr

(BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn diÛer bazÝ birimleri, �rnek olarak YapÝ
Üßleri Genel M�d�rl�Û�, Teknik AraßtÝrma ve Uygulama Genel M�d�rl�-
Û� ve Y�ksek Fen Kurulu; Hazine M�steßarlÝÛÝ SigortacÝlÝk M�d�rl�Û�)

cccc))))    AAAAffffeeeetttt    OOOOllllaaaayyyyÝÝÝÝnnnnaaaa    DDDDeeeesssstttteeeekkkk    VVVVeeeerrrrmmmmeeee    BBBBaaaaÛÛÛÛllllaaaannnnttttÝÝÝÝssssÝÝÝÝ    ÜÜÜÜ����iiiinnnnddddeeee    BBBBuuuulllluuuunnnnaaaannnn    KKKKuuuurrrruuuummmmllllaaaarrrr

(SayÝßtay, KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û�-KGM, Devlet Su Üßleri Genel
M�d�rl�Û�-DSÜ, Maden Tetkik Arama Enstit�s�-MTA, T�BÜTAK ve yan
birimleri )

dddd))))    MMMMaaaahhhhaaaalllllllliiii    ÜÜÜÜddddaaaarrrreeeelllleeeerrrr    vvvveeee    BBBBaaaaÛÛÛÛllllaaaannnnttttÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    BBBBiiiirrrriiiimmmmlllleeeerrrriiii

(Valilik, kaymakamlÝk, her t�rl� belediye ve bunlarla baÛlantÝlÝ olarak
olußturulmuß ßirketler ya da �zel kurulußlar)
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4.2.3. Ülgili DiÛer Kurumlar ve Kurulußlar

Afetle ilgili kurumsal yapÝlanmada kamu birimlerinin dÝßÝndaki kurulußlara da
g�revler d�ßt�Û� hususuna metnin �eßitli yerlerinde deÛinilmißti. BunlarÝn grup
halinde aßaÛÝdaki gibi hatÝrlanmasÝnda da bu b�l�m�n sonraki alt b�l�mle-
rinde aktarÝlacak bilgileri kolaylaßtÝrmak a�ÝsÝndan yarar g�r�lmektedir.

aaaa))))    ����nnnniiiivvvveeeerrrrssssiiiitttteeeelllleeeerrrr

(Devlet ve �zel vakÝf �niversitelerinin t�m�)

bbbb))))    MMMMeeeesssslllleeeekkkk    OOOOddddaaaallllaaaarrrrÝÝÝÝ

(Teknik konu aÛÝrlÝÛÝ aÛÝr basan meslek odalarÝ baßta olmak �zere t�m
meslek odalarÝ)

cccc))))    TTTTeeeekkkknnnniiiikkkk    KKKKoooonnnnuuuullllaaaarrrraaaa    YYYYaaaakkkkÝÝÝÝnnnnllllÝÝÝÝÛÛÛÛÝÝÝÝ    AAAAÛÛÛÛÝÝÝÝrrrr    BBBBaaaassssaaaannnn,,,,    ÒÒÒÒBBBBiiiirrrrlllliiiikkkkÓÓÓÓ    TTTTaaaannnnÝÝÝÝmmmmÝÝÝÝ    ÜÜÜÜ����iiiinnnnddddeeee
TTTTooooppppllllaaaannnnaaaabbbbiiiilllleeeennnn    VVVVeeee    SSSSiiiivvvviiiillll    TTTToooopppplllluuuummmm    ����rrrrgggg����tttt����    NNNNiiiitttteeeelllliiiiÛÛÛÛiiii    TTTTaaaaßßßßÝÝÝÝyyyyaaaannnn    ����zzzzeeeellll    DDDDeeeerrrrnnnneeeekkkklllleeeerrrr

(T�rkiye M�teahhitler BirliÛi, T�rkiye Mimar M�hendis M�ßavirler BirliÛi,
YapÝ Denetim KurulußlarÝ ve LaboratuarlarÝ DerneÛi, T�rkiye Sigorta ve
Reas�rans Þirketleri BirliÛi....)

dddd))))    ÜÜÜÜnnnnssssaaaannnniiii    DDDDaaaayyyyaaaannnnÝÝÝÝßßßßmmmmaaaa    VVVVeeee    GGGG����nnnn����llllllll����llll����kkkk    RRRRuuuuhhhhuuuunnnnaaaa    VVVVeeee    ÜÜÜÜllllkkkkeeeessssiiiinnnneeee    BBBBaaaaÛÛÛÛllllÝÝÝÝ    DDDDiiiiÛÛÛÛeeeerrrr    SSSSiiiivvvviiiillll
TTTToooopppplllluuuummmm    KKKKuuuurrrruuuummmmllllaaaarrrrÝÝÝÝ

(Afetlere KarßÝ Sivil Koordinasyon DerneÛi, �aÛdaß YaßamÝ Gelißtirme
DerneÛi, AKUT vb...)

4.2.4. Konuyla Ülgili Uzman Kißilerle Kurulmuß Temaslar

Deprem m�hendisliÛi konularÝnda mesleki ilgi �er�evesinde faaliyet g�stermiß
olan bazÝ uzmanlar konuya �ok y�nl�l�k i�inde bakabilme ßansÝna sahip
olmußlardÝr. Bu kißilerle, yalnÝzca temsil ettikleri kurumla ilgili bilgi alma
amacÝyla deÛil, onun �tesinde kißisel d�ß�nce ve yorumlarÝnÝn alÝnmasÝ i�in de
g�r�ß�lmesinde yarar g�r�lm�ßt�r. Bu �er�evede m�hendislik projeciliÛi
camiasÝndan Ali TerzibaßoÛlu ile �zel g�r�ßme yapÝlmÝßtÝr. AnkaraÕda ODT�
camiasÝndan UÛur Ersoy, Polat G�lkan ve bir �l��de de T�BÜTAK ile ilgili
bilgiler aktarma ßansÝna sahip olan TuÛrul Tankut hocalarla ayrÝ ayrÝ
g�r�ß�lm�ßt�r.

ÜstanbulÕdaki bir deÛerli uzman Semih Tezcan Hoca ile de benzeri bir g�r�ßme
yapma imkanÝ bulunmußtur. Kendisinden ayrÝca yazÝlÝ bilgiler de alÝnmÝßtÝr.
T�m bu temaslarÝn �zet bilgileri �alÝßmanÝn ekinde verilmektedir.
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4.3. KURUMLARLA VE KÜÞÜLERLE KURULAN
TEMASLARDAN ALINAN BÜLGÜLER,
ÜZLENÜMLER VE YORUMLAR

4.3.1. G�r�ßmelerin FormlandÝrÝlmÝß Bilgilere D�n�ßme
S�reci

Metnin �nceki b�l�mlerinde de s�z edildiÛi gibi, bu g�r�ßmelerde alÝnan
bilgiler ve araßtÝrma ekibinin kurulan temasÝn hemen arkasÝndan taze izlenim
olarak yaptÝÛÝ deÛrelendirmeler formlara d�k�lm�ß olarak metinleßtirilmißtir.
Raporun ana metninin akÝßÝnÝ bozmamak i�in epeyce sayfa tutan bu formlar
�alÝßmanÝn sonundaki EK B�l�m�nde yer almaktadÝr. Metnin izleyecek olan
par�alarÝnda bu formlarda geniß olarak yer verilmiß bilgilerin �zetleri toplu
olarak sunulacaktÝr. Bu sunußta yukarÝda 4.2 B�l�m�nde verilmiß olan
gruplandÝrma ve k�melendirme mantÝÛÝ ve sÝrasÝna uyulacaktÝr. Bu temaslar
�er�evesinde �eßitli ilgili kurulußlardan ve uzman kißilerden edinilen yazÝlÝ ve
dijital bilgi dok�manlarÝ mevcuttur. Bu dok�manlarÝn, bu rapor dosyasÝna
eklenmesi halinde eldeki bu dok�man gereksiz ßekilde �ok b�y�m�ß
olacaÛÝndan bunlarÝn bir listesi EKÕin sonunda verilecektir. Merak gidermek ya
da araßtÝrma ama�lÝ bu d�k�manlara baßvurmak isteyen okuyucular i�in
T�rkiye M�teahhitler BirliÛi merkez binasÝnda bu ama�la bir k���k arßiv
olußturulacaktÝr.

4.3.2. Bilgilerin �zetleniß ve Sunuluß MantÝÛÝ

Temaslarda �eßitli s�zel bilgiler ve bunlarÝ takviye edici yazÝlÝ (ya da dijital)
dok�manlara ulaßÝldÝÛÝna yukarÝda deÛinilmiß bulunulmaktadÝr. Burada
ulaßÝlan bilgilerin araßtÝrma ekibi tarafÝndan bir �eßit s�zge�ten ge�irilip
yorumlanmasÝndan sonra kalan izler �nemlidir. Bu izler, izlenimler EKÕdeki
formlarda �zetle yer almÝß bulunmaktadÝr. Metnin 4.4 B�l�m�nde, alÝnan
bilgilerin, bu yorumlar ve izlenimlerle donatÝlmÝß bi�imlerinin olußturduÛu
sonu�lar yer alacaktÝr.

4.4. AFETLE DOÚRUDAN ÜLGÜLÜ KAMU
KURUMLARINDAN ALINAN BÜLGÜ VE
ÜZLENÜMLER

4.4.1. Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� (AÜGM)

Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� (AÜGM)Õnin genel ißleyiß bi�imi �nceki B�l�mde
a�ÝklanmÝß olup, bir �rg�t ßemasÝ da verilmißti. Deprem olayÝyla en yakÝndan
ilgili kamu birimlerini olußturan Deprem AraßtÝrma Dairesi, Hasar Saptama
Birimi, Kriz Merkezi BaßkanlÝÛÝ ile temas kurulmußtur. Konuyla �ok kapsamlÝ
bi�imde baÛlantÝlÝ olußlarÝ dolayÝsÝyla, bu kurumun ilgili birimleriyle burada iki
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metin par�acÝÛÝnda �zetlenmiß olan, toplam d�rt kapsamlÝ g�r�ßme
yapÝlmÝßtÝr. Afet ÜßleriÕnin �eßitli birimlerinde deÛißik alt alanlarda y�neticilik
yapmÝß bulunan deÛerli uzman Turan Erko�Õun t�m bu bilgi alÝßverißi
s�resinde anlamlÝ katkÝlarÝ olmußtur. AraßtÝrma ekibi kendisine i�ten takdir
duygularÝnÝ ve teßekk�rlerini sunmaktadÝr.

AÜGMÕnin Deprem AraßtÝrma Dairesi (DAD), yer hareketleri �l�me
operasyonlarÝnda, bulgularÝn yorumlanmasÝnda �lkemizdeki en yetkin merkez
olduÛu izlenimini vermektedir. Yer bilimlerinin tektonik alt dalÝnda, depremsel
kaynak olußumu ve fay kÝrÝlmasÝ mekanizmalarÝnÝn teorisinde �alÝßan ve
bunun yanÝsÝra �l�meler de yapabilen, �niversitelerle baÛlantÝlÝ �eßitli
kurulußlar ve uzmanlar bulunmaktadÝr. Bundan baÛÝmsÝz olarak, deprem etkisi
altÝnda yapÝ davranÝßÝnÝ deneysel, kuramsal olarak inceleyen kurumlar ve
uzmanlar da �lkemizde mevcuttur. Ancak, DAD t�m bu konularÝ tek bir
b�nyeden sarabilmiß tek kurumdur. Medyatik ilißkilere girmeyen, al�ak g�n�ll�
ve iyi yetißmiß uzmanlara sahiptir. �niversitelerle, kamudaki ve �zel kesimdeki
ilgili kurumlarla, uzman kißilerle s�rekli iletißim i�inde bulunußlarÝ, uluslararasÝ
gelißmeleri ve yeni teknikleri izlemede devletin kÝsÝtlÝ olanaklarÝna karßÝn,
g�sterdikleri beceri de takdir edilecek t�rdendir.

UluslararasÝ teknik bilgi ve finansman desteÛini de kullanarak, �lkemizde
yaygÝnca bir akselerografik �l��mler ßebekesi kurulußunun arkasÝndaki kamu
teknik g�c�n�, b�y�k �l��de DAD temsil etmißtir. Kuruluß ve ilk harekete ge�iß
d�nemlerinde baßkanlÝÛÝnÝ yapmÝß deÛerli uzman Alkut AytunÕdan bu yana, bu
birim belli bir se�icilik i�inde eleman kullanmÝßtÝr. Son d�nemlerdeki bir iki
istisna dÝßÝnda �st y�neticileri de kamu sekt�r�m�zde zaman zaman maalesef
rastlanabilen politik baskÝ unsurunun uzmanlÝk kalitesiyle dengelenmesine
�zen g�sterilerek belirlenmißtir.

Bununla birlikte, metnin sonraki alt b�l�mlerinde Maden Teknik Arama (MTA)
Enstit�s� kurumuyla elde edilen izlenimlerde belirtileceÛi �zere AÜGMÕnin
burada s�z� edilen dairesinin bazÝ kurumlar ve kurulußlarla net bir iletißim
kuramadÝÛÝ anlaßÝlmaktadÝr. �zellikle T�rkiye Deprem HaritasÝnÝn
hazÝrlanmasÝ aßamasÝnda ve bundan sonra bu alanda yapÝlmasÝ tasarlanan
�alÝßmalarda �nde gelen iki kamu kurumu arasÝnda bilgi alÝßverißinin bir miktar
eksik kaldÝÛÝ anlaßÝlmaktadÝr.

Bu �er�evede, genel bir �zet yapÝlÝrsa DAD, kamu sekt�r�nde, yalnÝzca
deprem baÛlantÝsÝ �er�evesinde kalarak deÛil, daha geniß bir perspektiften
bakÝldÝÛÝnda da, olumlu �zelliklere sahip, b�rokratik �arklarÝn yavaßlÝÛÝna
raÛmen g�revini yeterince yapabilen ve bu nitelikleriyle korunmasÝ ve
desteklenmesi gereken bir devlet birimidir. Kamusal g�revi d�zenlemelerde,
bu hususun �nemle dikkate alÝnmasÝ gerekir.

Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õn�n diÛer baßkanlÝklarÝ ve birimleri afet olayÝyla
daha karmaßÝk bi�imde harman olmuß alt kurulußlardÝr. Deprem olduÛu
haberinin alÝndÝÛÝ andan itibaren gerek yerinde, gerekse AnkaraÕda yapÝlan
yaygÝn �alÝßmalarÝn i�inde yer alÝrlar. Ulusal kriz merkezinin teknik bilgi iletißim
altyapÝsÝnÝ da olußtururlar. 1 MayÝs 2003 Bing�l Depremi i�in ulusal sorumluluk
taßÝmak �zere, BaßbakanlÝkÕ�a kurulmuß Kriz Merkezi, bu araßtÝrmayla ilgili
kendileriyle ilk temaslarÝn gelißtirildiÛi d�nemde AÜGM b�nyesinde etkinlik
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g�steriyordu. Kamunun yardÝmcÝ ve baÛlantÝlÝ diÛer birimleri, depremden bir
s�re sonra �ekilmiß ve t�m kalan ißlerin ilk muhatabÝnÝ AÜGM olußturmuß
bulunmaktaydÝ.

Bu �er�evede, AÜGMÕnin t�m afetsel ißlerde �eßitli yoÛunluklarda g�rev alÝyor
olußu bazÝ ißlerin d�zensiz ve aßÝrÝ ivedi ißlemlerin yetersiz y�r�mesine yol
a�abilmektedir. AyrÝca, kuvvetli bir �ekirdek kadro bulundurmasÝna raÛmen,
kamu teknik personeli kalitesindeki genel d�ß�ß�n paralelinde yardÝmcÝ-ge�ici
eleman desteÛinin zayÝflamasÝ da performansÝ d�ß�rebilmektedir. �te yandan,
hasar saptama ißleri baßta olmak �zere, depremlerin hemen arkasÝndan afet
b�lgelerinde AÜGM tarafÝndan y�r�t�len bazÝ ißlere kendi elemanlarÝ
yetißememektedir. BayÝndÝrlÝk ve Üskan B�lge M�d�rl�kleriÕnden teknik eleman
desteÛi alÝnmaktadÝr. Hasar tespiti gibi, afetzede duyarlÝlÝÛÝnÝn y�ksek ve
gergin olduÛu bir operasyonda, bu yardÝmcÝ elemanlarÝn teknik yetersizliÛi
sorun yaratmaktadÝr.

Temaslarda �eßitli kereler dile getirildiÛi gibi, hasar tespiti sorumluluÛu dahil,
AÜGMÕnin iß-g�rev-sorumluluk tanÝmlarÝnÝn netleßtirilmesi gerekmektedir.
Ancak, bu, AÜGMÕnin kapatÝlÝp yerine yeni bir kurum ihdas edilmesi gerektiÛi
bi�iminde yorumlanmamalÝdÝr. Aksine, AÜGMÕnin korunmasÝ, ancak, i�
b�nyesinin g��lendirilmesinin ve modernleßmesinin saÛlanmasÝ gereklidir.

4.4.2. KÝzÝlay

KÝzÝlay Genel M�d�rl�Û� bilindiÛi gibi, klasik bir kamu sekt�r� birimi niteliÛine
sahip deÛildir. Ancak, verdiÛi toplumsal hizmetin niteliÛi deÛerlendirildiÛinde,
devlet b�nyesindeki bir kuruluß gibi hareket etmekte ve iß y�r�tmektedir.

D�nyadaki t�m benzeri ulusal ve uluslararasÝ kurulußlar (KÝzÝlha�, Hilal-i
Ahmer vb) gibi, g�n�ll� yardÝm duygusunun itici g�c� ile harekete ge�miß,
ilgin� ve �zel bir kurumdur. Kurulußu 1868Õe dayanmaktadÝr. Bug�nk� adÝyla
�aÛdaß yenilenmesi 1935Õte ger�ekleßmißtir.

100 kadarÝ aktif �alÝßan 653 ßebekesiyle, afet sonrasÝ sosyal yardÝmlaßmada
�n planda gelen bir kurulußtur. Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û� (SSGM) ile
Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� (AÜGM) gibi doÛrudan ilgili ve yetkili kamu
birimlerinin hemen yanÝbaßÝnda yer alÝr. Onlarla sÝkÝ bir ißbirliÛi i�inde olur ve
g�revlerinin eksiksiz tamamlanmasÝ yolunda onlara yardÝmda bulunur.

Kamuoyunda benimsenmiß ve devletin resmi bir organÝ g�z�yle bakÝlan
KÝzÝlay Kurumu �yelerince        se�ilmiß otuz kißilik bir icra kuruluna sahiptir. Bu
kurulun belirlediÛi yedi kißilik bir y�netim kurulu bulunmaktadÝr. Profesyonel
�alÝßan 33 kißilik bir ekibin �st sorumlusu olarak bir Genel M�d�r bulunur.

KÝzÝlayÕÝn mali dayanaklarÝ bug�n i�in, insani d�rt�lerle ger�ekleßmiß hibe
yardÝmlarÝna dayanmaktadÝr. G�n�m�zde taze para hibesi azalmÝßtÝr. Ancak,
ge�mißte hibe para ve mal-m�lk yardÝmlarÝ yoÛun olmußtur. Kurum halen
3800Õ� taßÝnmaz m�lk�n kira gelirleriyle  ve bunlarÝn banka faizleriyle ayakta
durmaktadÝr. Maden suyu �r�n�n�n satÝßÝndan gelen ve g�n�m�zde azalmÝß
bi�imiyle  r�ntgen filmi ve kurban derisi satÝßlarÝndan gelen ikincil kaynaklarÝ
da mevcuttur.
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Afet sonrasÝ ge�ici iskanda �nemli ve yaßamsal bir ara�-gere� niteliÛi taßÝyan
Ò�adÝrÓ, KÝzÝlayÕÝn simgesi gibidir. Elde mevcut yaklaßÝk 40 000 �adÝrlÝk rezerv,
sahip olunan  �adÝr �retim tesisince yÝlda yeni 12 000  �adÝr ilavesiyle artÝrÝlma
ßansÝna sahiptir.

KÝzÝlay afet sonrasÝ ilk yardÝmÝ, iaße ve hijyen ihtiya�larÝnÝn karßÝlanmasÝnda
yarattÝÛÝ katkÝlarÝn �tesinde  afet y�netimi olayÝnÝn uzun soluklu faaliyet
alanlarÝnda g�rev almaya da hazÝrlanmaktadÝr. Geniß kitleler i�in  afet
konusunda sistematik eÛitim programlarÝ da bulunmaktadÝr.

�lke i�inde sahip olduÛu toplumsal itibara ek olarak, uluslararasÝ �l�ekte 179
�lkeyi temsil eden KÝzÝlay-KÝzÝlha� kurumlarÝ federasyonunda  da prestijli bir
yeri bulunmaktadÝr.

T�m bu y�nleriyle KÝzÝlay olumlu ißler yapabilen kendine �zg� yapÝsal nitelikler
taßÝyan, ilgin� bir kurumdur. ÜtibarÝnÝn saÛladÝÛÝ �ekicilik dolayÝsÝyla, y�netim
bi�imine, bazen kulislere dayalÝ i� dengelerin g�lgesinin d�ßt�Û� olmußtur.
Son d�nemlerde, i� dengeleßmelere siyasal iktidar yandaßlÝÛÝ unsurunun da
karÝßmaya baßlamÝß olußu ayrÝca, endißeyle izlenmektedir.

4.4.3. Ü�ißleri BakanlÝÛÝ Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�

�nceki b�l�mde betimlendiÛi gibi, Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û� yaygÝn
alanda faaliyet g�steren bir kamu birimidir. Merkezi g��l� b�nyesine ek olarak,
valiliklerin �atÝsÝ altÝnda iß g�recek bi�imde  yerel bir �rg�te de sahiptir. Afet
hasarÝ g�rm�ß y�relerdeki arama-kurtarma faaliyeti SSGMÕnin etkinliklerinin
yalnÝzca  bir par�asÝnÝ ancak insancÝl anlamÝ b�y�k bir b�l�m�n�
olußturmaktadÝr. Kurumla ilgili g�zlemlerin ayrÝntÝsÝna burada fazla girilmekte
yarar g�r�lmemißtir. ��nk� ama�larÝ, yapÝlanmasÝ ve iß y�r�t�ß bi�imi ile ilgili
geniß bilgiler �nceki b�l�m�n ilgili alt b�l�m�nde zaten verilmiß bulunmaktadÝr.

4.4.4. BaßbakanlÝkÕa BaÛlÝ Kurumlar

BaßbakanlÝk b�nyesinde son d�nemlerde afet konularÝyla baÛlantÝlÝ iki yeni
birimin olußturulduÛu bilinmektedir. Bunlardan biri Acil Y�netim Genel
M�d�rl�Û� adÝnÝ taßÝmakta olup depremlerin hemen sonrasÝnda yapÝlacak
olan m�dahalelerin �lke �apÝndaki koordinasyonunun sorumluluÛunu taßÝmayÝ
ama�lamÝßtÝr. �b�r� ise Proje Uygulama Koordinat�rl�Û� adÝnÝ taßÝmaktadÝr.
Afet sonrasÝ ortaya �Ýkan b�y�k boyutlu onarÝm, tamirat ve yeniden yapÝlanma
ißlerinde kullanÝlabilecek uluslararasÝ kredilerin y�nlendiriliß ve harcanÝß
bi�imiyle ilgili merkezi bir disiplin saÛlama amacÝyla faaliyet g�stermesi
�ng�r�lm�ßt�r. Bu iki yeni kurumla ilgili daha ayrÝntÝlÝ bilgilere aßaÛÝda yer
verilmektedir.

A) BaßbakanlÝk-Acil Durum Y�netim Genel M�d�rl�Û�

BaßbakanlÝÛa baÛlÝ olarak olußturulmuß yeni kamu kurumlarÝndan biri yine afet
olayÝyla baÛlantÝlÝ olarak g�revler �stlenmiß bulunmaktadÝr. Genel m�d�rl�k
d�zeyinde ihdas edilen bu birimin ana g�revinin afetler dahil her t�rl� acil
m�dahale gerektiren durumla ilgili planlama, uygulama, y�r�tme hizmeti
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olmasÝ tasarlanmÝßtÝr. Milli G�venlik Kurulu Genel SekreterliÛiÕnin
koordinat�rl�Û� altÝnda y�r�t�len Acil Durum ve Kriz M�dahalesi ißlemlerinin
BaßbakanlÝkÕtaki bir birime devredilmesinin daha uygun olacaÛÝnÝn tasarlandÝÛÝ
a�ÝklanmaktadÝr. Ancak, halen �st y�netim sorumluluÛunu taßÝyan yetkili
kißilerinin de a�Ýk�a ifade ettiÛi gibi, bu birim afetle ilgili acil m�dahale
ißlemlerinin sekreterliÛini y�r�t�rken kaynak ve fon olußturma yetkisini taßÝma
yetkisi y�z�nden ißletmecilik y�n�nden arka planda kalmaktadÝr. AyrÝca,
planlamadan �te ayrÝntÝlÝ projelendirilmede ve acil m�dahalenin gerektirdiÛi
karmaßÝk olaylarÝn koordinasyonunda da aktif bi�imde devrede bulunmasÝ
daha uygun olacaktÝr. Ancak, bu genel m�d�rl�Û�n kuruluß tanÝmlarÝnÝn
yeterince kuvvetle ißlenmediÛi ve kurumun g�revlerinin, ißlevlerinin kÝsmi
belirsizlikler taßÝdÝÛÝ anlaßÝlmaktadÝr. Bu belirsizlikler �er�evesinde, kurumun
yetkililerinin de i�tenlikle ifade ettiÛi gibi kendisinden beklenebilecek bazÝ ißleri
gereÛince yerine getirememiß durumdadÝr. �te yandan, Milli G�venlik
KuruluÕnun karar alÝp bunlarÝ uygulama ve eleman talep etme yolunda sahip
olduÛu yetkilere, afet konusunda onu ikame edebileceÛi tasarlanmÝß olan bu
yeni genel m�d�rl�Û�n sahip olmadÝÛÝ anlaßÝlmaktadÝr.

Bu g�zlemler ve genel m�d�rl�Û�n yetkilileriyle kurulmuß �eßitli temaslardan
edinilen izlenimler, bu kamu biriminin aktif ve verimli bir �alÝßma d�zenine
girmesinin biraz vakit alacaÛÝnÝ d�ß�nd�rtmektedir. Ancak, baßbakanlÝk d�zeyi
gibi bir�ok �st makamda afetlerle ilgili kriz durumuna y�nelik bir genel
sekretarya ve koordinasyon birimi tasarlanmÝß olmasÝ anlamlÝdÝr. Ü� tehdit ve
dÝß tehdit hallerinde baßbakanlÝk d�zeyinde olußturulacak kriz merkezinin
koordinasyon sekreterliÛini yapmaya Milli G�venlik KuruluÕnun devam etmesi
yine beklenmelidir. Ancak, sosyal ve ekonomik yaßamÝ zorlayan doÛal afetler
konusunda Milli G�venlik KuruluÕnun yerine ißbu yeni genel m�d�rl�Û�n
devreye girmesi planlanmaktadÝr. Bunlara ek olarak, acil durum m�dahalesi
kapsamÝnda afet yaßamÝß yabancÝ dost �lkelere g�nderilecek yardÝmlarÝn
koordinasyonunda da bu genel m�d�rl�Û�n g�rev yapmaya baßladÝÛÝ
g�zlenmektedir. ÜranÕda yaßanan b�y�k felaketin sonrasÝnda, G�rcistanÕa
kapsamlÝ bir yiyecek yardÝmÝ yapÝlmasÝ s�z konusu olduÛunda kamu
kurulußlarÝ arasÝndaki koordinasyon bu genel m�d�rl�k tarafÝndan
saÛlanmÝßtÝr.

Bu araßtÝrma ve inceleme faaliyetinin sonunda gelißtirilmiß g�r�ßler arasÝnda,
afet m�dahalesi ißlerinin koordinasyonuyla y�k�ml� ve m�steßarlÝk d�zeyinin
aßaÛÝsÝnda olmayan bir �st kuruluß olußturulmasÝnÝn yer aldÝÛÝ d�ß�n�l�rse,
bu genel m�d�rl�Û�n bu t�r bir kuruluß i�in temel olußturabilmesi m�mk�n
g�z�kmektedir.

B) Proje Uygulama Koordinat�rl�Û�

D�nya BankasÝ baßta olmak �zere �eßitli uluslararasÝ kredi ve finansman
kurumlarÝnÝn �lkemizdeki afet sonrasÝ d�zenlemelerin harcamalarÝ i�in bazÝ
destekler saÛlayageldikleri bilinmektedir. 1992 Erzincan Depreminden sonra
bu �er�evede D�nya BankasÝÕyla kurulan ilißkiler, ge�mißtekilerden daha
kapsamlÝ olmußtu. Y�r�t�lecek genel rehabilitasyon (onarÝm, g��lendirme ve
yeniden yapÝlaßma dahil) ißlerinde bir teknik doÛrultu belirlemek �zere
d�nyaca �nl� uzmanlardan Profes�r Bertaro zamanÝnÝn ve dikkatinin bir
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b�l�m�n� Erzincan ißine y�nelik olarak ge�irmiß bulunmaktaydÝ. Bu araßtÝrma
�alÝßmasÝnÝn  y�nlendiriciliÛini yapan Erhan Karaesmen bu d�nemde Profes�r
BertaroÕnun muhatabÝ olan T�rk uzmanlardan biriydi. Bu ciddi teknik
yaklaßÝmlarÝn da kolaylaßtÝrdÝÛÝ bir olumlu �r�n olarak D�nya BankasÝnÝn aktif
bir kredilendirme mekanizmasÝna girmiß olduÛu hatÝrlanmalÝdÝr. Banka, bu
kredilerin b�rokrasiyi azaltarak ve uluslararasÝ teknik d�zeyde kalite
kontrol�yle y�r�t�lmesini saÛlamak �zere T�rk Devleti b�nyesinde bir k���k
izleme birimi olußturulmasÝ yolunda telkinlerde bulunmußtu. O tarihte
olußturulan bu k���k birim sonraki t�m b�y�k afetlerle ilgili D�nya BankasÝ
destekleriyle y�r�t�len ißlerde aktif izleyicilik yapmÝß bulunmaktaydÝ. Zaman
i�inde giderek b�y�m�ß olan bu kamu biriminin 1999 Marmara - Kocaeli ve
D�zce - Bolu b�y�k afetlerinden sonra doÛrudan doÛruya BaßbakanlÝÛa baÛlÝ
s�rekli ve kalÝcÝ bir kamu birimi haline getirilmesine �alÝßÝlmÝßtÝr. Klasik devlet
b�nyesine girmemekle birlikte yeni olußturulmuß bir kamu birimi olarak g�rev
yapmaya devam etmektedir.

1992Õyi hemen izleyen d�nemlerde D�nya BankasÝnÝn telkinleri ve tavsiyeleri
�zerine bu birimin �zellikle kalÝcÝ konut inßaatÝna y�nelik kredilerin
ißletilmesinde ve ißlerin teknik kalitesine uygun olarak y�r�t�lmesinde bir
s�reklilik kazanmasÝ s�z konusu olmußtur. Ancak, bug�nk� konumuna
ulaßmasÝ 1999 Depremleri sonrasÝnÝ beklemißtir. Bug�nk� konumu
BaßbakanlÝkÕa baÛlÝ bir �st koordinasyon kurulußu niteliÛi sergilemekte olup
klasik devlet dairesi tanÝmÝna girmemektedir. Ühtiyaca g�re 60 ile 100 kißi
arasÝnda deÛißen personeli devlet memuru stat�s� taßÝmamaktadÝr. Proje
bazÝnda s�zleßmeli �alÝßan personel stat�s� esnekliÛi artÝran bir unsur olarak
daha uygun g�r�lm�ßt�r. Ancak, �lkemizde depremlerin sÝklÝÛÝ, s�zleßme
s�resi dolan personelin ayrÝlmasÝ yerine, s�zleßmelerin uzatÝlmasÝ gibi bir
durum yaratagelmißtir.

Bu birimin, Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� ile tam �rt�ß�p �rt�ßemediÛi konusu
afetle ilgili kurum ve kurulußlar camiasÝnda s�rekli tartÝßma konusu
yapÝlmaktadÝr. Oysa, burada �rt�ß�p �rt�ßmediklerinden �ok birbirlerini
tamamlayÝp tamamlamadÝklarÝ konusuna dikkat edilmesinin daha anlamlÝ
olacaÛÝ d�ß�n�lmelidir. D�nya BankasÝ kaynaklÝ kredi harcamalarÝnÝn
uluslararasÝ �l�ekte belli yerleßmiß bir prosed�r� bulunmakta olup bu
�er�evede Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� yerine daha k���k, kompakt ve esnek
ißleyißli bir birime g�rev verilmesi kredi tekniÛi y�n�nden daha uygun d�ßm�ß
gibidir. DolayÝsÝyla, Proje Uygulama Koordinasyon birimi afetler konusunda
Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�n�n y�k�n� azaltÝcÝ bir ißlev i�inde hareket
etmektedir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, D�nya
BankasÝnÝn, T�rkiye CumhuriyetiÕni kendi anlayÝßÝna g�re reorganize ediyor
havasÝnÝ bir miktar sergilemekte olußudur. Bu ißlerdeki teknik m�ßavirlik ve
kontrol�rl�k hizmetlerinin D�nya BankasÝ tarafÝndan akredite edilmiß az
sayÝdaki imtiyazlÝ teknik ßirketler tarafÝndan y�r�t�l�yor olußu yalnÝzca
�lkemizde deÛil, ekonomik g�c� sÝnÝrlÝ olup, D�nya BankasÝ kredilerine ihtiya�
duyan diÛer bazÝ �lkelerde de geniß bi�imde tartÝßÝlmaktadÝr. Ancak, bu
tartÝßÝlan y�nlerine raÛmen MEER ve TEFER projeleri �er�evesinde �lkemizde
epeyce bir yabancÝ kaynak kullanÝldÝÛÝ hatÝrlanmalÝdÝr.
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Proje grubuna son d�nemlerde afetler konusunda, Avrupa BirliÛi destekli bazÝ
yeni kredilerin ißletilmesi ve buna dayalÝ ißlerin y�r�t�lmesi g�revi de
verilmißtir. DolayÝsÝyla, ßimdilik D�nya BankasÝ �ÝkÝßlÝ kredilerle baÛlantÝlar �n
planda olmakla birlikte zaman i�inde bu birimin daha farklÝ uluslararasÝ
kredileri kullanabilecek kÝvama gelebileceÛi de tasarlanmakta ve
umulmaktadÝr. Ancak, bu genißleyen g�rev kapsamÝ i�inde bu birimin �zel
stat�l� ve bir miktar ge�icilik kokan bir kamu kurulußu olmaktan �ÝkarÝlÝp
devletin daha genel tanÝmlarÝna yaklaßan bir niteliÛe kavußmasÝ pratik deÛer
taßÝmaktadÝr. Bu yoldaki d�zenlemeler, bu birimde �alÝßanlarÝn morallerinin
y�ksek tutulmasÝ ve motive edilmesi yolunda da yararlÝ olacaktÝr.

Proje Uygulama Dairesi buraya kadar s�z� edilen kamu kurulußlarÝndan farklÝ
bi�imde kredi niteliÛinde kaynak saÛlanmasÝ ve bunun kullanÝlÝßÝ alanÝnda
sorumluluk taßÝmaktadÝr. Afetlerin yarattÝÛÝ zararlarÝn yalnÝzca tamir ve
yeniden yapÝlaßma giderlerinin d�ß�nd�rtt�Û� mali y�klerin �tesinde boyutlar
taßÝdÝÛÝ hususuna �nceki b�l�mlerde geniß a�Ýklamalarla yer verilmißti. Burada
yeniden hatÝrlatÝlmasÝnda yarar g�r�lmektedir. Afetlerin ve �zellikle deprem
afetinin t�m zarar bilan�osu devlet b�t�elerine aÛÝr y�kler getirebilmektedir.
Buna g�re, afet zararlarÝnÝn giderilmesinde kullanÝlacak kaynak saÛlanmasÝ
�nemli bir kavram olarak ortaya �ÝkmaktadÝr. Proje uygulama yerine afetlerle
ilgili uygulamalarÝn genel finansmanÝna yardÝmcÝ olunmasÝnÝ ama� edinen bir
merkezi kamu biriminin varlÝÛÝ aslÝnda �ok yararlÝ olacaktÝr. Bu t�r bir birimin
tercihen gene BaßbakanlÝkÕa baÛlÝ olarak ve bug�nk� proje uygulama
koordinasyonunun ißlemlerinin hem tanÝm hem de y�r�tme bi�imi olarak
genißletilmesiyle olußturulmasÝ ciddi ßekilde d�ß�n�lmelidir.

4.4.5. BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ Merkez B�nyesi ile
YapÝ Üßleri Genel  M�d�rl�Û� ve Teknik AraßtÝrma
Uygulama Genel M�d�rl�Û�

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ (BÜB)ÕnÝn afet olayÝna en doÛrudan ve aktif
m�dahalesi bilindiÛi gibi Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� ile olmaktadÝr. Ancak,
merkez bakanlÝk, yapÝ sekt�r�-devlet i�i�eliÛinin en aktif halkasÝnÝ
olußturduÛundan, afet olayÝna �eßitli d�zeylerde g�r�n�ßte dolaylÝ ancak �ok
aktif m�dahalede bulunma durumundadÝr. DolayÝsÝyla BÜB, �eßitli birimleri
d�zeyinde �� yarÝ kapsamlÝ temas kurulmußtur: M�steßarlÝk (ilgili m�steßar
yardÝmcÝlÝÛÝ aracÝlÝÛÝyla), YapÝ Üßleri Genel M�d�rl�Û� ve Y�ksek Fen Kurulu.
AyrÝca, araßtÝrma d�neminde konuyla ilgili �eßitli toplu bir araya gelißlerde
rastlanan Teknik AraßtÝrma ve Uygulama Genel M�d�rl�Û� elemanlarÝndan da
bilgiler ve izlenimler alÝnmÝßtÝr.

BÜBÕnÝn s�z� edilen bu birimleri baßta olmak �zere merkezdeki ve taßradaki
t�m birimleri afet olayÝyla belli oranlarda ilgilidir. Bu husus g�z �n�nde
tutularak, aÛÝr deprem afeti yaßamÝß Adana ilindeki BayÝndÝrlÝk ve Üskan
M�d�rl�Û� ile de, benzeri kamu birimlerinin fikir verici bir temsilcisi olarak
temas kurulmußtur. Buradan alÝnan bilgi ve izlenimlere de, �alÝßmanÝn bu
b�l�m�nde yer verilmiß bulunmaktadÝr.
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BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn deprem olayÝna ilgisi operasyonel d�zlemde
eylemde olmak kadar, afet y�netiminin uzun soluklu kurumlarÝ ve bunlarla ilgili
yasal �er�eve hazÝrlanmasÝ faaliyetlerini de kapsamaktadÝr. DolayÝsÝyla,
bakanlÝÛÝn temas kurulan birimlerinden irili ufaklÝ �ok sayÝda bilgi alÝnmÝß olup
bunlar aßaÛÝdaki gibi �zetlenebilir.

BÜB M�steßarlÝÛÝ d�zeyinde, afetlerle baÛlantÝlÝ her t�rl� kriz y�netimi
faaliyetlerinin teknik sekreteryasÝ olußturulmaktadÝr. Kriz y�netimi s�recinin
yanÝ sÝra uzun soluklu afet y�netimi ißlerinin �st organizasyonunda m�steßarlÝk
d�zeyinde sorumluluk taßÝmaktadÝr. 2004 SonbaharÝnda toplanacak olan
ÒDeprem ÞurasÝÓ hazÝrlÝk �alÝßmalarÝ da bu anlayÝßÝn bir �r�n� olarak, bu
d�zeyde y�r�t�lmektedir. Deprem ÞurasÝÕnda deÛißik alt konular da dahil
olmak �zere kapsamlÝ g�r�ßlerin biraraya getirilmesine �alÝßÝlacaktÝr.

YapÝda kalite denetimi ve sigortalamasÝ alanÝndaki yasal d�zenlemelerin
y�r�t�ld�Û� bakanlÝk birimi ise Y�ksek Fen HeyetiÕdir. Bu konuda, halen
y�r�rl�kte yasanÝn yetersizliÛini ve uygulamadaki aksamalarÝ  hi� olmazsa bir
�l��de giderecek yeni bir yasal d�zenleme hazÝrlÝÛÝ y�r�t�lm�ßt�r. Bu yeni
d�zenlemenin, �eßitli uzmanlÝk mercilerince eleßtirilmiß olan, denetim olayÝnda
kalite sigortalanmasÝ desteÛinin yer almayÝßÝ olgusuna bir �l��de bir ��z�m
getireceÛi �Ûrenilmißtir. Buna karßÝlÝk, teknik meslek camialarÝnÝn k�kl� bir
�zlemi olarak kendini hissettiren yetkin (ya da sertifikalÝ) m�hendislik
d�zeninin kurulmasÝna yol a�ÝlmayacaÛÝ anlaßÝlmaktadÝr.

4.5. AFET OLAYINDA YARDIMCI VE                    

DESTEK KURULUÞLAR

4.5.1. Genel HatÝrlatma

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÛÝ merkez b�nyesi ve taßra teßkilatlarÝnÝn �nceki
4.4.5 alt b�l�m�nde incelenen birimleri aslÝnda kÝsmen doÛrudan m�dahil
kÝsmen yardÝmcÝ konumdaki kurumlardÝr. Ancak metnin akÝßÝ i�inde bunlarÝn,
doÛrudan baÛlantÝlÝ kurumlarla ilgili b�l�m�n hemen devamÝnda incelenmesi
daha pratik g�r�lm�ßt�r. Bu yeni b�l�mde incelenecek kurumlar ise sÝrasÝyla
SayÝßtay, Hazine-SigortacÝlÝk Genel M�d�rl�Û�, T.C. KarayollarÝ Genel
M�d�rl�Û�, DSÜ Genel M�d�rl�Û�, Maden Tetkik Arama (MTA) Genel
M�d�rl�Û� ve T�BÜTAK olacaktÝr.

4.5.2. SayÝßtay

BilindiÛi gibi, SayÝßtay, devlet yatÝrÝm harcamalarÝnÝn kurallara uygunluÛunu ve
bu yatÝrÝmlarÝn verimini kontrol amacÝyla �alÝßan bir �st kamu kurulußudur.
Harcama miktarÝ uygunluÛunun kontrol� genelde aÛÝr bastÝÛÝndan, bu
kurulußun verim performansÝnÝ denetleme ve deÛerlendirmedeki g�revi daha
az dikkate alÝnagelmißtir. Ancak, 1999 Depremlerinden sonra b�y�k kamu
harcamalarÝ mecburiyeti ortaya �ÝkmÝß olup, SayÝßtay, bunlarda maksada
uygunlugun verimli bi�imde olußtuÛunu kontrol etme yolunda gereÛini yerine
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getirmiß bulunmaktadÝr. SayÝßtayÕÝn son d�nemlerde, bu anlayÝß i�inde yaptÝÛÝ
denetsel g�zlemlere dayalÝ olarak hazÝrladÝÛÝ iki rapor TMBÕnin konuyla ilgili
arßivinde yer almaktadÝr.

Bu raporlarÝn incelenmesinden ve SayÝßtayÕÝn ilgili birimleriyle yapÝlan
g�r�ßmelerden alÝnan izlenimlerle aßaÛÝdaki d�ß�ncelere ulaßÝlmÝßtÝr.

SayÝßtayÕÝn deprem afeti sonrasÝ etkinliklerine yeni ve ger�ek�i bir rasyonelle
ve soÛukkanlÝ bi�imde bakma tavrÝ i�inde olduÛu g�zlenmektedir. Bu davranÝß,
kamusal bir g�revin yerine getirilmesinin yanÝsÝra, akÝlcÝ bir yan ikaz
mekanizmasÝ yaratÝlmasÝna bir baßlangÝ� olußturma arayÝßÝna da ißaret
etmektedir. Bu, olumlu, kamu ißleyißine �aÛdaßlÝk kazandÝrma y�n� olan ve
sorumluluk bilincini destekleyici bir arayÝßtÝr. Klasik b�rokratik yaklaßÝmlarÝn
�tesine ge�en atÝlÝmcÝ bir kamusal duruß bi�imidir.

SayÝßtayÕÝn deprem afetine getirdiÛi bu yeni bakÝß a�ÝsÝnÝn, b�y�k �l��de, bu
konuda �alÝßan uzman ekibin g�rev bilinciyle beslenmiß, inan�lÝ ve ÝsrarlÝ
tavÝrlarÝnÝn �r�n� olduÛu anlaßÝlmaktadÝr. Kurumun �st y�netimi �er�evesinde
de bu yeni ve yenilik�i bakÝßa sahip �ÝkÝlarak, bu alanda bir g�rev s�rekliliÛi
yaratÝlmasÝ �ok yararlÝ olacaktÝr. Depremle ilgili kamu kurumlarÝnÝn
koordinasyonunda, bundan b�yle, SayÝßtayÕÝn da aÛÝrlÝklÝ bi�imde g�z �n�nde
tutulmasÝ temenni olunur.

4.5.3. Hazine-SigortacÝlÝk Genel M�d�rl�Û� ve Milli
Reas�rans Þirketi

Hazine kurumunun son d�nemlerde yeniden yapÝlanmasÝ �er�evesinde klasik
b�rokraside yer almayan bazÝ yeni olußumlarÝn ortaya �ÝktÝÛÝ bilinmektedir.
SigortacÝlÝk sekt�r�ndeki yaygÝnlaßmanÝn yanÝsÝra, zorunlu deprem
sigortasÝnÝn ihdasÝ, sigortacÝlÝk olayÝna bir genel m�d�rl�k d�zeyinde
yaklaßÝlmasÝnÝ gerektirmißtir. Bu alanda, yetkin elemanlarÝn �alÝßtÝÛÝ yeni kamu
birimleri olußturulmußtur.

�te yandan, ÒdoÛal afet sigortasÝÓ kavramÝnÝn zorunlu bir vergiyi andÝrÝr ancak
ondan yine de biraz farklÝ �zellikler taßÝyan yapÝsÝ, �deme mekanizmasÝnÝn
sigortacÝlÝk d�nyasÝ i�inde ��z�lmesinin daha pratik olacaÛÝnÝ
d�ß�nd�rtm�ßt�r. Sonu� olarak, zorunlu deprem sigortasÝ �deyecek
yurttaßlara kamu adÝna, Milli Reas�rans ÞirketiÕnin muhatap olmasÝ durumu
ortaya �ÝkmÝßtÝr.

Bu iki kurumla ayrÝ ayrÝ kurulan temaslardan elde edilen, bilgiler, DASK (DoÛal
Afet SigortasÝ Kurumu)Õnun hen�z kuruluß d�nemi sÝkÝntÝlarÝnÝ ve
belirsizliklerini tam atlatamadÝÛÝnÝ ortaya koymaktadÝr. DASK mekanizmasÝ,
aslÝnda devlet-toplum ilißkilerinin talihsiz bir d�neminde g�n bulmußtur.
DASKÕa 1999 depremlerinin yara sarÝlma d�nemi harcamalarÝnÝn alÝßÝlmamÝß
b�y�kl�Û� ile 2001-2002 ekonomik krizlerinin etkisinin ortaklaßa yarattÝÛÝ
b�t�e a�ÝklarÝnÝ kÝsmen kapatabilecek bir yeni vergi g�z�yle bakÝlmÝßtÝr. Bu
durum, yurttaßlarda bu olaya karßÝ bir g�vensizlik duygusunun doÛmasÝna yol
a�mÝßtÝr. DolayÝsÝyla, �lke �l�eÛinde hala %20Õleri bile bulamayan bir �deme
oranÝna tanÝklÝk edilmektedir.
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AlÝnan bilgilerin ÝßÝÛÝnda, DASKÕÝn ißleyiß bi�iminin sigortacÝlÝk tekniÛi
y�n�nden saÛlam temellere oturduÛu d�ß�n�lebilir. Ancak, ihdas edildiÛi
d�nemin sosyo-psikolojik ortamÝyla bulußmasÝ gevßek olmußtur. Ekonomik
krizin, yurttaßlarÝ �ok bezdirdiÛi yÝllara rastlamÝß olußu Afet SigortasÝ sisteminin
ißleyißindeki verimi olduk�a azaltmÝßtÝr.

Yurttaß umursamazlÝÛÝ ve g�vensizliÛinin yanÝsÝra bu sistem i�in uzmanlar
d�zeyinde de ilgi ve inan� azalmasÝ yaßanmÝßtÝr. Þubat 2002 SultandaÛÝ-�ay
Depremi ile MayÝs 2003 Bing�l Depremi sonrasÝnda, afet sigortasÝ yaptÝrmÝß
yurttaßlara sigorta sisteminin gereÛi olan bir miktarda �deme yapÝlmÝßtÝr.
Ancak, bu bedel yÝkÝlan m�lk�n tam ikamesine �oÛunlukla yetmemiß; ayrÝca
yurttaß yapÝm ißiyle kendisi uÛraßmak zorunda bÝrakÝlmÝßtÝr. Oysa, yÝkÝlan
binalar, sigortasÝ �denmiß bile olsa, yaptÝrtma eziyeti devlete ait olmak �zere
t�m diÛer afetzedelere de yeni saÛlam jeolojik formasyonlar �zerine d�zg�n
altyapÝsÝyla inßa edilmiß konutlardan verilmißtir. BilindiÛi gibi bu afet konut
daÛÝtÝm mekanizmasÝ yurttaßa faizsiz ve uzun s�reli bir geri d�n�ßle
bor�landÝran bir kredi a�ÝlmasÝ esasÝna dayanmaktadÝr. Son otuz k�sur yÝlÝn
ortalamasÝnda afet konutu kredi bor�larÝnÝn %80Õinden fazlasÝnÝn geri
d�nmediÛi g�zlenmißtir. Yani, bir bor�landÝrma olmaktan �ÝkÝp, bir gizli hibe
mekanizmasÝna d�n�ßm�ßt�r. Bunun kamuya aÛÝr y�k getirdiÛi bilindiÛinden,
DoÛal Afet SigortasÝ, bu y�k� ortadan kaldÝracak bir yurttaß katkÝsÝ olarak
tasarlanmÝßtÝ. Ancak, pop�list yerel politika hesaplarÝyla eski sistemin
s�rd�r�lmesi yoluna gidilerek yasal ilke �iÛnenmiß ve sigorta �denmiß
yurttaßlara daha kÝsÝtlÝ destek g�t�r�lm�ß olduÛundan, bu afetzede kesim a�Ýk
bir haksÝzlÝk ve hakkaniyetsizlik durumuyla karßÝ karßÝya kalmÝßtÝr. Bu gelißme
infiale d�n�ßen tepkiler bi�iminde kulaktan kulaÛa yayÝlarak afet sigortasÝ
olayÝna bakÝßtaki g�vensizlik unsurunu maalesef, daha da pekißtirmißtir.

Olaya, teknik uzmanlÝk bakÝß a�ÝsÝndan m�dahale etme gereÛi g�z�kmemek-
tedir. Ancak yurttaßÝ inandÝrmak �zere, devletin �st kademelerinin de katkÝ
vereceÛi yaygÝn ve yoÛun bir bilgilendirme ve reklam kampanyasÝ y�r�tmek
�ok yararlÝ olabilir.

4.5.4. T.C. KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û� Ve Devlet Su
Üßleri (DSÜ) Genel M�d�rl�Û�

KarayollarÝ ve Devlet Su Üßleri kamu kesimindeki teknik kurulußlar arasÝnda,
saygÝnlÝÛa ve g�venilirliÛe sahip iki �aÛdaß kurum olarak dikkat �eker. Her iki
kurumda da b�y�k boyutlu �zel yapÝlarÝn tasarÝmÝna ve yapÝmÝna y�nelik
faaliyet g�sterilir. Deprem etkisi, �zel bir y�k bi�imi olarak bu �zel yapÝlarÝn
boyutlandÝrÝlmasÝnda ve inßaatÝnda s�rekli olarak g�z �n�nde tutulur.

Ortak toplumsal kullanÝm yapÝlarÝndan barajlar, b�y�k su yapÝlarÝ, b�y�k
k�pr�ler ile t�nellerde, deprem dahil, her t�rl� y�k etkisinin risk-g�venlik
mantÝÛÝ i�inde ele alÝnÝßÝ �ok daha �zenli ve dikkatli yapÝlagelmißtir. Jeolojik ve
tektonik verilerin deÛerlendirilmesinde daha duyarlÝ yaklaßÝlÝr. Bunun sonucu
baraj ve diÛer su yapÝlarÝnda �ok k���k bazÝ deformasyonlar dÝßÝnda herhangi
bir deprem hasarÝna �lkemizde rastlanmamÝßtÝr. DSÜÕnin afetsel hasar ve zarar
dikkati, daha �ok taßkÝn ve sel olaylarÝna y�nelik gelißmißtir.
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KarayollarÝ k�pr�lerinde ayak g��mesi t�r�nden hasara rastlanmamakla
birlikte, prefabrike k�pr� kirißlerinin b�y�k�e yanal hareketleri takip edemeyip
mesnetlerden kaymasÝ gibi hasarlara rastlanabilmektedir. Prefabrike taßÝyÝcÝ
elemanlarÝn bir araya getirilmesiyle olußturulan �st yapÝlarÝn kolonlara ya da
ayaklara oturduÛu kesimlerdeki yetersiz mesnetlenmeler yalnÝzca k�pr�lerde
deÛil, bina t�r� yapÝlarda da hasara yol a�abilmektedir. 1999 Depremlerinde
bunun �rneklerine tanÝklÝk edilmißtir.

T.C. KarayollarÝ camiasÝnda deprem olayÝna karßÝ daha �zel duyarlÝlÝk yaratan
unsurun KasÝm 1999 D�zce-KaynaßlÝ-Bolu Depreminde inßaatÝ tamamlan-
mamÝß Bolu t�nelinde ve KaynaßlÝ Viyad�klerinde olußan aÛÝr hasarlar olduÛu
bilinmektedir. Bu b�y�k ulaßÝm altyapÝsÝ yatÝrÝm projesi yÝllarca mecburen
gecikmißtir. Üße yeniden koyulma d�zeyine hen�z gelinebilmißtir.

Bu dikkat ve duyarlÝlÝk KarayollarÝÕnÝ TEM �zerindeki yapÝlar baßta olmak
�zere, deprem riskli b�lgelerde kapsamlÝ bir k�pr� dayanÝmÝ incelemesine ve
aralarÝndan bir b�l�m�n�n onarÝm ve g��lendirilmesi ißlerine sevketmißtir.
Japon JAKA kredileri �er�evesinde saÛlanan uluslararasÝ bir finans desteÛi
halen bu ama�la kullanÝlma yolundadÝr.

KarayollarÝ 17. B�lge sorumluluÛundaki BoÛazÝ kesen iki asma k�pr�n�n
ayaklarÝnÝn g��lendirilmesi ißi, bilindiÛi gibi, teknik ve politik spek�lasyonlara
yol a�mÝßtÝ. YukarÝda deÛinildiÛi gibi, asma k�pr�ler ve hele ayaklarÝ y�ksek
risk unsurlarÝ g�z �n�nde tutularak ve y�ksek g�venlik anlayÝßÝ i�inde
boyutlandÝrÝlan ve inßa edilen �ok �zel yapÝlardÝr. DolayÝsÝyla, k�pr�lerin
ayaklarÝnÝn g��lendirilmesine gereksinme g�r�lmesi durumu bir s�rpriz
olmayacaktÝr. KarayollarÝÕnÝn merkezden ve 17. B�lge �zelinde bu konuyu
dikkatle izlediÛi memnuniyetle g�zlenmektedir.

4.5.5. T�rkiye Bilimsel ve Teknik AraßtÝrma Kurumu
(T�BÜTAK)

T�BÜTAK kurulußu, bilindiÛi gibi, �lkemizdeki kuramsal ve uygulamalÝ bilimsel
araßtÝrmalarÝ �zendirmek, desteklemek ve �lkede genel bir araßtÝrma havasÝ
yaratÝlmasÝna yardÝmcÝ olmak �zere 40 yÝlÝ aßkÝn zamandÝr hizmet veren bir
kamu birimidir. �niversiteler baßta olmak �zere araßtÝrma kurumlarÝnÝ ve �zel
sekt�r�n yeni konulara ilgili, meraklÝ kesiminin kendi uzmanlÝk alanlarÝyla ilgili
araßtÝrmalarda desteklemekte olußu T�BÜTAKÕÝn �nde gelen �zelliÛidir. AyrÝca,
bilim adamÝ yetißtirme alanÝnda yurt dÝßÝ ilißkileri de teßvik edici destekler
vermektedirler. BunlarÝn yanÝsÝra, genel kamuoyunu bilim ve teknoloji alanÝnda
aydÝnlatÝcÝ ciddi ve kapsamlÝ bir yayÝn faaliyetleri ve meraklÝ gen� insanlarÝn
zevkle izlediÛi bilinen bir aylÝk derginin �ÝkarÝlmasÝ gibi toplumsal hizmetleri de
g�rmektedir.

T�BÜTAKÕÝn bu genel uÛraß alanÝ i�inde Òdeprem konusuÓ �zel ve biraz da dar
sÝnÝrlÝ bir yeri ißgal etmektedir. Bununla birlikte, kurum �zellikle 1999
Depremlerinden sonra deprem konusunda da daha aktif bir g�r�nt�
sergilemißtir. Baßkan yardÝmcÝlarÝndan birinin (ayrÝca kißisel g�r�ßlerine de
baßvurulan deneyimli uzman Prof. TuÛrul TankutÕun) yapÝ m�hendisliÛi �ÝkÝßlÝ
ve deprem konusuna aßina bir y�netici olußunun da bu gelißmede dahli olmuß
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gibidir. �eßitli ulusal ve uluslararasÝ toplantÝlarla T�rk teknik d�nyasÝnÝn
deprem alanÝndaki ilgisi diri tutulmaya �alÝßÝlmÝßtÝr. YabancÝ bilim ve teknik
araßtÝrma kurulußlarÝndan 1999 Depremleri ile ilgili olußturulan araßtÝrma
projesi desteklerine ulusal �er�evede genel bir muhataplÝk saÛlanmÝßtÝr. �te
yandan, ÒDeprem KonseyiÓ adlÝ bir ulusal istißare birimi olußturulmußtur.
ÒDeprem KonseyiÓ yer bilimlerinden yapÝ m�hendisliÛine kadar geniß bir
yelpaze i�inde teknik konularÝ kapsarken, deprem olayÝnÝn sosyo-psikolojik
y�nlerini de i�eren bir kußbakÝß�Ý g�r�ßler dizisi olußturma amacÝnÝ g�tm�ßt�r.
Bu hedefe ulaßmak �zere �eßitli disiplinlerden �lkedeki �eßitli kurulußlardan
se�ilmiß uzmanlardan olußan bir istißari grup olarak yola �ÝkmÝßtÝr. YaptÝrÝm
g�c�n�n olmayÝßÝ yalnÝzca bilgilendirme ve tavsiyelerde bulunma alanÝnda bir
boßluk doldurma ißleviyle sÝnÝrlÝ kalmasÝna yol a�mÝßtÝr. AyrÝca konsey
etkinliklerine katÝlan ve katÝlmayan uzmanlarÝn kißisel kaprisler ve aßÝrÝ
isteklerle olayÝn verimini daha da d�ß�rd�Û� g�zlenmißtir. D�ß�nce olarak �ok
disiplinli ve toplu bakÝß�Ý bir perspektif olußturma amacÝnÝn olumlu y�nleri
bulunmasÝna raÛmen mekanizmanÝn ißleme bi�imi, maalesef, fazla bir �r�n
verememiß gibidir. T�BÜTAK kurumunun �st y�netiminde tanÝklÝk edilen kadro
ve dolayÝsÝyla anlayÝß deÛißikliÛi sonrasÝnda bu konseyin geleceÛe d�n�k
programlarÝ belirsiz hale gelmißtir.

T�BÜTAKÕÝn deprem olayÝna ilgisi bir yandan da kendi b�nyesindeki Gebze-
Marmara AraßtÝrma MerkeziÕde de bir farklÝ alanda s�rmektedir. Bu merkez yer
bilimleri ve tektonik olayÝ �zerine sistematik �alÝßmalar yapagelmißtir.
UluslararasÝ bilimselÐteknik araßtÝrma gruplarÝnÝn da desteÛiyle denizaltÝ
formasyonlardaki fay sistemi araßtÝrmasÝ yapabilecek �zel ekipmanla
donatÝlmÝßtÝr. �zel bir araßtÝrma ve �l�me gemisine y�klenmiß olan bu
ekipmanlar sayesinde zaman zaman Marmara DeniziÕnde incelemeler
s�rd�r�lmektedir. Baßka kurumlarca da s�rd�r�len benzeri �alÝßmalarÝn
sonu�larÝyla burada ulaßÝlan bulgularÝn ayrÝntÝlÝ bir mukayesesi ve
b�t�nleßtirilmesi �zel duyarlÝlÝk konusu olußturan Marmara Denizi faylarÝ
konusu hakkÝnda daha geniß bilgiye ulaßÝlmasÝna yol a�abilecektir.
T�BÜTAKÕdaki kadro ve muhtemel anlayÝß deÛißikliÛinin GebzeÕdeki bu s�z�
edilen �alÝßmalarÝ etkilemeyeceÛi umudu taßÝnmaktadÝr.

4.5.6. Maden Tetkik Arama (MTA) Genel M�d�rl�Û�

Maden Tetkik Arama Enstit�s�, devlet�iliÛin teknik kalkÝnmadaki yaklaßÝmla-
rÝndan birini olußturacak bi�imde 1935 yÝlÝnda kurulmuß k�kl� bir devlet
kurumudur. O d�nemlerde verilen �ncelikler dolayÝsÝyla maden aramacÝlÝÛÝ
aÛÝrlÝklÝ bir ißleve sahip olmakla birlikte, bunun gerisinde ulusal kapsamda bir
jeolojik veri tabanÝ olußturmaya y�nelik �alÝßmalara girißildiÛi de bilinmektedir.
YabancÝ �lkelerde benzerleri mevcut olan jeolojik araßtÝrma sorußturma
(geological survey) t�r� bir yapÝya sahip olmasÝ arzulanmÝßtÝr. Bu anlayÝß
i�inde, o alandaki t�m jeolojik verilerin MTAÕda toplanmasÝna gayret edilmißtir.
Ancak, bu kurum ile ilgili yasal dayanaklarda, y�netmelik ve y�nergelerde
kendisine depremle ilgili g�rev tarif edilmediÛi anlaßÝlmaktadÝr. Bu durumda
MTAÕnÝn jeolojik veri olußturma ve bu �er�evede depremle ilgili verilerin
arßivliÛini de yapma g�revi bir miktar kendi ilgi ve prefesyonel anlayÝßÝndan
t�remiß bulunuyor. B�ylece ortada resmi g�revin �tesinde diÛer ißlere de
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bulaßma eÛiliminde olan bir kuruluß g�r�nt�s�n�n yaratÝlmasÝnÝn sÝkÝntÝsÝ
yaßanÝyor.

AslÝnda, b�nyedeki �nemli dallardan biri olan Jeoloji DairesiÕnin altÝnda
koordinat�rl�k d�zeyinde �rg�tlenmiß d�rt b�l�m bulunduÛu bilinmektedir. Bu
koordinat�rl�klerden biri Ò�evre jeolojisi ve doÛal afetlerÓe y�nelik
araßtÝrmalarÝn koordinasyonundan sorumludur. Bu alt birimde jeomorfolog ve
jeoloji m�hendisleri birlikte �alÝßmaktadÝr. Zaman zaman jeofizik uzmanlarÝyla
ißbirliÛi yapÝldÝÛÝ da kaydedilmektedir. Bu birimin MTA i�inde, g�ncel literat�r
ve uluslararasÝ bilgi izlemeciliÛi alanÝnda en aktif birimlerden birini olußturduÛu
da g�zlenmektedir.

MTA aktif faylarÝn ayrÝntÝlÝ izlenmesi ve irdelenmesi, ulusal fay hatlarÝnÝn
hazÝrlanmasÝ gibi konularda, yukarÝda s�z� edildiÛi gibi, resmi g�revlendirme
yapÝlmamÝß bile olsa, etkin �alÝßmalar yapmaya devam etmektedir. Marmara
faylarÝyla ilgili projelerin hepsinde MTA ile diÛer kurumlarÝn ißbirliÛi yaptÝÛÝ da
bilinmektedir. 4000 yÝl kadar ge�miße gidilebilmesi kaydÝyla Kuzey Anadolu
Fay (KAF) sisteminin paleosismik �alÝßmalarÝ da MTA tarafÝndan
y�r�t�lmektedir.

Ancak, MTA depremle ilgili temel kurumlardan Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� ile
zaman zaman y�r�t�len ortaklaßa �alÝßmalardan verim alÝnamadÝÛÝ g�r�ß�ne
sahip bulunuyor. Deprem haritalarÝnÝn yenilenmesi �alÝßmalarÝnda ise yakÝn bir
ißbirliÛi yapÝlamadÝÛÝ anlaßÝlÝyor. Bunun sonucu olarak da, iki kurumun
hazÝrladÝÛÝ deprem riski haritasÝnda belli farklÝlÝklarÝn ortaya �ÝktÝÛÝ
g�zlenmißtir.

MTAÕnÝn yer bilimlerinde ve bunlarÝn bir alt dalÝ olarak tektonik alanÝnda belli
birikimler gelißtirmiß bir kurum olmasÝna karßÝn diÛer resmi kurulußlarla
ißbirliÛinde g�zlenen verimsizliÛin ortadan kaldÝrÝlmasÝna gayret edilmesi
gerekmektedir. AyrÝca, bu ilgin� ve k�kl� kurumun kendi b�nyesi ile ilgili yasal
tanÝmlarda tektonik ve deprem konularÝyla ilgili net g�revlendirilmelere tabi
tutulmasÝnÝn saÛlanmasÝnda yarar olacaÛÝ a�ÝktÝr.

4.5.7. Yerel Y�netimler

4.5.7.1. Toplu HatÝrlatma

�nceden deÛinildiÛi gibi, ÒYerel Y�netimÓ kavramÝ valilik ve belediye olmak
�zere birbirini tamamlayan iki g�� potansiyelini birden g�stermektedir. Merkezi
erki yerel alanda temsil eden vali ile se�imle gelmiß ve yerel insan kitlesinin
temsilcisi belediye baßkanÝ bu genel b�t�nleßme ve birbirini tamamlama i�inde
her konuda tam g�r�ß birliÛi i�inde olmayabilirler. Ancak, afet olayÝ etrafÝnda
bulußmalarÝnda tam bir dayanÝßma ve birbirini tamamlama tavrÝ sergilerler. Bu
dayanÝßmalÝ b�t�nleßme insani yardÝm g�d�s�n�n ve arzusunun �ok aÛÝr
bastÝÛÝ, depremin hemen sonrasÝndaki g�nlerde �zellikle �n plana �Ýkar.

Genel bir afete hazÝrlÝk planlamasÝnÝ ve y�netim organizasyonunu kapsayan
uzun soluklu �alÝßmalarda yerel y�netimlerin, afetin hemen sonrasÝndaki Òkriz
ve acil m�dahaleÓ kararlarÝnda kendini bulan gayretlere g�re daha �ekingen
olduklarÝ bilinegelir. Ancak son oniki yÝllÝk aÛÝr deprem afetleriyle dolu
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d�nemde, bazÝ yerel y�netim birimleri deprem olayÝna uzun vadeli ve geniß
perspektifli yaklaßÝmlar gelißtirmeye baßlamÝßlardÝr. AßaÛÝdaki alt b�l�mlerde,
bu yaklaßÝmlara dayalÝ bazÝ �rnek projelere ve yereldeki kurumsallaßma
arayÝßlarÝna yer verilecektir.

4.5.7.2. Üzmir Vilayeti Afet Y�netim Merkezi (Üzmir AYM)

Ege B�lgesinin bilinen deprem riski �zellikle Üzmir metropolitan merkezde belli
bir duyarlÝlÝÛÝn kaynaÛÝnÝ olußturmakta ve yaßatmaktadÝr. DolayÝsÝyla belediye
ve vilayet kanallarÝnÝn her ikisinden de depremle ilgili afet y�netimi planlamasÝ
�alÝßmalarÝ y�r�t�l�r olmußtur. Üzmir Afet Y�netim Merkezi de bu hazÝrlÝklarla
olußturulmuß bir birimdir.

Üzmir Valisini temsilen bir vali yardÝmcÝsÝ tarafÝndan y�netilen bu merkez,
teknik insan ve teknik yardÝmcÝ d�zeyinde altÝ-yedi s�rekli eleman
�alÝßtÝrmakta olan, vilayet binalarÝ kompleksi i�inde baÛÝmsÝz bir mekana
sahiptir. Afet y�netimi olayÝnÝn, Òkriz hali ve acil m�dahaleÓ sorunlarÝna y�nelik
yoÛun etkinlik g�stermediÛi  g�zlenmißtir. Merkez, afet sonrasÝ haberleßme
olanaklarÝnÝ gelißtirici donanÝma sahip kÝlÝnmÝßtÝr. Ül Sivil Savunma M�d�rl�Û�
ile baÛlantÝlÝ olarak, zaman zaman, afet uyarÝ ve m�dahale provalarÝ da
d�zenlenmektedir.

Bir �l��de AYMÕnin, biraz da doÛrudan valiliÛin olumlu yaklaßÝmÝyla, ÜzmirÕde
bir�ok yer i�in �rnek olußturabilecek bir �st koordinasyon ißlevsellik bulmußtur.
Vilayet, Belediye ve Ege Ordu KomutanlÝÛÝ, ��l� yakÝn bir baÛlantÝ i�inde
deprem afetine m�dahale olayÝna g��birliÛi yaparak yaklaßma planlamasÝ
yapmaktadÝrlar. Ordu komutanlÝÛÝ d�zeyinde deÛilse bile, askeri birlik
komutanlÝÛÝ bulunan diÛer afet y�relerinde de benzeri bir hazÝrlÝk ißbirliÛinin
ger�ekleßtirilmesi yararlÝ olacaktÝr. Afet sonrasÝ paniÛi i�indeki karmaßÝk bir
m�dahalede disiplin unsuru �ok �nemlidir. Askeri birliklerin iße dahil olmasÝ ve
olayÝn koordinasyonunda komutanlÝk kademesinde yardÝmcÝ olmalarÝ, �ok
yararlÝ bir disiplin saÛlama yolunu a�abilecektir.

4.5.7.3. Üzmir B�y�kßehir Belediyesi ve Ümar M�d�rl�Û�

Üzmir, belediyesinin sahipliÛi altÝnda kapsamlÝ bir, afete hazÝrlÝk �alÝßmasÝna
girilmiß ilk ilimizdir. B�y�kßehir Belediyesi b�nyesinde bu ißlerle
g�revlendirilmiß olan Ümar M�d�rl�Û�, y�neticilerinin iyi niyetli gayretlerinin de
etkisiyle, finansmanÝ uluslararasÝ �l�ekle saptanmÝß araßtÝrma ve planlama
�alÝßmalarÝna 1990ÕlÝ yÝllarda girißmißti. Radius Projesinin T�rkiyeÕyi ilgilendiren
ayaÛÝna bu m�d�rl�k muhataplÝk yapmÝßtÝr. UluslararasÝ desteklerin bir
par�asÝyla, BoÛazi�i-Kandilli Merkezince Üzmir kenti i�in bir ÒDeprem
SenaryosuÓ �alÝßmasÝ yapÝlmÝßtÝr.

Deprem SenaryolarÝ, bilindiÛi gibi, son d�nemlerde biraz da moda bi�imiyle,
sÝk�a baßvurulan, durumu saptama ve inceleme enstr�manlarÝ haline
gelmißlerdir. Belli b�y�kl�kteki ve hasar yaratma riski bulunan bir depremle
sarsÝlmÝß bir kentte hasarlarÝn bi�imi, yoÛunluÛu ve coÛrafi daÛÝlÝßÝ hakkÝnda
tahmini saptamalar yapÝlmaktadÝr. Bu, afetin ger�ekte olußmasÝ halinde ortaya
�Ýkacak durumu tam olarak belirleyemez. Ancak, depremin hemen sonrasÝnda
karßÝlaßÝlabilecek panikli ortamÝ, bir �l��de de olsa, kafada canlandÝrmaya
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yardÝmcÝ olmaktadÝr. Üzmir i�in hazÝrlanan deprem senaryosu, bir metropolitan
alan i�in �lkemizde gelißtirilenlerin ilkini olußturmaktadÝr. DolayÝsÝyla, eksiÛi
gediÛi bulunduÛu ve pratik iße yararlÝlÝÛÝnÝ tartÝßmak gerektiÛi t�r�nden
eleßtirel tepkiler aldÝÛÝ bilinmektedir. Ancak, hatasÝyla sevabÝyla da olsa bir
deprem senaryosu yaptÝrtma hamlesi g�sterdiÛi i�in, Üzmir B�y�kßehir
Belediyesinin takdir edilmesi gerekir.

Ümar M�d�rl�Û� ayrÝca Agenda 21 (G�ndem 21) yaklaßÝmÝ kapsamÝnda
deprem duyarlÝlÝÛÝnÝ da i�eren kentsel gelißme fikir alÝßverißine �nem
vermektedir. Afet konusuyla ilgili NarlÝdereÕde bir bulußma ve bir deneme
�alÝßmasÝ ger�ekleßtirilmißtir. Ancak, bu m�d�rl�Û�n bir yerel imar y�netmeliÛi
deÛißikliÛi ile deprem g��lendirme m�dahalelerinden sonra ortaya �Ýkabilecek
yeni katsayÝlarÝn belirlenmesi konusunda bir belirsizlik yaratÝlmasÝna yol a�tÝÛÝ
yerel olarak tartÝßÝlmaktadÝr. �te yandan, belediye �st y�netimi seviyesinde
afet konusunda g�sterilen ilgi ve duyarlÝlÝÛÝn bir baßkanlÝk d�neminden
diÛerine deÛißtiÛi g�zlenmißtir. 2000Õli yÝllarda bu duyarlÝlÝÛÝn ge�miß
d�nemlere nazaran biraz daha �rselenmiß olduÛu sezilmektedir.

4.5.7.4. Üstanbul Belediyesi ve Akom Kurulußu

Üstanbul metropolitan merkezi bir yandan kendisini tehdit edebilecek deprem
riskinin b�y�kl�Û�, �te yandan da kentleßme d�zensizliÛi ve yapÝ kalitesi
d�ß�kl�Û� bulgularÝ dolayÝsÝyla deprem konusunda �ok �zel duyarlÝlÝk
g�sterilen bir kentimizdir. ÜstanbulÕda bug�ne kadar yapÝlanÝn hatalarla,
yanlÝßlÝklarla ve eksikliklerle dolu olduÛu bilinmektedir. Ancak, son 20 yÝllÝk
d�nemde n�fus artÝß hÝzÝ biraz d�ßmekle birlikte Üstanbul, AnadoluÕdan hala
g�� almaya devam etmektedir. DolayÝsÝyla, bundan sonra yapÝlacak pek �ok
bina ve tesis s�z konusudur. En azÝndan bunlarÝn deprem dayanÝmÝ y�ksek
yapÝlar olarak inßa edilmesi ve yerleßme d�zeninin de jeolojik formasyon ve
zemin �zellikleri deprem hasar riskini azaltacak bi�imde g�z �n�nde tutularak
ayarlanmasÝ gerekli olacaktÝr. �te yandan, tarihi k�lt�r mirasÝnÝn korunmasÝ ve
bu kentte bol miktarda mevcut kamu ortak kullanÝm yapÝlarÝnÝn en azÝndan bir
b�l�m�n�n g��lendirilmesi yoluna gidilmesi durumu ortaya �ÝkmaktadÝr.
DolayÝsÝyla, ÜstanbulÕa uygulanabilecek bir afet y�netim mekanizmasÝ
karmaßÝk bir �rg�ye sahiptir.

1999 Depremleri sonrasÝnda Üstanbul ve �evresinde yaßayan yurttaßlarÝn
uÛradÝÛÝ panik, �nceki b�l�mlerde s�z� edilen zaman i�inde umursamazlÝÛÝn
ve rehavetin tuzaÛÝna d�ßme durumuna raÛmen bir �l��de bir duyarlÝlÝÛÝn
yaßamasÝna yardÝmcÝ olmußtur. DolayÝsÝyla, yurttaßlarÝ afet y�netimi olayÝna
katÝlmaya motive etmek diÛer y�relerdekinden biraz daha kolay olabilecektir.
Ancak, afet y�netimi uygulamasÝnÝn ißleyiß bi�imi �apraßÝk bir �ok boyutluluk
g�stermektedir. Bu y�zden ve ayrÝca toplumsal-kamusal bir g�revi de yerine
getirmek �zere ÜstanbulÕda hem Vilayet hem de B�y�kßehir Belediyesi bir
sonraki afete hazÝrlÝk konusunda �eßitli arayÝßlar ve gayretler i�ine girmißtir.

Üstanbul B�y�kßehir BelediyesiÕnin bir alt organÝ olarak kurulan AKOM (Afet
Koordinasyon Merkezi) bu �abalarÝn bir �r�n� olarak ortaya �ÝkmÝß bir kamu
birimini g�stermektedir. Yasa, y�netmelik ya da y�nerge d�zeyinde bir resmi
dayanaÛÝ bulunmamakla ve yalnÝzca Üstanbul ValiliÛiÕnin yazÝlÝ talimatÝna
dayanÝyor olmakla birlikte B�y�kßehir Belediyesi tarafÝndan AKOMÕun
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faaliyetine �nem verildiÛi g�zlenmektedir. AKOMÕun afet riskini ve zararÝnÝ
azaltma yolundaki gayretlerinin aÛÝrlÝklÝ b�l�m� de deprem afetinme y�neliktir.
Bu ama�la, baÛÝmsÝz bir mekana sahip ve belediye baßkan yardÝmcÝlarÝndan
birinin y�nlendiriciliÛi altÝnda iß g�ren baÛÝmsÝz bir personel kadrosuna sahip
olan geniß bir birim olußturulmußtur. Bu birim vilayetin kanadÝ altÝnda etkinlik
g�steren ancak deprem afetiyle ilgili yerel, komple bir koordinasyona
gidildiÛinde AKOMÕla kuvvetle baÛlantÝsÝ bulunmasÝ gerekecek �eßitli resmi
kamu birimleriyle yakÝn temastadÝr. (KarayollarÝ 17. B�lge M�d�rl�Û�,
Denizcilik Üßletmeleri, TCDD Gar ve Üßletme M�d�rl�kleri bunlara ek olarak
�niversiteler ve teknik y�nleri aÛÝr basan meslek odalarÝ vb.) Bu kurulußlarÝn
ve �zellikle �niversitelerin yoÛun katkÝlarÝyla, Üstanbul i�in deprem master planÝ
�alÝßmasÝ yapÝlmÝß ve kapsamlÝ bir rapor �retilmißtir. Bu raporda ÜstanbulÕu
vurabilecek bir afetin hemen sonrasÝnda zararÝ minimumda tutabilecek deprem
sonrasÝ organizasyonunun y�r�t�l�ß bi�imi araßtÝrÝlmaya �alÝßÝlmÝßtÝr. �te
yandan da, afetin olußmasÝnÝ beklemeden alÝnabilecek �nlemlerle ilgili
tavsiyeler gelißtirilmesine gayret edilmißtir. Birbirleriyle baÛlantÝlarÝ bazen
kopuk kalabilen �ok geniß bir kadronun katÝlÝmÝyla y�r�t�len bu �alÝßmanÝn
ortaya koyduÛu bulgularÝn bir b�l�m� mantÝÛa uygundur. Ancak, raporun
dikkat daÛÝtacak ßekilde kalabalÝk sunußu ve bazÝ konularÝn birbirinin i�ine
ge�mißliÛi, yaratÝlmak istenen mekanizmanÝn pratik ißlerliÛi konusunda
kußkulara yol a�mÝßtÝr. Konu uzmanlÝk �evrelerinde tartÝßÝlmaktadÝr. Bu
kapsamlÝ raporu t�m�yle i�eren bir CD bu �alÝßmada olußturulan arßivin
unsurlarÝndan biri olarak T�rkiye M�teahhitler BirliÛiÕne teslim edilmißtir.
AKOMÕun biri yangÝn diÛeri bir kar tipisi olmak �zere s�ratli gelißen iki afet
durumunda yetersiz kalmÝß olußu, deprem gibi �ok daha vurucu ve acÝmasÝz
bir afetin olußmasÝ halinde bu kurumun g�stereceÛi performansa karßÝ
ÜstanbullularÝn g�stereceÛi g�veni bir miktar sarsmÝß gibidir. Hen�z emekleme
safhasÝndan tam oturmaya ge�memiß olmasÝ nedeniyle, ileriye d�n�k
k�t�mser ve karamsar beklentiler olußturmak i�in vakit hen�z epeyce erkendir.

AKOM ßu anda master planÝnÝn bir miktar kuramsal ve biraz �er�eve halinde
kalmÝß bulgularÝnÝ  g�ndelik yaßama ge�irmek �zere Zeytinburnu y�resinde
pilot niteliÛiyle bir arazi uygulamasÝ projesi y�r�tmektedir. Master planÝnÝn
�alÝßmasÝnda g�rev almÝß �eßitli �niversitelerden ilgili bazÝ birimlerin ve
uzmanlarÝn y�nlendiriciliÛiyle AKOMÕun kendi b�nyesinden elemanlarÝn da
katÝlÝmÝyla g�sterilen bu faaliyeti betimleyici bazÝ bilgiler aßaÛÝda
�zetlenmektedir. [4.8]

AAAA))))    PPPPiiiillllooootttt    PPPPrrrroooojjjjeeeennnniiiinnnn    GGGGeeeennnneeeellll    TTTTaaaannnnÝÝÝÝttttÝÝÝÝmmmmÝÝÝÝ

Üstanbul Deprem Master PlanÝ �alÝßmalarÝ sonucu yapÝlarÝn depreme
karßÝ g��lendirilmesi i�in �nerilen y�ntemlerin bir pilot b�lgede
denenmesi d�ß�n�lm�ßt�. Zeytinburnu il�esi, zayÝf dayanÝmlÝ yapÝlarÝ,
deÛißken gelir seviyesine sahip n�fusu ve deprem tehlikesine karßÝ
nispeten hazÝrlÝklÝ olußu nedeniyle ilk pilot b�lge olarak se�ilmißtir.
Zeytinburnu tekstil ve deri end�strisine sahip �nemli bir b�lgemizdir. 285
000 kißinin yaßadÝÛÝ il�ede, �oÛunluÛu y�ksek risk sÝnÝfÝna giren
yaklaßÝk 15 000 bina bulunmaktadÝr. Bu �er�evede, BoÛazi�i Peyzaj
Ünßaat M�ßavirlik Teknik Hizmetler AÛa� Sanayii ve Ticaret A.Þ.
(BÜMTAÞ)Ônin y�r�t�c�l�Û�n� yaptÝÛÝ ve YÝldÝz Teknik �niversitesi,
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BoÛazi�i �niversitesi, ODT� ve ÜT�Ôn�n danÝßman olarak yer aldÝklarÝ
proje baßlamÝßtÝr. MEER projesi kapsamÝnda ger�ekleßtirilecek ve VII
safhada y�r�t�lecek bu �alÝßmada ilk aßamalar ger�ekleßmektedir.

BBBB))))    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaannnnÝÝÝÝnnnn    BBBB����llll����mmmmlllleeeerrrriiii

IIII....    ssssaaaaffffhhhhaaaa    :::: Zeytinburnu Pilot B�lge i�in Deprem Master PlanÝ, JICA ve
ÜstanbulÕun deprem ger�eÛini dikkate alan s�rd�r�lebilir  mahalle
yenileßmesi i�in strateji eylem planlarÝnÝn teknik analizi ve irdelenmesi.
Eylem planlarÝnÝn yasal ve finansal analizi ve irdelenmesi. Zeytinburnu
il�esine baÛlÝ 13 mahallenin mevcut yapÝ stokunun deÛerlendirme
�alÝßmalarÝnÝn yapÝlmasÝ.

¥¥¥¥ ZZZZeeeeyyyyttttiiiinnnnbbbbuuuurrrrnnnnuuuu    kkkkoooonnnnuuuutttt    eeeennnnvvvvaaaannnntttteeeerrrriiiinnnneeee    JJJJIIIICCCCAAAA    vvvveeee    zzzzeeeemmmmiiiinnnn    ddddeeeepppprrrreeeemmmm    vvvveeeerrrriiiilllleeeerrrriiiinnnniiiinnnn
iiiißßßßlllleeeennnnmmmmeeeessssiiii    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaallllaaaarrrrÝÝÝÝ

JICA ve Üstanbul B�y�kßehir Belediyesi tarafÝndan tamamlanmÝß
olan �alÝßma kapsamÝnda Üstanbul ili i�in kapsamlÝ bir zemin
haritasÝ ve bina envanteri �ÝkarÝlmÝßtÝr. Bu envanter ve bilgiler
kullanÝlarak Zeytinburnu il�esinde yer alan yapÝlarÝn bulunduklarÝ
mahallerin zemin sÝnÝflarÝ saptanacaktÝr.

¥¥¥¥ YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnn    hhhhÝÝÝÝzzzzllllÝÝÝÝ    yyyy����nnnntttteeeemmmmlllleeee    ddddeeeepppprrrreeeemmmm    ppppeeeerrrrffffoooorrrrmmmmaaaannnnssssÝÝÝÝ    aaaa����ÝÝÝÝssssÝÝÝÝnnnnddddaaaannnn
ddddeeeeÛÛÛÛeeeerrrrlllleeeennnnddddiiiirrrriiiillllmmmmeeeessssiiii    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaallllaaaarrrrÝÝÝÝ

ZeytinburnuÕndaki t�m binalar Üstanbul Master PlanÝ Projesi
kapsamÝnda �nerilen birinci kademe deÛerlendirme y�ntemlerine
tabi tutulacaktÝr. Bu �er�evede sokaktan g�zlem yapÝlarak
�ÝkarÝlacak genel bina envanteri ve gerekli deÛerlendirme
parametreleri ile ilgili olarak sahada �alÝßacak personele veri
toplama ve deÛerlendirme y�ntemleri konusunda teknik eÛitim
verilecektir.  Bu personele aynÝ zamanda ikinci kademe
deÛerlendirme y�ntemleri konusunda da gerekli verilerin
toplanmasÝna y�nelik eÛitim verilecektir. Bu sonu�lar bilgisayar
ortamÝnda grafiksel olarak d�zenlenecektir.

¥¥¥¥ ����nnnn    DDDDeeeeÛÛÛÛeeeerrrrlllleeeennnnddddiiiirrrrmmmmeeee    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaallllaaaarrrrÝÝÝÝ

Üstanbul Master PlanÝ raporunda yer alan ikinci kademe
deÛerlendirme y�ntemleri, birinci kademe incelemeleri
sonucunda saptanan �nceliklere g�re belirlenen binalara
uygulanacaktÝr.  Bu y�ntemler yapÝlarÝn taßÝyÝcÝ sistem planlarÝnÝn
�ÝkarÝlmasÝnÝ gerekli kÝldÝÛÝndan, bunun i�in ihtiya� duyulan veri
toplama ißleri ger�ekleßtirilecektir. Bunun sonucunda
deÛerlendirilen binalarÝn olasÝ deprem performanslarÝ tekil bina
bazÝnda saptanacak ve GIS ortamÝnda haritalara ißlenecektir.

¥¥¥¥ KKKKaaaappppssssaaaammmmllllÝÝÝÝ    DDDDeeeeÛÛÛÛeeeerrrrlllleeeennnnddddiiiirrrrmmmmeeee    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaallllaaaarrrrÝÝÝÝ

Ükinci kademe sonucunda belirlenen bazÝ binalar daha ayrÝntÝlÝ
olarak incelenecektir. Þe�ilen binalar yine Üstanbul Master
PlanÝÕnda belirtildiÛi gibi, ���nc� kademe olan ayrÝntÝlÝ deÛerlen-
dirme y�ntemlerine tabi tutulacak ve olasÝ bir depreme karßÝ
beklenen performanslarÝ saptanacaktÝr. Bu �alÝßmalar binalarÝn
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ayrÝntÝlÝ analizlerini kapsadÝÛÝndan bu konuda profesyonel
tasarÝm ßirketlerinden de destek alÝnmasÝ s�z konusudur.

IIIIIIII....    ssssaaaaffffhhhhaaaa:::: Zeytinburnu altyapÝsÝnÝn deÛerlendirilmesi, g��lendirme,
iyileßtirme modellerinin belirlenmesi. AB uyum s�recinde mahalle yeni-
leßmesi i�in uygulanabilir eylem planlarÝnÝn ve uygulama modellerinin
sunulmasÝ.

IIIIIIIIIIII....    ssssaaaaffffhhhhaaaa:::: Deprem simulasyon programlarÝnÝn gelißtirilmesi.

IIIIVVVV....    ssssaaaaffffhhhhaaaa:::: Bina incelemeleri ÝßÝÛÝnda binalarÝn, muhtemel deprem
senaryolarÝna g�re etkilenebilirliklerinin hÝzlÝ deÛerlendirmesini yapacak
bir metodun ve sayÝsal programÝnÝn hazÝrlanmasÝ.

ZZZZeeeeyyyyttttiiiinnnnbbbbuuuurrrrnnnnuuuuÕÕÕÕnnnnddddaaaakkkkiiii    bbbbiiiinnnnaaaallllaaaarrrraaaa    uuuuyyyygggguuuunnnn    gggg��������lllleeeennnnddddiiiirrrrmmmmeeee,,,,    iiiiyyyyiiiilllleeeeßßßßttttiiiirrrrmmmmeeee    vvvveeee
rrrreeeehhhhaaaabbbbiiiilllliiiittttaaaassssyyyyoooonnnn    mmmmooooddddeeeelllllllleeeerrrriiiinnnniiiinnnn    tttteeeessssppppiiiittttiiii

 YukarÝda �zetlenen �alÝßmalar sonucunda saptanacak bazÝ tipik binalar
�zerinde �rnek g��lendirme sistemleri belirlenerek, bunlara ait proje,
keßif ve sonu�lar kamuya �rnek �alÝßmalar bi�iminde sunulacaktÝr.

VVVV....    ssssaaaaffffhhhhaaaa    :::: s�rd�r�lebilir, yaßanabilir ve uygulanabilir d�n�ß�m modelinin
hayata ge�irilmesinde halkla iletißimi saÛlayacak Mahalle irtibat
b�rolarÝnÝn fiziksel ve idari yapÝsÝnÝn projelendirilip �alÝßÝr hale
getirilmesi.

VVVVIIII....    ssssaaaaffffhhhhaaaa:::: ZeytinburnuÕndaki binalarÝn, teknik analiz ve deÛerlendirilme-
lerine g�re uygun g��lendirme - iyileßtirme modellerinin tespiti ve
�rneklerinin verilmesi.

VVVVIIIIIIII....    ssssaaaaffffhhhhaaaa:::: Bu �alÝßmalarda elde edilen sonu�lar rapor haline getirilip
sunulacaktÝr.

4.5.7.5. Üstanbul Vilayeti Afet Y�netim Merkezi

ÜstanbulÕdaki deprem afeti duyarlÝlÝÛÝna genel olarak bir �nceki alt b�l�mde
deÛinilmißti. B�y�kßehir Belediyesi, g��l� bir yerel y�netim birimi olarak afet
zararlarÝnÝ azaltma yolunda kapsamlÝ bir �alÝßmayÝ da baßlatmÝßtÝ.

Benzeri bir gayret g�sterme durumuna Üstanbul ValiliÛi �er�evesinde de
tanÝklÝk edilmektedir. 1999 Depremlerini bile beklemeden bir fikir olarak ortaya
atÝlan Üstanbul Üli Afet Y�netim Merkezi projesi 2000Õli yÝllardan itibaren fiziki bir
olgu olarak ortaya �ÝkmÝß gibidir. Ül�elerde kaymakamlÝklarÝn kanadÝ altÝnda
g�rev yapan irtibat birimleriyle birlikte 32 birim Üstanbul �apÝnda merkezi bir
koordinasyonu saÛlama adÝna bir merkez olußturmußtur. Bu merkezde
�niversitelerin ve teknik aÛÝrlÝklÝ meslek kurulußlarÝnÝn katkÝsÝyla kapsamlÝ
�alÝßma programlarÝ gelißtirildiÛi anlaßÝlmaktadÝr. AyrÝca, bu programlarÝn
uygulamasÝnÝn irdelenmesi, yeni fikirler ve g�r�ßlerin ortaya �ÝkarÝlmasÝ
amacÝyla Afet Y�netim Merkezi, baÛlantÝlÝ yan kurulußlarÝyla birka� kez
toplantÝ da d�zenlemißti. Ancak, bu �alÝßma ve g�r�ß alÝßverißi toplantÝlarÝnÝn
seyreldiÛi ve son bir yÝldÝr yapÝlamadÝÛÝ anlaßÝlmaktadÝr. Bunun �eßitli sebep-
leri mevcut olmakla birlikte ana neden B�y�kßehir Belediyesi inisiyatifiyle
harekete ge�miß olan AKOM birimi ile vilayetin bu yetkili birimi arasÝnda
anlamlÝ bir koordinasyon ve paralellik saÛlanamamasÝ gibi g�z�kmektedir.



BÖLÜM 4

155

AKOM, yukarÝda ilgili b�l�m�nde de a�ÝklandÝÛÝ gibi, Üstanbul ValiliÛinin
B�y�kßehir Belediyesine g�nderdiÛi istek yazÝsÝ ile kendine yasal dayanak
yaratmÝß bir alt kuruluß niteliÛindedir. Devlet ißletmeciliÛi hiyerarßik anlayÝßÝ
i�inde vilayetin Afet Y�netim Merkezi AKOMÕun �zerindendir ve onu
y�nlendirebilme yetkisine sahiptir. Bu t�rl� yetki kullanmanÝn peßine
d�ß�lmemekle birlikte AKOMÕdan Üstanbul Üli Afet Y�netim Merkezine y�nelik
bir s�rekli bilgilendirmenin ve bazÝ konularda ißbirliÛi �aÛrÝsÝnÝn yapÝlmasÝ
vilayetin bu konudaki sorumlularÝnca beklenmißtir ve hala beklenmektedir.
AKOMÕun koordinasyon gayretleri ve ama�larÝ i�inde �eßitli kamu birimleriyle
kurulacak ißbirliÛinde yer almak da olup, bu baÛlantÝlarÝn y�r�t�lmesinde
ValiliÛin ve dolayÝsÝyla Afet Y�netim MerkeziÕnin kolaylaßtÝrÝcÝ katkÝlarÝ
bulunmalÝydÝ. Bu �eßit bir iß y�r�tme kanalÝnÝn hen�z a�Ýk olmadÝÛÝ
g�zlenmektedir.

Afet konusu, yerel-ulusal �nemli bir konu olup kamu birimleri ve ilgili toplum
kurulußlarÝ tarafÝndan bu konuda g�sterilen ilginin s�rekli olmasÝ beklenir.
Merkezi h�k�metin ve iktidarÝn tayini ile gelmiß olan ÒvaliÓ ve ÒkaymakamÓ
pozisyonuna sahip yetkili kißilerin konuya g�sterdikleri bireysel ilgi azlÝÛÝnÝn ve
�okluÛunun bu s�rekliliÛi bozmamasÝ gerekir. Üstanbul bir �rnek olduÛu i�in
burada s�z� edilmektedir. Ancak, afet riski y�ksek b�lgelerdeki diÛer bazÝ
�nemli kentlerde de izlenebildiÛi gibi Valinin kendi bireysel anlayÝßÝ ve
duyumsamasÝ, afet y�netimi konularÝna g�sterilen ilgiyi azaltÝp
�oÛaltabilmektedir. ÜstanbulÕda, son d�nemlerde hafif de olsa bu t�r bir ilgi
azalmasÝnÝn g�zlendiÛi s�ylenebilir.

4.5.7.6. Bekirpaßa, DeÛirmendere ve Ceyhan Belediyeleri
Üzlenimleri

Yerel y�netimlerle ilgili �nceki �rneklerde afet riski y�ksek ancak hen�z �ok
yÝkÝcÝ depremler ge�irmemiß yerlerdeki yerel hazÝrlÝk durumlarÝ �zetle g�zden
ge�irilmißti. Bunlara ek olarak, deprem afetini t�m amansÝz yÝkÝcÝlÝÛÝ ile
yaßamÝß diÛer bazÝ y�relerden izlenimlerin alÝnmasÝnda da yarar g�r�lm�ßt�r.
Bu ama�la 1998-1999 DepremleriniÕnde aÛÝr hasar ve zarar yaßamÝß bulunan
Kocaeli Ülindeki Üzmit Bekirpaßa ve DeÛirmendere ile Adana Ülindeki Ceyhan
Ül�e Merkezi Belediyelerinin izlenimleri ve birikimlerinden bilgi olarak
yararlanma yoluna gidilmißtir.

BBBBeeeekkkkiiiirrrrppppaaaaßßßßaaaa,,,, Üzmit anakent sistemi i�inde yer alan iki alt belediyeden 17 AÛustos
1999 Depremini en aÛÝr ge�irmiß olanÝdÝr. Üzmit kent merkezindeki �rpertici
hasarlarÝn pek �oÛu kentin Bekirpaßa kesiminde yer almÝßtÝr. Bu b�y�k afette,
Bekirpaßa Belediye BaßkanlÝÛÝ binasÝnÝn bile yÝkÝlmÝß olduÛu hatÝrlanmalÝdÝr.
Merkezi bir bulußma yerinin de ortadan kalkmÝß olmasÝna ve belediye
�alÝßanlarÝnÝn epeyce bir b�l�m�n�n ailevi acÝ yaßamÝß olmasÝna karßÝn
Bekirpaßa Belediyesinin depremin hemen sonraki g�nlerinden itibaren arama
kurtarma ve ilk yardÝm etkinliklerine aktif katkÝda bulunmaya baßladÝÛÝ
anlaßÝlmaktadÝr. Ül kriz merkezinin yetkin ve verimli bi�imde devreye girißinin
gecikmesi, y�redeki kamu birimlerine ve �zellikle yerel y�netimlerin kendi
gayretleri ve girißimcilikleriyle iß yapma yolunu a�mÝßtÝr. Bekirpaßa, Ül Kriz
Merkezini bilgilendirerek ancak ordan yapÝlacak genel koordinasyonu
beklemeksizin kendi coÛrafyasÝ i�inde belediyesinin b�y�k gayretiyle kavrulma
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durumunda kalmÝßtÝr. BekirpaßaÕda, deprem sonrasÝnÝn d�rd�nc� g�n�nden
baßlayarak aylarca s�ren bir insani yardÝm etkinliÛi i�inde yurttaßlarÝn yemek
ihtiya�larÝnÝn toplu gÝda ve sÝcak aß daÛÝtÝmÝyla giderilmesi yoluna gidilmißtir.
Bunun insani y�nden olumlu ve ayrÝca y�r�t�l�ß� bakÝmÝndan baßarÝlÝ bir
operasyon olarak hatÝrlanmasÝ gereklidir. Afetin hemen sonrasÝ d�nemi,
ge�tikten sonra BekirpaßaÕda yeniden yapÝlanma ve imar d�zeni �alÝßmalarÝ
da aktif ve makul bi�imde y�r�t�lm�ß gibidir. Kent i�indeki tamir ve
g��lendirme ißlerine de belediye teknik birimleri erißebildikleri �l��de destek
vermiß ve y�nlendiricilik yapmÝßlardÝr.

Bekirpaßa BelediyesiÕnin deprem sonrasÝnÝ uzun soluklu gelißmeleri i�inde
yaßadÝÛÝ tecr�belerinin de sÝnÝrlarÝnÝn b�y�mesi ve g�revlerinin artmasÝ
ßeklinde kendini g�sterdiÛi biliniyor. 17 AÛustos 1999 Depreminin afetzedeleri
i�in inßa edilen konutlarÝn b�t�n b�lgeye hitap edecek yaklaßÝk ��te birlik bir
b�l�m�n�n Bekirpaßa Belediyesi sÝnÝrlarÝ i�inde inßa edilmesi durumu ortaya
�ÝkmÝßtÝr. Bu, kalÝcÝ konut d�zenlemesi ile ilgili Ankara Merkezden alÝnan
ulusal �l�ekli kararÝn bir sonucudur. Bekirpaßa Belediyesi bir b�l�m� Üzmit
hemßerisi olan ancak bir b�l�m� de yaygÝn afet b�lgesi i�inde baßka yerlerden
gelmiß bulunan yeni BerkirpaßalÝÕlarla sosyo-psikolojik olarak da ilgilenme
durumunda kalmÝßtÝr. Yeni gelenlere hemßerilik duygusunun aßÝlanmasÝ, onlarÝ
eski BekirpaßalÝÕlarla birlikte yeni bir komßuluk ve mahallelilik anlayÝßÝ i�inde
yoÛurma belediyenin gayretleri i�inde olmußtur. Bu ama�la mahalli y�netim
birimleri olußturulmuß ve belediyeyle s�rekli temasta kalÝnarak bu birimler
arasÝ bir koordinasyon sistemi kurulmußtur.

KalÝcÝ konutlar bilindiÛi gibi, BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn yaptÝrdÝÛÝ
konutlarla D�nya BankasÝ aracÝlÝÛÝyla yapÝlan konutlar olmak �zere iki gruba
ayrÝlmÝßtÝr. BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn yaptÝrttÝÛÝ konutlarÝn g�lgesinde
hem fiziksel durumu hem de sosyal gelißmeleri g�zlemek �zere mahalle
halkÝyla ve mahalli y�netim y�neticileriyle �eßitli g�r�ßmeler yapÝlmÝßtÝr.
Afetzede yurttaßlarÝn binalarÝn teknik kalitesinden bazÝ ßikayetleri bulunmakla
birlikte, d�zg�nce bir altyapÝyla birlikte belli standarda ulaßmÝß bir mesken
edinmiß olmak, yurttaßlarÝn genelde bir hoßnutluk duyduÛu anlaßÝlmaktadÝr.
Mahallelilik ve hemßerilik duygusu ve bilincinin gelißmesi yolunda belediyenin
g�sterdiÛi gayretlerden de �oÛunlukla tatmin olunduÛu anlaßÝlmaktadÝr.

DDDDeeeeÛÛÛÛiiiirrrrmmmmeeeennnnddddeeeerrrreeee    BBBBeeeelllleeeeddddiiiiyyyyeeeessssiiii,,,, Üzmit K�rfeziÕnin g�ney batÝ yakasÝnda ve 17
AÛustos Depremini yaratan ana fay hattÝnÝn hemen yakÝnÝnda yerleßik bir
kasabadÝr. Ge�miß yÝllarda sakin ve yumußak bir doÛanÝn i�inde iki katlÝ ahßap
ve bah�eli evlerin hakim olduÛu bu y�rede son otuz senede n�fus on mislini
aßan bir b�y�me g�stermiß, yerleßme bi�imi de betonarme binalara
d�n�ßm�ßt�r. Son depremi �ok aÛÝr hasarlarla atlatan ve G�lc�k ile birlikte 17
AÛustos simgesi olan DeÛirmendereÕde deprem sonrasÝnda tam bir panik
yaßandÝÛÝ anlaßÝlmaktadÝr. Ül kriz merkezince �alÝßma koordinasyonu
saÛlanamamasÝ DeÛirmendere BelediyesiÕni, Bekirpaßa BelediyesiÕnde olduÛu
gibi kendi gayretiyle ve bilgisiyle bir ßeyler yapmaya sevk etmißtir. Ancak,
personelinin yakÝn aile fertleri kayÝplarÝndan dolayÝ derin keder yaßamakta
olußu harekete ge�ißi bir hafta kadar geciktirmißtir.

DeÛirmendere BelediyesiÕnin belde belediyesi olußu dolayÝsÝyla ileriye d�n�k
bir afet deÛerlendirme ve y�netim merkezi olußturmasÝ beklenemezdi. Ancak,
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kent planlamasÝ bakÝß a�ÝsÝndan gerek yeni kalÝcÝ afet konutlarÝnÝn
yerleßkesinin d�zenlenmesi gerekse kasaba i�indeki tamir ißlerinin y�r�t�lmesi
sÝrasÝnda, belli bir titizlik g�sterildiÛi ve dÝßardan danÝßmanlÝk hizmeti alÝndÝÛÝ
anlaßÝlmaktadÝr. Yeni yapÝlacak binalarla ilgili kat sayÝsÝ sÝnÝrlamasÝ getirilmesi
de emniyet unsurunu artÝrÝcÝ bir �nlem olarak g�z�km�ßt�r. DeÛirmendere-
G�lc�k havzasÝnda inßa edilen kalÝcÝ konutlarda da yurttaßlar ka�ÝnÝlmaz bazÝ
ßikayetler dile getirmekle birlikte yerleßkelerin genel havasÝnÝn �ok bozuk
olmadÝÛÝ ve y�renin yeni hemßerilerinin mahallelik ve hemßerilik �er�evesi
i�inde yeni davranÝß t�rleri gelißtirmeye gayret ettikleri �Ûrenilmißtir.

CCCCeeeeyyyyhhhhaaaannnn il�e merkezi 1998 Adana-Ceyhan Depreminin epicenterÕÝna en yakÝn
b�y�k yerleßme merkezi olarak, depremden b�y�k pay almÝß bir b�lgesidir. Bir
k���k y�re belediyesi olmakla birlikte depremden ders �Ýkarmada ve uzun
soluklu hazÝrlÝk �alÝßmalarÝna girmede Ceyhan Belediyesi �rnek alÝnacak bir
canlÝlÝk sergilemißtir. Teknik meslek odalarÝnÝn �zellikle Ünßaat M�hendisleri
OdasÝÕnÝn anlamlÝ katkÝlarÝ olduÛu anlaßÝlÝyor. Hemen kurtarma operasyonuna
baßlayarak ÜMO Adana ÞubesiÕnin meslektaßlarÝnÝn g�n�ll�l�k bilincini de
kullanarak aktif yardÝmlarda bulunmußlar. AyrÝca, yurttaßlar ile birebir
aydÝnlatma ve bilgilendirme s�recine girmißler. BayÝndÝrlÝk ve Üskan Adana
Þube M�d�rl�Û�Õn�n 1990ÕlarÝn �nceki depremlerine oranla daha b�y�k
sayÝda bir kalÝcÝ konut yapÝm ißini s�ratle organize edip uygulamÝß olduÛu
anlaßÝlÝyor.

Ancak, Ceyhan kalÝcÝ konutlarÝnda yaßayan yurttaßlarÝn, genelde d�zg�n
yapÝlmÝß yapÝlar olmakla birlikte, aßÝrÝ yakÝnmacÝ tavÝrlarÝ dikkate �ekiyor. Bu
genel kamuoyunda her t�rl� yardÝm ve desteÛi devletten bekliyor olma ve
sonrada en k���k bir aksaklÝkta ßikayet etme psikolojisinin bir �rneÛi olarak
algÝlanabilir.

AyrÝca, yurttaßlarÝn devletin yardÝm elinin depremden ancak iki g�n sonra
ulaßmasÝndan dolayÝ sitemli olduklarÝ anlaßÝlÝyor. Depremin hemen sonrasÝnda
elektirik, su kesintileri yaßanmÝß. Organizasyon eksikliÛi olmuß, kurtarma
timleri ancak iki g�n sonra gelebilmißler. Yurttaß kendi enkazÝnÝn baßÝnda
kendi olanaklarÝyla kurtarma ißine girißmiß.

Mercimekli Beldesinde yaßanan depremde hi� can kaybÝ olmamÝß. Can kaybÝ
olmayan yere yeterli hassasiyet g�sterilmiyor diye sitemkarlar. MercimekliÕnin
�zelliÛi, devletin para  yardÝmÝyla yurttaßlarÝn kendilerinin evlerini yapma eyle-
mini ger�ekleßtirmeleridir. Bu konutlarda halen binlerce yurttaß barÝnmaktadÝr.

Her �� belediye ortak tavÝr olarak mevcut yapÝ denetim sisteminin ißleyißinden
memnuniyetsizliklerini dile getirmißlerdir. Her iki y�rede de devletin yaptÝrttÝÛÝ
kalÝcÝ afet konutlarÝnda oturmayÝp yeni bina inßa ettirme yolunda olan
yurttaßlar bulunmaktadÝr. AyrÝca, bireysel bina onarÝmÝ ve g��lendirmesi
ißlerine de tanÝk olunmaktadÝr. Denetim ßirketlerinin yeni yapÝm ve mevcut
hasarlÝ binanÝn onarÝmÝ ißlerinde denetim ßirketlerinin g�sterdiÛi etkinlikler, bu
belediyelerce yetersiz bulunmaktadÝr. Mevcut durumun, hi� denetimin
yapÝlmadÝÛÝ eski d�nemlerdekinden bile daha k�t� olduÛunu dile getiren
belediye yetkililerine bile rastlanmÝßtÝr. Denetim olayÝna b�y�k tecimsellik
karÝßtÝÛÝ ve kalite y�kseltmeye ger�ekten yarayÝp yaramadÝÛÝ belli olmayan
anlamsÝz meblaÛda bir para d�ng�s�n�n ortaya �ÝktÝÛÝ ileri s�r�lm�ßt�r. Bu
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miktarlardaki desteklerin belediyelere aktarÝlmasÝ halinde, bazÝ personel
takviyeleriyle, belediyelerin bu ißi yapabilecekleri g�r�ß� getirilmißtir.

T�m taraflarca ve denetim ßirketleri camiasÝ i�inden de g�zlenip dile getirilen
aksaklÝklara ve aksiliklere karßÝn yapÝ denetimi uygulamasÝnÝn tasarÝm
projelerinin kalitelerinin y�kselmesinde payÝ olduÛu hususu da dile
getirilmektedir. Bu konuda denetim sekt�r� i�inden yapÝlmÝß g�zlemlere ve
saptamalara ek olarak kendileriyle �zel olarak temas kurulmuß olan bazÝ
deÛerli uzmanlarÝn ve hocalarÝn da olumlu ve iyimser d�ß�nceler dile getirdiÛi
g�zlenmißtir. YapÝm kalitesinin de bu sayede y�kselmiß olmasÝ aslÝnda normal
bir beklentiyi olußturmaktadÝr. Ancak, bu alanda yapÝlan g�zlemlerin daha
sÝnÝrlÝ olup buradan hen�z �ok iyimser bir hava estirecek bulgulara
varÝlmamÝßtÝr. Bununla birlikte, bu mekanizmanÝn ana gayesi yapÝm ißlerine de
�zel disiplin ve y�ksek standard getirilmesi olduÛundan zaman i�inde bu
amaca ulaßÝlabileceÛi umudu da hala kuvvetle taßÝnmaktadÝr.

4.5.7.7. YapÝ Denetim Þirketleri

�nceki deÛißik b�l�mlerde deÛinildiÛi gibi, yapÝ denetim mekanizmasÝ
�lkemizde �ok yakÝnlarda y�r�rl�k kazanan, ancak tam oturamamÝß bir
olußumdur. Bu araßtÝrmanÝn iki kÝdemli elemanÝnÝn kitap ve makale
boyutlarÝndaki eski yayÝnlarÝnda dile getirdikleri, resmi kurulußlarÝn dÝßÝnda
baÛÝmsÝz �zel denetim ßirketleri kurulmasÝ gereÛi, yÝllar sonra ancak yerine
getirilebilmißtir.

Genel bir kalite garantisi saÛlayacak sigortalama ya da en azÝndan denetim
projesinde yer alan teknik kißilere sorumluluk sigortasÝ saÛlayacak bir d�zenek
kurulmamÝß olmasÝ mevcut ißleyißin en zayÝf noktasÝdÝr. 1980Õler sonu ve
1990Õlar baßlarÝndaki �alÝßmalar ve yayÝnlarda, sigorta sisteminin, toplam
proses i�inde �nemli bir yer kaplamasÝ �nerilmißtir.

Bu b�y�k boßluÛa sÝÛÝnÝlarak, �lkemizde yapÝ denetim d�zeneÛi harekete
ge�miß ve bununla baÛlantÝlÝ olarak, pilot uygulama illerinin hepsinde yapÝ
denetim ßirketleri kurulmußtur. Bu ßirketlerin hepsi aktif olmamakla birlikte,
bunlar bir �st d�zeyde dernekleßmeyi de ger�ekleßtirmißlerdir. Bu derneklerin,
Ankara, Üzmir ve ÜstanbulÕda kurulu olanlarÝyla, ayrÝca m�nferiden �eßitli
ßirketlerin yetkilileriyle kurulan temaslardan edinilen izlenimler aßaÛÝda
�zetlenmektedir.

YapÝ denetim ßirketleri, mevcut ißleyißte mal sahibi kißi ya da t�zel kißi yerine,
ißi yapan m�teahhit firmaya muhatap kÝlÝnmaktadÝr. Bu durum garip bir piyasa
ekonomisi anlayÝßÝ i�inde, denetim hizmetleri bedellerinin ve dolayÝsÝyla
standartÝnÝn d�ßmesine yol a�maktadÝr. Denetim ßirketleri hazÝrlanan yeni
taslaklarla da bu durumun deÛißtirilemediÛi duyumlarÝ aldÝklarÝnÝ ve bunun
sÝkÝntÝsÝnÝ �ektiklerini ifade etmektedirler.

Hepsi aktif olmasa da irili ufaklÝ �eßitli ßirketler i�inde bu aykÝrÝ muhataplÝÛÝn
getirdiÛi zorluklara raÛmen ißini ciddi yapanlar olduÛu memnuniyetle
g�zlenmektedir. Ancak, denetim ißlerinin daha gevßek y�r�t�ld�Û� de, sekt�r
sorumlularÝnca ifade edilmektedir.
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4.6. ÜMAR ve YAPI DENETÜMÜNE ÜLÜÞKÜN YASAL
D�ZENLEMELER

4.6.1. Genel �er�eve

YukarÝdaki son iki b�l�mde yerel y�netimler bakÝß a�ÝsÝndan deprem afeti
zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝndaki yasal mekanizmalardan yapÝda kalite denetimi
uygulamasÝyla ilgili saptamalar �n plana �ÝkmÝßtÝ. Belediyecilik d�nyasÝnÝn
i�inden bakarak tespitler ve yakÝnmalar dile getiriliyordu. YapÝ denetim
ßirketlerinin yakÝnmalarÝ ve beklentileri vardÝ. �te yandan, BayÝndÝrlÝk ve Üskan
BakanlÝÛÝ ile ilgili �nceki alt b�l�mlerde yer alan g�r�ßler arasÝnda da denetim
ve imar kurulußlarÝnÝn �nemine deÛinilmißti.

�zel �nemi dolayÝsÝyla, burada mevcut Ümar Kanunu ve YapÝ Denetimi
KanunuÕnun bir deÛerlendirilmesi yapÝlacak olup, daha sonra her iki alanda da
hazÝrlanmÝß bulunan kanun tasarÝ taslaklarÝ hakkÝnda ayrÝntÝlÝ bilgi ve g�r�ßler
sunulmasÝnda yarar g�r�lmektedir.

4.6.2. 3194 SayÝlÝ Ümar Kanunu

1985 yÝlÝnda y�r�rl�Ûe giren 3194 sayÝlÝ Ümar Kanunu, belediye ve m�cavir
alan sÝnÝrlarÝ i�indeki yerlerde imar planlarÝnÝn belediyeler tarafÝndan  yaptÝrÝlÝp
onanacaÛÝnÝ, bunun dÝßÝndaki yerlerde  ise valilikler eliyle yaptÝrÝlacaÛÝnÝ ve
onaylanacaÛÝnÝ �ng�rmektedir. Ancak hazÝrlanacak nazÝm ve uygulama
planlarÝnÝn (varsa) merkezi y�netimce hazÝrlanan b�lge veya �evre d�zeni
planlarÝna uymak zorunluluÛu vardÝr. B�ylece yerel planlarla, �st d�zey planlar
arasÝnda eßg�d�m�n saÛlanmasÝ ama�lanmaktadÝr. [4.3]

�te yandan, 1984 yÝlÝnda y�r�rl�Ûe giren 3030 sayÝlÝ yasa ile �lkemiz yerel
y�netim sistemine ÔB�y�kßehir BelediyesiÕ adÝyla yeni bir birim daha
katÝlmÝßtÝr. S�z konusu kanuna g�re,  b�y�kßehir, belediye sÝnÝrlarÝ i�inde
birden fazla il�e bulunan ßehirleri, Ül�e belediyesi ise b�y�kßehir belediye
sÝnÝrlarÝ i�inde kalan il�elerde kurulan belediyeleri tanÝmlanmaktadÝr. Ancak,
zaman i�inde, belediye sÝnÝrlarÝ i�inde il�e bulunmasÝ gereÛi bir yana
bÝrakÝlarak Ôalt kademe belediyesiÕ adÝ verilen belediyelerin varlÝÛÝ, b�y�kßehir
belediyesi olabilmek i�in yeterli g�r�lmeye baßlanmÝßtÝr. Ümar yetkileriyle ilgili
olarak, 3030 sayÝlÝ Kanun, ÒB�y�kßehir nazÝm imar planlarÝnÝ yapmak,
yaptÝrmak ve onaylayarak uygulamak, il�e belediyelerinin nazÝm plana uygun
olarak hazÝrlayacaklarÝ tatbikat imar planlarÝnÝ onaylamak ve uygulanmasÝnÝ
denetlemekÓ yetki ve sorumluluÛunu B�y�kßehir y�netimine vermektedir. Bir
diÛer deyißle, �st �l�ek planlar B�y�kßehir belediyesi tarafÝndan hazÝrlanÝp
onanmakta, uygulama planlarÝ ise, bu kanuna g�re il�e ya da alt kademe
belediyeleri tarafÝndan hazÝrlanmakta ve denetlenmektedir.

Yerel y�netim hiyerarßisinin en alt basamaÛÝnda yer alan k�ylerde ise imarla
ilgili ißleri yaptÝrma g�revleri k�y idaresine (muhtar ve ihtiyar heyeti) verilmißtir.
K�y muhtarÝ, ihtiyar meclisinin olumlu kararÝnÝ aldÝktan sonra k�y yerleßme
planÝnÝn yapÝlmasÝnÝ, baÛlÝ bulunduÛu m�lki amirden isteyebilir. DeÛißik
BakanlÝk temsilcilerinden olußan K�y Yerleßme AlanÝ Saptama KomisyonuÕnca



OPERASYONEL AKSAKLIKLAR, EKSİKLİKLER VE YETERSİZLİKLER

160

y�r�rl�kteki imar mevzuatÝna baÛlÝ olmaksÝzÝn hazÝrlanan yerleßme planÝ
valilik�e onaylanarak kesinleßtirilip y�r�rl�Ûe girmektedir.

3194 sayÝlÝ Ümar Kanunu, yerel y�netimleri plan yapma ve onama konularÝnda
b�y�k yetkilerle donatmÝß ancak,  bu planlarÝn denetimlerinin yapÝlmasÝ
konusunda bir mekanizma olußturmamÝßtÝr. Ülgili BakanlÝÛÝn Teftiß KurullarÝ da
bu anlamda �rg�tlenmemißtir. AyrÝca, yerel y�netimler tarafÝndan hazÝrlanan
plan ve deÛißikliklerinin BakanlÝÛa bildirilmesi yasal h�km� de hukuki
yaptÝrÝmsÝzlÝklar nedeniyle, ger�ekte ißlememektedir. AyrÝca, merkezi idare
tarafÝndan sÝk sÝk �ÝkartÝlan imar aflarÝ da zaten �ok da iyi ißlemeyen bu
sistemin temelden g��mesine neden olmaktadÝr. Bu �er�evede, idarelerin
nesnel ve yansÝz davranmalarÝnÝn; imar d�zeninde yapÝlan sÝk ve mevzuata
aykÝrÝ deÛißikliklerin  �nlenmesinin; t�m ißlemlerde a�ÝklÝk ilkesine
uyulmasÝnÝn; yapÝlan ißlemlerde ßehircilik ilkelerine ve kamu yararÝna
uygunluÛun tek g�vencesi, her t�rl� ÔimarÕ ißlem ve eyleminin sÝkÝ bir yargÝsal
denetimden ge�irilebilmesidir.

�te yandan, afetlerde meydana gelen zararlarÝn ve �zellikle can kayÝplarÝnÝn
en fazla ßehirleßmiß kesimlerde meydana gelmesine raÛmen, 3194 sayÝlÝ Ümar
KanunuÕnun afetlerle organik bir baÛÝ bulunmamaktadÝr.  AyrÝca, imar
d�zenlemelerinin afet zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝnda en etkili enstr�manlardan biri
olduÛu da 1999 Marmara ve D�zce Depremlerini yaßayÝp onca kayÝp
verildikten sonra akla gelebilmißtir.

Oysa, AnayasaÕnÝn 56.maddesi, ÒHerkes, saÛlÝklÝ ve dengeli bir �evrede
yaßama ßansÝna sahiptir. �evreyi gelißtirmek, �evre saÛlÝÛÝnÝ korumak ve
�evre kirlenmesini �nlemek Devletin ve vatandaßlarÝn �devidir.Ó, 57. Maddesi
ise ÒDevlet ßehirlerin �zelliklerini ve �evre ßartlarÝnÝ g�zeten bir planlama
�er�evesinde, konut ihtiyacÝnÝ karßÝlayacak �nlemleri alÝr.Ó h�k�mlerini
getirmißtir. Bir diÛer deyißle, devletin planlÝ bir kentleßmeyi ger�ekleßtirme
g�revi bulunmaktadÝr.

AyrÝca, 1509 Depremi sonrasÝ �ÝkartÝlan OsmanlÝ FermanlarÝnda dahi
yerleßme d�zeniyle ilgili h�k�mlerin yer almÝß olduÛu hatÝrlanmalÝdÝr. 3800 yÝl
�ncesinin Hamurabi YasalarÝ ise kaliteli ve saÛlam bina yapÝmÝnÝ medeni
kanun d�zeninde h�k�me baÛlamÝß bulunuyordu. Yani, olay yurttaß-devlet
ilißkilerinin bir par�asÝnÝ ve insan haklarÝ bir b�l�m�n� olußturacak bi�imde
tarihsel bir gelißme �izgisine sahipti. Bu perspektiflerle olaya bakÝldÝÛÝnda,
g�n�m�zde, Devletin bu g�revini baßarÝyla yerine getirdiÛi
s�ylenememektedir. �te yandan, Òimar affÝ gibi yasal d�zenlemelerin
yapÝlamayacaÛÝÓ bi�iminde bir h�km�n AnayasaÕya konulmasÝ y�n�nde
g�r�ßlerin, bazÝ hukuk�ularÝmÝz tarafÝndan desteklendiÛi de g�r�lmektedir. Bu
�er�evede, �lkemizde uygulanagelen imar mevzuatÝ, bir yandan  afet risklerini
bertaraf edecek ya da azaltacak bir yapÝda kurgulanmamÝß olduÛu gibi;
yerleßme ve yapÝlaßma konularÝnda sahip olduÛu disiplin de sÝk sÝk �ÝkarÝlan af
yasalarÝ ile uygulanabilirliÛini yitirmiß bulunmaktadÝr.
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4.6.3. 4708 SayÝlÝ YapÝ Denetimi Kanunu

595 sayÝlÝ Kanun H�km�nde KararnameÕnin Anayasa Mahkemesi tarafÝndan
iptal edilmesinden sonra, hemen bir yeni kanun �Ýkarma isteÛi ve gereÛinden
hareketle aceleyle hazÝrlanan ve 2001 Temmuz ayÝnda y�r�rl�Ûe giren 4708
sayÝlÝ ÒYapÝ Denetimi HakkÝnda KanunÓ, 595 sayÝlÝ KHKÕye g�re olduk�a
yetersiz kalmÝßtÝr. Oysa, �lkemizde ilk kez YapÝ Denetim kavramÝnÝn yasalar
diline ge�tiÛi s�z konusu kararname, bu konuda yÝllardÝr dilek ve umutlarÝnÝ
dile getiren teknik meslek mensuplarÝ tarafÝndan son derece �nemli bir adÝm
olarak nitelendirilmißti. Genelde gelißmiß �lkelerde uygulanagelen sigorta
sisteminin, 595 sayÝlÝ KHKÕde yer alÝyor olußuna karßÝn, 4708 sayÝlÝ KanunÕda
kaldÝrÝlmasÝ; denetim ßirketlerini denetlemek ve ihtilaflarÝ gidermek �zere
olußturulan  Ül ve Ül�e YapÝ Denetim komisyonlarÝnÝn kaldÝrÝlmasÝ; denetim
kurulußlarÝnÝn hizmet karßÝlÝÛÝnda alacaklarÝ �cretin d�ß�r�lmesi gibi bazÝ
�nemli konularda geri adÝm atÝlmÝß ve ortaya pek de d�zg�n ißlemeyen bir
sistem �ÝkmÝßtÝr. AslÝnda bu sistemi, bir �l��de 595 sayÝlÝ KHK �ncesi sisteme
benzetmek �ok da yanlÝß olmamaktadÝr. Tek fark, eskiden yapÝlarda bulunan
Teknik Uygulama Sorumlusu (TUS) yerine Denetim Þirketlerinin ge�mesidir.
��nk�, 4708 sayÝlÝ Kanunla birdenbire ortaya �ok sayÝda denetim ßirketi
�ÝkmÝß ve bunlar arasÝnda bir rekabet ortamÝ yaratÝlmÝßtÝr. Bu rekabet, hizmet
kalitesiyle deÛil, maalesef hizmet �creti bazÝnda gelißmiß, bu nedenle de genel
anlamda bir denetim mekanizmasÝnÝn tesisi m�mk�n olamamÝßtÝr. Elbette ißini
doÛru ve idealist yaklaßÝmlarla yapan kurulußlar da mevcuttur, ancak genel
ißleyiß i�inde bu kurulußlarÝn da ne kadar dayanacaklarÝ konusunda ciddi
ß�pheler bulunmaktadÝr. �te yandan, sistemin sigorta boyutunun olmamasÝ,
ileride olußabilecek hasarlarÝn yine devlet eliyle giderileceÛi ve sorumlularÝn
sorumluluk tanÝmlarÝnÝn net ve a�Ýk olmadÝÛÝ i�in de su�lunun da olmayacaÛÝnÝ
d�ß�nd�rmektedir. [4.1] [4.2]

Oysa, geneli deprem riski taßÝyan �lkemiz topraklarÝndaki her bir yapÝnÝn ciddi
bir denetim mekanizmasÝ ßemsiyesi altÝnda inßa edilmesi, yaßadÝÛÝmÝz y�zyÝlÝn
ve �lkemizin gelißmißlik seviyesinin bir gereÛidir. Bunu saÛlama g�revi de,
yukarÝda da belirtildiÛi gibi, AnayasamÝz tarafÝndan Devlete verilmißtir. Devletin
artÝk, yara sarma yerine yara a�mama ve a�tÝrmama g�revini ifa etmesi ve
bunun gereÛi olan ciddi bir denetim sistemini devreye sokma zamanÝ �oktan
gelmißtir.

�te yandan, afetlerde zarar azaltmanÝn temel iki unsurunu olußturan, imar ve
yapÝ denetimi konularÝnda yeni yasal d�zenlemelere ilißkin �alÝßmalar bir
yandan s�rd�r�lmekte olup her iki alanda da yasa tasarÝsÝ taslaklarÝ
hazÝrlanmÝß bulunmaktadÝr. Uzun bir zamandÝr hazÝrlanmÝß ve ilgili makama
sunulmuß olan ÒYapÝ Denetimi Kanun TasarÝsÝ TaslaÛÝÓ ile temelde aynÝ ilkeleri
benimseyen, buna karßÝn olduk�a detaylÝ bir bi�imde ÒÜmar ve Þehirleßme
Kanunu TasarÝsÝ TaslaÛÝÓnda yer bulan yapÝ denetimi sisteminin ayrÝntÝlarÝna
izleyen b�l�mde yer verilmektedir.
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4.6.4. Ümar ve YapÝ Denetiminde Yeni D�zenlemeler
Ü�eren Kanun TasarÝlarÝ

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ Teknik AraßtÝrma Daire BaßkanlÝÛÝ tarafÝndan
2004 Þubat ayÝ itibariyle tamamlanan ve 13-15 Þubat tarihleri arasÝnda yapÝlan
geniß katÝlÝmlÝ bir �alÝßma ile deÛerlendirilen ÒÜmar ve Þehirleßme Kanunu
TasarÝsÝ TaslaÛÝÓnÝn gerek�esi, kÝsaca, aßaÛÝdaki gibi tanÝmlanmaktadÝr. [4.5] [4.4]

[4.6]

ÒTaslaÛÝn, g�n�m�ze kadar yaßanan kentleßme s�recinin analizi; planlama,
uygulama ve yapÝya y�nelik deÛißen yaklaßÝmlar ve ortaya �Ýkan sorunlar
neticesinde hazÝrlandÝÛÝ vurgulanmakta olup, hazÝrlÝklarÝ devam etmekte olan
Kamu Y�netimi Kanun TasarÝsÝ TaslaÛÝÕna uygunluÛu ve Avrupa BirliÛiÕne
uyum s�reci de dikkate alÝnarak, merkezi ve yerel y�netimlerin g�rev ve
yetkileri kapsamÝnda hazÝrlandÝÛÝ belirtilmißtir. AyrÝca, 8. Beß YÝllÝk KalkÝnma
PlanÝnÝn ÒYerleßme ve ÞehirleßmeÓ, ÒKonutÓ ve ÒÜnßaatÓ baßlÝÛÝ altÝnda yer alan
ilke ve politikalar b�l�m�nde;

¥ Fiziki planlamayÝ bir b�t�n i�inde kavrayan mevzuatÝn gelißtirilmesi,

¥ Fiziki planlama alanÝnda faaliyette bulunan yatÝrÝmcÝ kurum ve
kurulußlar arasÝnda eßg�d�m�n saÛlanmasÝna ilißkin esas ve usullerin
belirlenmesi y�n�nde �alÝßmalar yapÝlmasÝ,

¥ Kentsel alanlarda bilimsel esaslara dayalÝ planlara g�re, arsa sunumu
ve d�zenli yapÝlaßmayÝ saÛlayacak y�ntemler ile etkin denetim ve
y�netim bi�im ve ara�larÝnÝn gelißtirilmesi,

¥ YapÝ ve �evre kalitesinin artÝrÝlarak, tarihi, doÛal, sosyal ve k�lt�rel
deÛerlerin korunacaÛÝ, saÛlÝklÝ, g�venli, kaliteli ve ekonomik yaßam
�evrelerinin olußturulmasÝ,

¥ Denetim mekanizmalarÝnÝn kurulmasÝ

¥ DoÛal olaylarÝn felakete d�n�ßmesini engelleyecek mevzuat
d�zenlemeleri ile, afetlere karßÝ yapÝ dayanÝklÝlÝÛÝnÝ saÛlayacak yeni bir
yapÝ kontrol sistemi olußturulmasÝ,

olarak �zetlenebilecek hususlara yer verildiÛi belirtilmektedir.Ó

YukarÝda tanÝmlanan bu genel gerek�eler ÝßÝÛÝnda taslak incelendiÛinde,
�zellikle y�r�rl�kteki 3194 sayÝlÝ yasanÝn bug�ne deÛin tenkit edilen pek �ok
y�n�n�n d�zeltildiÛi, �eßitli bilim �evrelerinin g�r�ß ve �nerilerinin b�y�k
�l��de taslaÛa yansÝdÝÛÝ g�r�lmektedir. �zellikle afet y�netimi bakÝß
a�ÝsÝndan, yeni yasa tasarÝsÝ taslaÛÝnÝn afet zaralarÝnÝ azaltmaya y�nelik imar
ve yapÝ denetimi d�zenlemelerini kapsadÝÛÝ, afetten hemen hi� s�z etmeyen
y�r�rl�kteki yasaya g�re �ok daha �aÛdaß bir yasa olduÛu rahatlÝkla
s�ylenebilir. Ancak, taslakta boßlukta kalan ya da soru ißaretleri uyandÝran
bazÝ noktalar da mevcuttur.

Bunlardan ilki ve en �nemlisi, taslaÛÝn y�r�rl�kteki 4708 sayÝlÝ yasanÝn
y�r�rl�kten kaldÝrÝlmasÝna ilißkin bir h�k�m i�ermemesidir. Taslakta yer alan
Ge�ici 5. madde Ò4708 sayÝlÝ YapÝ Denetimi KanunuÕna g�re kurulan yapÝ
denetim kurulußlarÝ y�netmeliÛinin yayÝmlanmasÝ tarihinden itibaren 1 yÝl
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i�inde bu kanuna uygun hale getirilir.Ó h�km� ile yalnÝzca denetim
kurulußlarÝnÝn bu yeni yasa �er�evesinde yapÝlanmasÝnÝ i�ermektedir. 4708
sayÝlÝ yasa ile �zerinde revizyon �alÝßmalarÝnÝn y�r�t�ld�Û� bilinen 7269/1050
sayÝlÝ afetler kanununa uymayan kÝsÝmlarÝnÝn da mevcut olduÛunun belirtilmesi
gerekir. T�rkiyeÕde yapÝ kalitesinin iyileßtirilmesi hakkÝnda iki ayrÝ mevzuata
(pilot illerde 4708 sayÝlÝ yapÝ denetimi kanununa, diÛer t�m illerde ise burada
s�z� edilen taslaÛÝn belirlediÛi mevzuata) g�re y�r�t�lmesi bir b�y�k
talihsizliktir.

�te yandan, taslakla ilgili olarak, TMMOB Þehir PlancÝlarÝ OdasÝÕnÝn g�r�ß�
kÝsaca aßaÛÝdaki gibi �zetlenebilir:

ÒYeni yasa tasarÝsÝ taslaÛÝ, 3194 SayÝlÝ Ümar Kanunu veri alÝndÝÛÝnda
mukayeseli avantajlarÝ ve katkÝlarÝ olan bir mevzuat �alÝßmasÝ olarak
deÛerlendirilmiß, bu �er�evede genel ilkeleri ve hedefleri a�ÝsÝndan
y�r�rl�kteki mevzuata ve son d�nemde hazÝrlanan diÛer yasal
d�zenlemelere kÝyasla olumlu bulunmußtur. Ancak, T�rkiyeÕde fiziki
planlama konusunun ve genelde imar d�zeninin, ÔreformÕ niteliÛinde
k�kl� bir deÛißikliÛe gereksinme duyduÛu a�ÝktÝr. Ancak, g�r�ß istenen
TasarÝ kendisine, konuyla ilgili kamuoyunun taleplerini yansÝtan bir Ôimar
mevzuatÝ reformuÕ ya da temel-�er�eve yasa niteliÛini kazandÝracak
donanÝma sahip olduÛu izlenimini tam olarak yansÝtamamaktadÝr. �te
yandan TasarÝ, yerel y�netimler kentleßme ve planlama alanÝnda olduk-
�a kapsamlÝ bir alanda d�zenleme getirmekle birlikte kamu y�netimi
alanÝnda g�ndemde olan d�zenlemelerle de ilißkilendirilmemißtir.

TasarÝnÝn en �nemli eksiklerinden birisi, B�y�kßehir belediyeleri ile ilgili
planlama alanÝnda �zel h�k�m i�ermemesidir. Her ne kadar bu konu alt
b�lge planlarÝnda yer alÝyor gibi g�r�nse de yeterli olmadÝÛÝ ve bu
konuda h�k�mlerin yine stratejik planlama kapsamÝnda yer almasÝ
gerekmektedir.

Mevcut 3194 SayÝlÝ Ümar Kanunu ve Y�netmeliklerine ilißkin yapÝlan
baßlÝca eleßtirilerden birisi de, bu yasal d�zenlemelerin planlamayÝ bir
plan elde etme ve uygulama s�reci olarak deÛil, bir ÔyetkiÕ sorunu olarak
ele almasÝ ve planlarÝn yapÝmÝ, yaptÝrÝlmasÝ ve onaylanmasÝndaki yetkiler
ve yetki paylaßÝmÝnÝn saÛlanmasÝyla sÝnÝrlÝ kalmasÝdÝr. Oysa, yeni
uygulama ara�larÝnÝn yanÝsÝra, planlarÝn uygulanmasÝnda finansman ve
y�netim boyutlarÝna ilißkin s�re�lerin tasarlanmasÝ ve modellenmesi de
kapsamlÝ bir imar ve planlama mevzuatÝndan beklenmektedir. TasarÝ,
s�z konusu modellere ißaret eden bir d�zenleme �ng�rmemektedir. Bu
haliyle de hedefinden saparak, �zellikle kent planlamasÝ alanÝnda
mevcut durumun kendi i�inde iyileßtirilmesi �abasÝndan �teye ge�eme-
mektedir.

DiÛer yandan; tasarÝ �z�nde bir �er�eve yasa niteliÛinden �ok �zellikle
yapÝ ve yapÝ denetimi konularÝnda y�netmelik detayÝna inen h�k�mler
getirmektedir. Temelde bir ßehircilik ya da planlama yasasÝndan �ok
yapÝlaßma yasasÝ niteliÛi taßÝmaktadÝr. Bu nedenle ya yasada ßehircilik
ve yapÝ konularÝ ayrÝlÝp ayrÝ d�zenlemelerde ele alÝnmalÝ, her birinde
diÛerine ilißkin h�k�mler gerektiÛi kadar sÝnÝrlÝ bir ßekilde yer almalÝ ya
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da yapÝya ilißkin h�k�mlerin pek �oÛu ayÝklanarak t�z�k ve y�netmelik
ile detaylandÝrÝlmalÝdÝr. Ò

Bu �er�evede, y�r�rl�kte bulunan Ò3194 sayÝlÝ Ümar KanunuÓ ile ÒÜmar ve
Þehirleßme Kanunu TasarÝsÝ TaslaÛÝÓnÝn ama�, kapsam ve genel esaslar
a�ÝlarÝndan bir karßÝlaßtÝrmasÝna aßaÛÝdaki Tablo 4.1Õde yer verilmektedir. [4.5]

Tablodan da g�r�leceÛi �zere, 3194 sayÝlÝ yasada olduk�a sÝnÝrlÝ bir bi�imde
tanÝmlanan yasanÝn ama�, kapsam ve genel esaslarÝ, yeni yasa tasarÝ
taslaÛÝnda olduk�a geniß bir bi�imde tanÝmlanmÝßtÝr. Taslak metninde, bir
yandan doÛal, tarihi ve k�lt�rel �evrenin korunmasÝ, diÛer yandan da yerleßme
ve yapÝlaßmanÝn afetlere karßÝ duyarlÝ ve g�venli olmasÝ, bununla ilgili
denetimin saÛlanmasÝ ama� edinilmiß ve bu �er�evede olußturulacak
�rg�tlenme, yapÝm, kullanÝm ve denetim kurallarÝnÝ kapsamaktadÝr.

S�z konusu taslaÛÝn, yapÝ denetimi olayÝnÝ da geniß bir bi�imde ele aldÝÛÝ,
yapÝm s�recinde yer alan taraflarÝn sorumluluk tanÝmlamalarÝnÝn getirildiÛi ve
adeta y�r�rl�kte bulunan YapÝ Denetimi KanunuÕnu biraz gelißtirilmiß ve
deÛißtirilmiß haliyle, t�m�yle kapsadÝÛÝ g�r�lmektedir.

ÒÜmar ve Þehircilik Kanun TasarÝsÝ TaslaÛÝÓnda �nerilen yapÝ denetimi modeli,
temel olarak 4708 sayÝlÝ YapÝ Denetimi KanunuÕnu esas almÝß olup en b�y�k
deÛißiklik olarak getirilen ise sigorta boyutudur. Buna g�re; yapÝnÝn
projelendirilmesinde g�rev alan t�m meslek mensubu mimar ve m�hendisler,
ßantiye ßefi, denetim sorumlusu mimar ve m�hendisler, kontrol elemanÝ mimar
ve m�hendisler ile laboratuar sorumlularÝnÝn Òmesleki sorumluluk sigortasÝÓ,
yapÝ denetim kurulußlarÝ ve yapÝ m�teahhitinin Òmali sorumluluk sigortasÝÓ ve
yapÝ inßaat ruhsatÝ ile yapÝ kullanma izin belgesi alÝnmasÝ arasÝndaki s�re
i�inde meydana gelebilecek, her t�rl� can ve mal kaybÝ ve hasarÝnÝ kapsayan
ve yapÝnÝn m�teahhiti tarafÝndan yaptÝrÝlmasÝ gereken Òall risk sigortaÓ zorunlu
kÝlÝnmaktadÝr. [4.7]

Taslak �er�evesinde gelißtirilen denetim sistemi; ilgili meslek odalarÝ
tarafÝndan verilen sÝralÝ bir listenin dikkate alÝnmasÝ yoluyla BayÝndÝrlÝk ve
Üskan BakanlÝÛÝ tarafÝndan yetkilendirilen ve �ÝkartÝlacak bir y�netmelik
�er�evesinde gruplandÝrÝlacak olan Denetim KurulußlarÝnÝn, kamu kurum ve
kurulußlarÝna ait yapÝlar ve K�y Yerleßik AlanlarÝndaki k�y ortak yapÝlarÝ ile k�y
n�fusuna kayÝtlÝ ve k�yde s�rekli yaßayan kißilerce yaptÝrÝlacak olan yapÝlar
hari� olmak �zere, her t�rl� yapÝyÝ denetlemesine dayalÝ bir sistem olarak
tanÝmlanabilir. YapÝ denetim kurulußlarÝ; yapÝnÝn projelendirilmesi hangi
uzmanlÝk alanÝna giriyor ise, atanan yapÝ denetim kurulußunun aynÝ meslek
grubu elemanlarÝn ortaklÝÛÝnda kurulmuß olmasÝ zorunludur. Kurucu ortaklar
idareye karßÝ yapÝ denetim sorumlusu olarak g�rev yaparlar. YapÝ denetim
sorumlularÝ bu g�revi yaparken yapÝlarÝn inßasÝnÝ denetlemeye y�nelik en az
y�netmelikle belirlenen sayÝda, kontrol elemanÝ mimar, m�hendis ve yardÝmcÝ
teknik kontrol elemanÝ bulundurmak zorundadÝr. AyrÝca, yapÝ denetim
kurulußunun denetim faaliyeti dÝßÝnda baßka ticari faaliyette bulunamamasÝ ve
yapÝ denetim sorumlularÝnÝn yapÝnÝn m�teahhitliÛini ve ßantiye ßefliÛini
�stlenmemesi, yapÝ sahibi olamamasÝ �nerilmektedir. YapÝ denetim
kurulußunun denetim sorumlularÝ ve diÛer �alÝßanlarÝnÝn hi�bir ßekilde proje,
yapÝm, malzeme satÝcÝlÝÛÝ ile ilgili ißler yapamayacaÛÝ ve bu gibi ißlerde
�alÝßamayacaÛÝ da taslakta yer alan h�k�mlerdir.
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Tablo 4-1

3333111199994444    SSSSAAAAYYYYIIIILLLLIIII    ÜÜÜÜMMMMAAAARRRR
KKKKAAAANNNNUUUUNNNNUUUU

ÜÜÜÜMMMMAAAARRRR    VVVVEEEE    ÞÞÞÞEEEEHHHHÜÜÜÜRRRRLLLLEEEEÞÞÞÞMMMMEEEE    KKKKAAAANNNNUUUUNNNNUUUU    TTTTAAAASSSSAAAARRRRIIIISSSSIIII
TTTTAAAASSSSLLLLAAAAÚÚÚÚIIII

AAAAMMMMAAAA���� Bu Kanun, yerleßme
yerleri ile bu yerlerdeki
yapÝlaßmalarÝn; plan,
fen, saÛlÝk ve �evre
ßartlarÝna uygun
teßekk�l�n� saÛlamak
amacÝyla
d�zenlenmißtir.

Bu Kanun, �lke genelindeki t�m kÝrsal ve kentsel
alanlarda yerleßme ve yapÝlaßmanÝn; bilim, teknik,
sanat ve saÛlÝk kurallarÝ ile y�resel koßullara uygun,
doÛal, tarihi ve k�lt�rel �evreyi korumayÝ, yaßatmayÝ
ve gelißtirmeyi temel alan, s�rd�r�lebilir gelißme
ilkesi ile uyumlu, sekt�rler arasÝ uyumu saÛlamaya
y�nelik �nlemleri alan, aaaaffffeeeettttlllleeeerrrreeee    kkkkaaaarrrrßßßßÝÝÝÝ    dddduuuuyyyyaaaarrrrllllÝÝÝÝ, g�venli
ve yaßam kalitesini artÝrÝcÝ olußumunu, kullanÝmÝnÝ
ve bu s�re�lerle ilgili ddddeeeennnneeeettttiiiimmmmiiii    ssssaaaaÛÛÛÛllllaaaammmmaaaakkkk, bunlarla
ilgili politika, ilke ve esaslarÝ belirlemek amacÝyla
d�zenlenmißtir.

KKKKAAAAPPPPSSSSAAAAMMMM Belediye ve m�cavir
alan sÝnÝrlarÝ i�inde ve
dÝßÝnda kalan yerlerde
yapÝlacak planlar ile
inßa edilecek resmi ve
�zel b�t�n yapÝlar bu
Kanun h�k�mlerine
tabidir.

Bu Kanun, �lke genelindeki t�m kÝrsal ve kentsel
alanlarda yapÝlan ve yapÝlacak her t�r ve �l�ekteki
haritalar, planlar, projeler ve et�tler ile resmi ve �zel
mevcut ve yapÝlacak t�m yapÝlarÝn; Kanunun
amacÝna uygun inßasÝna, tadilatÝna, ilave ve
g��lendirilmesine ilißkin projelendirilmesi ve
ger�ekleßtirilmesine y�nelik s�re�, �rg�tlenme ve
uygulama ara�larÝnÝ, katÝlÝm, yapÝm, kullanÝm ve
ddddeeeennnneeeettttiiiimmmm    kkkkuuuurrrraaaallllllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝ ve esaslarÝnÝ kapsar.

GGGGEEEENNNNEEEELLLL
EEEESSSSAAAASSSSLLLLAAAARRRR

Herhangi bir saha, her
�l�ekteki plan
esaslarÝna, bulunduÛu
b�lgenin ßartlarÝna ve
y�netmelik
h�k�mlerine aykÝrÝ
maksatlar i�in
kullanÝlamaz

Bu Kanunun uygulanmasÝnda; planlama ve
yapÝlaßmada, toplumsal adalet, toplum ve kamu
yararÝnÝn �st�nl�Û�, fert, toplum ve �evre saÛlÝÛÝ ile
g�venliÛinin korunmasÝ, saÛlÝklÝ ve g�venli yaßam
�evrelerinin olußturulmasÝ, yaßayanlarÝn haklarÝna
saygÝlÝ ve karar s�re�lerine katan, afete duyarlÝ,
doÛal, tarihi ve k�lt�rel deÛerleri koruyan, yaßatan
ve gelißtiren, kaynaklarla dengeli kentsel ve kÝrsal
gelißmeyi saÛlamaya y�nelik plan hiyerarßisinin
kurulmasÝ, sosyal ve teknik altyapÝnÝn ve yaßanabilir
�evrenin olußturulmasÝ ile kkkkuuuurrrruuuummmmllllaaaarrrr    vvvveeee    ddddiiiissssiiiipppplllliiiinnnnlllleeeerrrr
aaaarrrraaaassssÝÝÝÝ    eeeeßßßßgggg����dddd����mmmm����nnnn saÛlanmasÝ esastÝr.

Herhangi bir alan, ßehircilik ilkelerine, planlama
esaslarÝna, her t�r ve �l�ekteki plan kararlarÝna,
imar programÝna, bulunduÛu b�lgenin sosyal,
k�lt�rel ekonomik, coÛrafik ve jeolojik koßullarÝna ve
ilgili mevzuatlara aykÝrÝ kullanÝlamaz ve
kullandÝrÝlamaz.

Fiziksel �evrenin engelliler i�in ulaßÝlabilir ve
yaßanÝlabilir kÝlÝnmasÝ i�in, imar planlarÝ ile kentsel,
sosyal, teknik altyapÝ alanlarÝnda ve yapÝlarda ilgili
standartlara uyulmasÝ, mevcut alan ve yapÝlarda
gerekli �nlemlerin alÝnmasÝ zorunludur....

�te yandan, yapÝ denetimi kurulußlarÝnÝn gruplarÝ itibariyle, hangi yapÝlarda
sorumluluk �stleneceÛi ve yapÝ denetiminin usul ve esaslarÝnÝn BakanlÝk�a
�ÝkarÝlan y�netmelikle belirleneceÛi de eklenmektedir.
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Sistemin diÛer unsurlarÝnÝ olußturan mal sahibi, proje m�ellifleri, laboratuar
sorumlularÝ, m�teahhit, ßantiye ßefi ve idarelerle ilgili g�rev ve sorumluluk
tanÝmlarÝ da ayrÝntÝlÝ bir bi�imde tanÝmlanmaktadÝr.

Bunun yanÝsÝra, ÒTeknik DanÝßmanÓ adÝ altÝnda, mal sahibi adÝna, planlama,
projelendirme, uygulama ve denetim gibi teknik ißleri y�r�ten, idare ve diÛer
ilgililerle ilißkileri saÛlayan; ßehir plancÝsÝ, mimar ve m�hendisler veya bu
meslek mensuplarÝndan olußan kurulußlar tanÝmÝ getirilmißtir. Mal sahibi adÝna
y�r�tt�Û� bu hizmetten dolayÝ, mal sahibine r�cu edilebilecek sorumluluk ve
cezai m�eyyideler de doÛrudan teknik danÝßmana ge�mektedir.

Bu Kanunun y�r�rl�k tarihinden itibaren 6 ay i�inde, sigorta ßirketlerince
teminat saÛlanamadÝÛÝ takdirde, yapÝ denetim kurulußlarÝnÝn, yapÝ denetim
sorumlularÝnÝn, kontrol elemanÝ mimar ve m�hendislerin, harita, plan, proje
m�elliflerinin, ßantiye ßeflerinin ve yapÝ m�teahhitlerinin sorumluluklarÝ ile yapÝ
sekt�r�ne y�nelik �retim yapanlarÝn �r�n sorumluluklarÝnÝ teminat altÝna almak
�zere kamu t�zel kißiliÛini haiz, �zerk bir Ümar Denetim SigortasÝ Havuzu
olußturulmasÝ da Taslakta yer almaktadÝr. Havuzun y�netiminin olußumu ise,
Hazine M�steßarlÝÛÝnÝn iki, BakanlÝÛÝn iki, T�rkiye Sigorta ve Reas�rans
Þirketleri BirliÛiÕnin, TOBBÕnin ve TMMOBÕnin birer temsilcisinden olußacak
Havuz Y�netim Kurulu olarak ßekillenmektedir.

Taslakta, k�y yerleßik alanlarÝ ve civarlarÝ dÝßÝnda yapÝlacak yapÝlarÝn ruhsat
ißlerinin belediyeler tarafÝndan y�r�t�leceÛi h�km�nden hareketle, belediye
teßkilatlanmasÝnda da yenilikler �nermekte ve bu �er�evede Devlet Planlama
TeßkilatÝ M�steßarlÝÛÝ ve Maliye BakanlÝÛÝnÝn g�r�ßleri alÝnarak Ü�ißleri
BakanlÝÛÝ ve BakanlÝk birlikte bu kanun y�r�rl�Ûe girdiÛi tarihten itibaren 6 ay
i�inde Belediyeler 5 gruba ayrÝlacaktÝr. Olußturulan belediye gruplarÝnÝn, her 3
yÝlda bir aynÝ y�nteme g�re g�zden ge�irilerek yenileceÛi de taslakta yer
almaktadÝr. Buna g�re, aßaÛÝda belirtilen �zelliklere sahip meslek
elemanlarÝnÝn, belediye gruplarÝnÝn Resmi Gazetede ilan edilmesinden itibaren
2 yÝl i�erisinde istihdam edilmesi zorunlu kÝlÝnmaktadÝr.

1111.... 5555    iiiinnnncccciiii    GGGGRRRRUUUUPPPP::::    En az 1 inßaat m�hendisi, 1 mimar, 1 ßehir plancÝsÝ, 1
harita ve kadastro m�hendisi, 1 elektrik m�hendisi, 1 makine
m�hendisi, 1 peyzaj mimarÝ, 1 jeoloji ve 1 jeofizik m�hendisi,

2222.... 4444 ����nnnncccc����    GGGGRRRRUUUUPPPP:::: En az 1 inßaat m�hendisi, 1 mimar, 1 ßehir plancÝsÝ, 1
harita ve kadastro m�hendisi, 1 elektrik m�hendisi, 1 makine
m�hendisi, 1 peyzaj mimarÝ, 1 jeoloji ve 1 jeofizik m�hendisi

3333.... 3333    ����nnnncccc����    GGGGRRRRUUUUPPPP:::: En az 2 inßaat m�hendisi, 2 mimar, 2 ßehir plancÝsÝ, 2
harita ve kadastro m�hendisi, 2 elektrik m�hendisi, 2 makine
m�hendisi, 1 jeoloji ve 1 jeofizik m�hendisi, 1 peyzaj mimarÝ, 1 �evre
m�hendisi

4444.... 2222    iiiinnnncccciiii    GGGGRRRRUUUUPPPP:::: En az 4 inßaat m�hendisi, 4 mimar, 3 ßehir plancÝsÝ, 3
harita ve kadastro m�hendisi, 2 elektrik m�hendisi, 2 makina
m�hendisi, 2 jeoloji ve 2 jeofizik m�hendisi, 2 peyzaj mimarÝ, 2 �evre
m�hendisi

5555.... 1111    iiiinnnncccciiii    GGGGRRRRUUUUPPPP:::: En az 5 inßaat m�hendisi, 5 mimar, 4 ßehir plancÝsÝ, 4
harita ve kadastro m�hendisi, 3 elektrik m�hendisi, 3 makina
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m�hendisi, 3 jeoloji ve 3 jeofizik m�hendisi, 3 peyzaj mimarÝ, 2 �evre
m�hendisi, 2 kentsel tasarÝmcÝ, 1 b�lge plancÝsÝ, 1 sosyolog, 1
ekonomist, 1 end�stri �r�nleri tasarÝmcÝsÝ.

YukarÝda belirtilen teknik elemanlarÝ istihdam edinceye kadar belediyeler bu
kanunda belediyelere verilen yetkilerini kullanabilmek i�in, ißin niteliÛine g�re
ilgili BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn Taßra TeßkilatÝndan, Üller BankasÝ
Genel M�d�rl�Û�Õnden ve T�rk M�hendis ve Mimar OdalarÝ BirliÛiÕnden teknik
yardÝm almakla, bu kurumlar da bu yardÝmÝ saÛlamakla y�k�ml� kÝlÝnmaktadÝr.
Teknik eleman eksikliklerini bu ßekilde gidermeyen belediyelerin imar
yetkilerini kullanamayacaklarÝ da h�kme baÛlanmaktadÝr.

Taslakla getirilen bir diÛer yenilik ise, mevzuata aykÝrÝ yapÝlardan,
gecekondulardan, ruhsatsÝz yapÝlardan, mevzuata aykÝrÝ olarak onaylanan
projeler ve d�zenlenen ruhsatlardan, yapÝ kullanma izin belgelerinden
�ncelikle yapÝ sahibi olmak �zere, valiliklerin ve belediyelerin g�revlileri, yapÝ
denetim kurulußlarÝ, proje m�ellifleri, yapÝ sorumlularÝ ve/veya yapÝ denetim
sorumlularÝnÝn yanÝsÝra, parsel malikleri, apartman veya site y�neticileri,
mahalle ve k�y muhtarlarÝnÝn da sorumlu kÝlÝnmasÝdÝr.

�te yandan, kamu saÛlÝÛÝnÝ tehdit eden yapÝlarÝn g��lendirilmesi ya da
tamamen yÝkÝlmasÝ konusunda da bazÝ h�k�mler bulunmaktadÝr. Buna g�re,
idarece g��lendirilmesine karar verilen yapÝlarÝn, kat maliklerinin ortak kararÝ
ya da �oÛunluÛun kararÝ gerekmeksizin, tebliÛ edilmesini izleyen 2 yÝl i�inde,
bir denetim kurulußu g�zetiminde g��lendirilmesi zorunlu kÝlÝnmaktadÝr.

Bir diÛer konu da,  yapÝlarÝn inßasÝnda g�rev alan usta, ve �ÝraklarÝn,
valiliklerce eÛitime tabi tutulup sertifika edinmedik�e inßaat ißyerlerinde
�alÝßtÝrÝlamayacaÛÝ h�km�d�r. AynÝ ßekilde, s�z konusu Kanunun
uygulanmasÝnda g�rev alan t�m mimar, m�hendis, ßehir plancÝsÝ ve
m�teahhitlerin, ikametgahlarÝ da dikkate alÝnarak, ilgili meslek odalarÝnÝn
koordinat�rl�Û�nde d�zenlenecek seminerlere katÝlmasÝ zorunlu kÝlÝnmakta
olup, seminerlere katÝlmayan meslek adamlarÝna sicil durum belgesi
d�zenlenemeyeceÛi h�km�d�r. Bu eÛitsel g�revi Valiliklerin nasÝl vereceÛi
konusunda bir a�Ýklama bulunmamaktadÝr.

�te yandan, yapÝnÝn projelendirme ve yapÝm s�recinde g�rev alan t�m
sorumlularÝn ve bunlara ait kurulußlarÝn faaliyetlerini izlemek, faaliyetleri
sÝrasÝnda ortaya �Ýkabilecek ihtilaflarÝ ��z�mlemek, itirazlarÝ karara baÛlamak,
mevzuata aykÝrÝ uygulamalar hakkÝnda kararlar almak ve uygulanmasÝnÝ
saÛlamakla g�revli olan, �alÝßma usul ve esaslarÝ BakanlÝk�a �ÝkarÝlacak
y�netmelikle belirlenecek bir YapÝ Denetim KomisyonuÕnun olußturulmasÝ
�ng�r�lmektedir. AyrÝca, Ül ve Ül�e Denetim KomisyonlarÝndan s�z edilmekte,
ancak bunlarÝn olußumu ile ilgili bir tanÝmlamaya yer verilmemektedir.

Bunun yanÝsÝra, Taslakta yapÝm s�recinde yer alan taraflarÝn yetki ve
sorumluluklarÝnÝn tanÝmlarÝ ile cezai h�k�mlerin de ayrÝntÝlÝ olarak yer verildiÛi
g�r�lmektedir.

Sonu� olarak, tasarÝnÝn yapÝ denetimi bakÝß a�ÝsÝndan genel bir
deÛerlendirmesi yapÝlacak olursa, hem imar hem de yapÝ denetimi bakÝß
a�ÝsÝlarÝndan, y�r�rl�kteki yasalara oranla ileriye doÛru atÝlmÝß cesur bir adÝm
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olarak nitelendirilebilir. �zellikle yapÝ denetimi ile ilgili kÝsmÝn, olduk�a geniß
�er�evede tanÝmlandÝÛÝ ve bug�ne deÛin bilim �evrelerince de dikkat edilmesi
gerektiÛi belirtilen bir�ok hususun taslakta yer aldÝÛÝ g�r�lmektedir. Bununla
birlikte, taslaÛÝn hem bilim ve teknik hem de hukuksal boyutu ile irdelenmesi,
eksik, �elißkili ya da hatalÝ y�nlerinin giderilerek yasa haline d�n�ßt�r�lmesi
gerektiÛi d�ß�n�lmektedir.

Bu �er�evede, �zellikle sigorta boyutu ile ilgili olarak, devletin ayrÝ bir sigorta
havuzu olußturmasÝ fikrinin baßtan ortaya konulmasÝ, devletin bu iße talip
olduÛu d�ß�ncesini akla getirmektedir. T�rk sigorta sekt�r�n�n bu iße dahil
olmama isteÛinin �zellikle yapÝm s�recinde yer alan taraflarÝn yetki ve
sorumluluklarÝnÝn net bir bi�imde tanÝmlanmamasÝndan kaynaklandÝÛÝ
d�ß�n�ld�Û�nde, bu konuda hukuk�ularÝn da g�r�ß� alÝnmak yoluyla,
eksikliklerin giderilip, �zel sigorta ßirketleri eliyle bu ißlemin
ger�ekleßtirilmesinde, sistemin doÛru ißlemesi anlamÝnda da b�y�k yarar
bulunmaktadÝr. Zaten yapÝ denetimindeki sigorta boyutu, yalnÝzca maddi
zararÝn tazmininde bir ara� olmaktan �te bir �l��de denetimi denetleyen, ya da
bir diÛer deyißle, ger�ek denetimin tesisini saÛlayan bir unsurdur. Sigorta
boyutu, ne yazÝk ki �lkemizde ve bu Taslakta da yalnÝzca maddi zararÝ
karßÝlamaya y�nelik bir �nlem olarak d�ß�n�lmekte ve bu yeterli
g�r�lmektedir. Oysa, bunun kadar, belki de daha �nemli bir ißlevi g�zden
ka�makta ya da g�z ardÝ edilmektedir. O da sigorta sekt�r�n�n, t�m diÛer
sekt�rler gibi, zarar edeceÛi bir iße girmek istememesi, dolayÝsÝyla
sigortalayacaÛÝ �r�n� ya da bu taslak kapsamÝnda kißi veya kurulußu ya da
yapÝyÝ iyi tetkik etmek istemesi sonucu, denetim mekanizmasÝna bir se�icilik
unsurunu taßÝmasÝdÝr. Bir diÛer deyißle ciddi bir sigortacÝlÝk boyutu ile ißinin
ehli olmayan ya da ißini ciddi yapmayan kißilerin sigorta yaptÝramama ya da
y�ksek primlerle sigorta yaptÝrabilme durumu ortaya �Ýkacak, bu da kaliteye
�nem vermeyen ya da teknik yetersizliÛe sahip kimi kißi ve kurulußlarÝn bu
ißten el �ekmesine yol a�abilecektir. AslÝnda, sigorta boyutu g��l� olan
�lkelerde de denetim mekanizmasÝ bu ßekilde ißlemekte olup, denetim
ßirketleri doÛrudan sigorta ßirketleri ile �alÝßmaktadÝr.

�te yandan, Taslakta teknik �evrelerin Ýsrarla �zerinde durduÛu ve �nemini
vurguladÝÛÝ Òuzman m�hendislikÓ ya da Òyetkin m�hendislikÓ kavramlarÝna yer
verilmemißtir. Bununla ilgili bir diÛer tasarÝ hazÝrlanmÝß, ancak bu tasarÝ da
yeni ÒYapÝ Denetimi Kanun TasarÝsÝ TaslaÛÝÓ gibi uzun s�redir ilgili makamda
bekletilmektedir. Bu kavramlarla ilgili de deÛißik g�r�ßler mevcuttur. Kimi
�evreler, Òyetkin m�hendislikÓ yetkisinin meslek odalarÝ tarafÝndan verilmesi
gereÛini vurgularken, diÛer bazÝ �evreler de bunun tÝpta uzmanlÝk sÝnavÝ gibi
tarafsÝz bir kurum tarafÝndan ve merkezi �l�ekte yapÝlmasÝ gerektiÛini
d�ß�nmektedir. OlayÝn sigorta boyutunun �zel sigorta sekt�r� eliyle tam ve
etkin bir bi�imde ißletilmesi halinde, bu t�r sertifikasyonlara ya da yapÝlanma-
lara gerek bÝrakmayacaÛÝ g�r�ß� de ���nc� bir g�r�ß olarak savunulmaktadÝr.

TaslaÛÝn bir diÛer �nemli y�n� ise, kamu yapÝlarÝnÝn s�z konusu bu denetim
mekanizmasÝnÝn dÝßÝnda tutulacaÛÝ, bu yapÝlarÝn denetiminin yine kamu
�alÝßanlarÝ tarafÝndan ger�ekleßtirileceÛi hususudur. YÝllardan beri, her deprem
afeti sonrasÝnda kamu yapÝlarÝnÝn durumu ve kaybedilen canlar g�z �n�ne
alÝndÝÛÝnda, �lkemizde  birincil dereceden denetlenmesi gereken yapÝlarÝn
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kamu yapÝlarÝ olmasÝ gerektiÛi s�ylenmek durumundadÝr. Kamunun elinde
bulunan teknik personelin sayÝsÝ, niteliÛi ve iß y�k� ile ciddi bir denetimi
ger�ekleßtirmesini d�ß�nmek zordur. Bu, bir�ok kez de kanÝtlanmÝß ve g�zler
�n�ne serilmißtir. Kamu yapÝlarÝnÝn, devletin kendi olußturduÛu bir denetim
sisteminin dÝßÝnda tutulmasÝ i�in ne t�r bir gerek�e g�sterildiÛi de belli deÛildir.

T�m bu d�zenleme gayretlerinin yasal ge�erliliÛe ne zaman kavußacaÛÝ belli
deÛildir. AyrÝca, o aßamada ne �eßit deÛißikliklerin ortaya �ÝkacaÛÝ da
kestirilememektedir. Bu yasa taslaÛÝ hazÝrlÝklarÝnÝn uzmanlÝk bakÝß a�ÝsÝndan
iyi niyetle ele alÝndÝÛÝ konusunda kußku duyulmamaktadÝr. Þimdiki durumda
�ok �eßitli merciler d�zeyinde �ylesine fazla �alÝßma yapÝlmÝtÝr ki konunun
�neminin devlet �st y�netimi tarafÝndan da algÝlanmÝß olduÛu varsayÝlmak-
tadÝr.

�te yandan, ißbu araßtÝrmanÝn y�r�t�lmesinde de aktif g�rev almÝß kißilerin de
dahil olduÛu bir grup tarafÝndan 15 yÝl �nce y�r�t�lm�ß ve sonu�larÝ kitap
boyutunda bir yayÝnla genel kamuoyuna ve m�hendislik �evrelerine iletilmiß
olan, bir �alÝßmada gelißtirilen �nerilerin g�n�n koßullarÝna g�re fazla idealize
edilmiß olduÛu bazen tartÝßÝlmÝßtÝr. Ancak, o metinde olußturulan ve yasal bir
ißleyiß olarak �nerilen mekanizmanÝn mantÝksal ve pratik ge�erliÛini hala
koruduÛu g�r�lmektedir. Devletin ilgili birimlerince pek �ok sayÝda uzman
seferber edilerek sonralarÝ hazÝrlanmÝß olan g�r�ß raporu ya da yasa taslaÛÝ
formundaki metinlerin hi�biri o dok�manÝn �izdiÛi saÛlam �er�eveye
ulaßamamÝßtÝr. Bu hususun devlet ve toplum bakÝß a�ÝsÝndan �z�nt� verici bir
duraÛanlÝÛÝ g�sterdiÛinin altÝ �izilmelidir. [4.1]

4.7. �NÜVERSÜTELER VE YAN KURULUÞLARI
�niversite olußumunun ana amacÝ eÛitim yoluyla nitelikli insan g�c�
yetißtirilmesini saÛlamaktÝr. EÛitim t�rlerinin bir b�l�m�nde doÛrudan bir
mesleÛin elemanÝ olacaÛÝ bilinen �Ûrencilere y�nelik programlar uygulanÝr.
DiÛer bazÝ eÛitim �eßitleri ise �eßitli alanlarda �alÝßabilecek gen� insanlar i�in
bir genel formasyon saÛlanmasÝna y�neliktir. Deprem konusuyla ilgili olarak
inßaat m�hendisliÛi, mimarlÝk, yer bilimleri, ßehir planlamasÝ alanlarÝnda
faaliyet g�sterecek elemanlarÝn alacaÛÝ eÛitim doÛrudan meslek eÛitimidir.
�lkemizde bu eÛitimi veren �ok sayÝda �niversite, fak�lte ya da b�l�m
mevcuttur. Bu kurumlarÝn b�y�kßehirlerde ve ayrÝca deprem riski y�ksek
b�lgelerde yer alanlarÝnda s�z konusu eÛitimin deprem olgusuyla yakÝndan
baÛlantÝlÝ olarak verilmesi ideal bir durum olacaktÝr. Ancak, bu amaca tam
ulaßÝlÝp ulaßÝlmadÝÛÝ hususu tartÝßmalÝdÝr.

�niversitelerin toplumsal planda ikinci �nemli g�revi ve amacÝ da �lkedeki
teknik ve sosyal gelißmeleri destekleyecek bi�imde akÝlcÝ g�r�ßler olußturma
bunlarÝ genel kamuoyuna ve daha dar alanda ilgili meslek gruplarÝnÝn
kamuoyuna iletmektir. Bu �er�evede �niversiteler temel ya da uygulamalÝ
araßtÝrmalar, teknik ve sosyal olaylarla ilgili dÝßa d�n�k ayrÝntÝlÝ g�zlemler
ger�ekleßtirip bunlarÝn sonu�larÝnÝ hem ilgi alanlarÝndaki kißilere hem de
toplum ve kamu y�netimi kademesindeki organlara iletmek durumundadÝrlar.
�niversitelerin ayrÝca yerel �l�ekteki sorunlara da ilgi g�sterip kendilerine
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baßvuracak yerel kamu birimleri ve hatta �zel t�zel kißilik sahibi kurulußlara yol
g�sterici danÝßmanlÝk yapmalarÝ beklenir.

Deprem konusuyla baÛlantÝlÝ olarak �lkedeki b�t�n �niversitelerle olmasa bile
genelde y�r�t�len faaliyetler hakkÝnda fikir verici olanlarÝyla ikili temaslar
kurulmußtur. Buralardan edinilen bilgiler ve izlenimler aßaÛÝda
�zetlenmektedir.

BBBBooooÛÛÛÛaaaazzzziiii����iiii    ����nnnniiiivvvveeeerrrrssssiiiitttteeeessssiiii bilindiÛi gibi, �lkenin se�kin �Ûrencilerini konularÝnda
ger�ekten uzmanlaßmÝß elemanlarÝndan olußan bir eÛitici kadroyla bulußturan
ciddi eÛitim kurumlarÝndan biridir. Bu �niversitede inßaat m�hendisliÛi b�l�m�
afet araßtÝrma ve y�netim merkezi ile yarÝ baÛÝmsÝz ilgin� bir yan kuruluß olan
Kandilli Rasathanesi ve Deprem AraßtÝrma Merkezi deprem konusuyla en
yakÝndan ilintili birimler olarak ortaya �ÝkmaktadÝr. Ünßaat m�hendisliÛi
b�l�m�nde lisans ve y�ksek lisans seviyesinde deprem m�hendisliÛi ile ilgili
temel kavramlarÝn �Ûrencilere kazandÝrÝlmaya �alÝßÝldÝÛÝ g�zlenmektedir.
AyrÝca, son yÝllarÝn y�ksek lisans tez konularÝ arasÝnda yapÝ m�hendisliÛi
alanÝnda deprem olgusuyla ilgili �alÝßmalarÝn sayÝsÝ artmÝßtÝr. �te yandan,
�niversite yapÝ m�hendisliÛi ve zemin mekaniÛi grubu �Ûretim �yelerinin
Kandilli Grubuyla bazen ortaklaßa bazen de birbirinden baÛÝmsÝz olarak
sorumluluk aldÝklarÝ �eßitli uygulamalÝ araßtÝrma projelerinde de faaliyet
g�sterilmißtir. 1990ÕlarÝn ulusal b�y�k depremlerinde ve �zellikle 1991 Dinar ve
1998 Adana Ceyhan Depremlerinden sonraki orta hasarlÝ binalarla ilgili
BayÝndÝrlÝk Ve Üskan BakanlÝÛÝnÝn yaptÝrttÝÛÝ �alÝßmalarda da BoÛazi�i
�niversitesiÕnin ilgili birimlerine g�rev d�ßm�ßt�r. Buralarda, onarÝm ve
g��lendirme tasarÝm projesi hazÝrlamasÝ ißleri ile bunlarÝn  uygulamasÝnÝn
kontrol� faaliyetinde teknik birimleri bulunan �eßitli teknik �niversiteler
meyanÝnda BoÛazi�i �niversitesi tarafÝndan da �stlenilmißtir. Bu etkinliklerden
edinilen deneyimlerin �Ûretim �yeleri tarafÝndan eÛiticilik platformunda da
kullanÝldÝÛÝ ve bilgi aktarÝßÝnÝn zenginleßtiÛi b�l�m baßkanlÝÛÝnca ve ilgili
hocalarca ifade edilmektedir. 1999 Depremlerinden sonra devletin yetkin
�niversite �evrelerinden uzmanlÝk ve danÝßmanlÝk yardÝmÝ istememiß olußu da
eleßtirilmektedir.

AAAAffffeeeetttt    AAAArrrraaaaßßßßttttÝÝÝÝrrrrmmmmaaaa    VVVVeeee    YYYY����nnnneeeettttiiiimmmm    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiii, �ok disiplinli bir �alÝßma birikimi olarak
�ok sayÝda b�l�mden �Ûretim �yesinin de ayÝrabildikleri zaman �l�eÛinde
katÝlÝmÝyla y�r�t�lmesi planlanmÝß bir birimdir. Bu �ok boyutluluk ve disiplinler
arasÝ etkinlik anlayÝßÝ i�inde merkez teknik konularda daha �ok inßaat
m�hendisliÛi b�l�m�ne ve Kandilli Grubuna yaklaßmakta ve onlarÝn destek ve
yardÝmÝnÝ almayÝ planlamaktadÝr. Buna karßÝlÝk afet y�netiminin �aÛdaß
konularÝ arasÝnda �nemli yer tutan grup sosyal davranÝßÝ ve bireysel psikolojik
davranÝß izleme ve bunlardan sonu�lar �Ýkarma alanÝnda merkezin geleceÛe
d�n�k ilgin� projeleri mevcuttur. Bu alanlarda �nivertsitenin sosyoloji ve
psikoloji b�l�m�nden �Ûretim �yelerinin araßtÝrmacÝ ve g�zlemci olarak g�rev
yapmalarÝ beklenmektedir.

KKKKaaaannnnddddiiiilllllllliiii    RRRRaaaassssaaaatttthhhhaaaannnneeeessssiiii    vvvveeee    DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    AAAArrrraaaaßßßßttttÝÝÝÝrrrrmmmmaaaa    MMMMeeeerrrrkkkkeeeezzzziiiinnnneeee gelince, bu birim T�rk
�niversite yaßamÝndaki alÝßÝlmÝß kurulußlardan hi�birine benzememektedir.
Rasathane aÛÝrlÝklÝ etkinlikleriyle zaman i�inde �eßitli bakanlÝklara baÛlÝ olarak
hizmet vermiß bir kamu birimi  KandilliÕde �teden beri mevcuttur. 1980Õlerde
Y�K YasasÝnÝn y�r�rl�Ûe girißiyle birlikte bu kamu birimi BoÛazi�i
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�niversitesiÕnin b�nyesine alÝnmÝßtÝr. Ancak, birim �niversiteye g�re bir miktar
yarÝ baÛÝmsÝz bir yan kuruluß niteliÛi taßÝmaktadÝr. 1990ÕlÝ yÝllarÝn aÛÝr
depremleri 2000Õlerde de devam ettiÛi i�in Kandilli Grubu hem teknik
�evrelerde hem de genel kamuoyunda deprem b�y�kl�kleri konusunda
g�venilir bilgilendirme yapan bir kuruluß olarak prestijli aÛÝrlÝk kazanmÝßtÝr. Bu
grubun dÝßa d�n�k belli �l��lerde bir �zel sekt�r birimininkini andÝran bir proje
ve araßtÝrma merkezi olarak �alÝßtÝÛÝ g�zlenmektedir. UluslararasÝ ilißkiler de
kullanÝlarak 1999 Depremleri sonrasÝnda bir kÝsmÝ yurtdÝßÝ baÛlantÝlÝ, �nemli
b�l�m� de yurt i�i isteklerine cevap veren �ok sayÝda uygulamalÝ araßtÝrma
projesi ger�ekleßtirdikleri anlaßÝlmaktadÝr. Bir �niversiteden �ok bir �zel ßirket
havasÝ sergilemesinin eleßtirildiÛine de tanÝklÝk edilmektedir. Ancak,
KandilliÕnin bu �ok projeli yapÝsÝ onlarÝ bir bi�imde canlÝ tutmaktadÝr. �te
yandan, bu araßtÝrma �er�evesinde kurulan temaslarda, yapÝlan ziyaretlerde
de g�zlendiÛi gibi yurt dÝßÝ ilißkilerinin bir b�l�m�yle Kandilli GrubuÕnun deprem
araßtÝrmasÝyla ilgili alt birimleri laboratuvar ekipmanÝ olanaklarÝnÝ da
gelißtirmißlerdir. Halen eÛitsel ve ayrÝca temel araßtÝrma ama�lÝ kullanÝlacak
bi�imde �eßitli boyda aktif ve d�zg�n olarak �alÝßabilen sarsma masalarÝna
sahip olußlarÝ memnuniyet verici bir husustur.

Kandilli GrubuÕnun genel kamuoyunu ve �zellikle orta eÛitim �apÝndaki
�ocuklarÝ eÛitme yolunda bazÝ programlar baßlattÝÛÝ da bilinmektedir. Genel
kamuoyu eÛitimi aslÝnda bir b�t�n olarak devletin aÛÝrlÝk koymasÝyla t�m ilgili
kurumlarca y�r�t�lmesi gereken yazÝlÝ ve g�rsel medyanÝn desteÛinden de
yararlanabilen ulusal b�y�k bir proje haline getirilmelidir. M�nferit gayretlerin
�ok b�y�k katkÝsÝ, yapÝlmasÝ gerekene nazaran �ok k���k boyutta kalÝßlarÝ
dolayÝsÝyla, beklenemez. Ancak KandilliÕnin kamuoyunu ve yurttaßlarÝ eÛitme
faaliyetinin hoß bir �rnek olußturduÛunun da altÝ �izilmelidir.

Kandilli GrubuÕnun BoÛazi�i �niversitesiÕnin merkez b�nyesiyle olan
ilißkilerinin bazen ißbirliÛi bazen de mesafeli bir baÛÝmsÝzlÝk anlayÝßÝ �er�eve-
sinde y�r�d�Û� anlaßÝlmaktadÝr. Bu durum �niversitenin �eßitli �evrelerinde
zaman zaman yakÝnmalara yol a�makla birlikte KandilliÕnin canlÝlÝÛÝnÝn belki
biraz da bu baÛÝmsÝz konumdan kaynaklandÝÛÝ d�ß�n�lerek olayÝn �zerine
fazla gidilmediÛi anlaßÝlmaktadÝr.

KandilliÕnin aktif ißleyen bir sismografa sahip olduÛu ayrÝca yer hareketi
�l��mleriyle ilgili ekipmanlardan �zellikle BatÝ Anadolu ve TrakyaÕda yerleßik
bir k���k ßebeke olußturduÛu bilinmektedir. Mikrozonlama, jeolojik
formasyonun deprem davranÝßÝna etkisi, fay hareketleri ve yer hareketleri gibi
temel konularda da KandilliÕnin etkinlikleri izlenmektedir.

ÜÜÜÜssssttttaaaannnnbbbbuuuullll    TTTTeeeekkkknnnniiiikkkk    ����nnnniiiivvvveeeerrrrssssiiiitttteeeessssiiii deprem araßtÝrmalarÝnda geleneksel aÛÝrlÝÛa sahip
olagelmiß k�kl� bir eÛitim grubudur. EÛitim programlarÝnda bazÝ opsiyonlarÝ
tercih etmiß �Ûrenciler i�in deprem m�hendisliÛi dersi mecburi ders olarak
verilmektedir. AyrÝca, yapÝ mekaniÛi �Ûretim �yeleri arasÝnda deprem
m�hendisliÛi ile ilgilenen �ok sayÝda uzmanÝn bulunduÛu bilinmektedir. YapÝ
mekaniÛine ek olarak yer bilimleri ve sismoloji alanÝnda da �eßitli enstit�ler ve
merkezlerin yaygÝn ßekilde faaliyet g�sterdiÛi bir kurumumuzdur. ÜT� Ünßaat
M�hendisliÛi B�l�m�Õn�n Japon JAÜCA kredileri desteÛi ile son yÝllarda
kapsamlÝ deneysel araßtÝrma faaliyetine girdiÛi izlenmißtir. Bu araßtÝrmalarÝn
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devam etmesi ve inßaat uygulamalarÝnÝ da ilgilendiren pratik sonu�lu bulgulara
ulaßÝlmasÝ beklenmektedir.

T�rkiye Deprem VakfÝ kurulußunun Üstanbul Teknik �niversitesi Maslak
Kamp�s�ndeki Ünßaat M�hendisliÛi Fak�ltesi binasÝnda k���k de olsa bir
mekana sahip olußu da rastlantÝ deÛildir. Bu olgu ÜT�Õn�n deprem olayÝna
karßÝ g�sterdiÛi ilginin bir g�stergesi ve bir �r�n�d�r.

T�rkiye Deprem VakfÝ aslÝnda, �niversite baÛlantÝlarÝ olmasÝ baßÝndan beri
planlanarak olußturulmuß, kamu yararÝna �alÝßan bir sivil toplum �rg�t�d�r.
Gerek y�netim kadrosunda, gerekse araßtÝrma ve yayÝn ißleri danÝßmanlÝÛÝnda
�eßitli �niversitelerin �Ûretim �yelerinin katkÝlarÝndan yararlanÝlmÝßtÝr.1998
Adana-Ceyhan Depreminden baßlayarak  T�rkiye Deprem VakfÝ orta hasarlÝ
binalarÝn onarÝm ve g��lendirilmesi ile ilgili analiz, irdeleme ve proje
hazÝrlanmasÝ ißlerinde belli bir etkinlik g�stermißtir. Bu hizmetlerde de
�niversiteler d�nyasÝndan uzmanlarÝn katkÝlarÝ olmußtur. VakfÝn coÛrafi
yakÝnlÝk dolayÝsÝyla da en sÝk temasta olduÛu uzman elemanlar ÜT�
mensuplarÝ olduÛundan bu �niversitenin inßaat m�hendisliÛi fak�ltesi i�inde bir
ofis faaliyeti g�stermeleri de makul g�z�kmektedir. Ünßaat sekt�r� i�inden
gelen baÛÝßlar ve parasal desteklerle etkinlik g�steren Deprem VakfÝ son
ekonomik kriz d�neminde bu kaynaklarÝn biraz daralmasÝ dolayÝsÝyla sÝkÝßÝk�a
bir d�nemine girmißtir. Ancak, yeniden canlÝlÝk bulup hizmetlerine devam
edeceÛi umulmakta ve temenni edilmektedir.

Üstanbul Teknik �niversitesiÕnin etkinliklerine geri d�n�l�rse, bu �niversitenin
b�nyesinde bir Afet Y�netim Merkezi birimi kurulmuß olduÛunun da altÝ
�izilmelidir. Bu merkezde �eßitli uygulamalarÝn, g�zlem ve irdeleme
�alÝßmalarÝnÝn yanÝ sÝra genel kamuoyuna d�n�k eÛitim programlarÝ
y�r�t�lmesi de ama�lanmaktadÝr.

DDDDooookkkkuuuuzzzz    EEEEyyyyllll����llll    ����nnnniiiivvvveeeerrrrssssiiiitttteeeessssiiiiÕÕÕÕnnnneeee    gelince, Ege B�lgesiÕnin en k�kl� ve kapsamlÝ
teknik eÛitim veren kurulußu olarak bilinen bu �niversitede deprem konusuyla
�teden beri ilgilenilmektedir. ÜzmirÕin y�ksek deprem riski taßÝyan bir
metropolitan kent olußu ve orta boy depremlerin de zaman zaman kendini
hissettirißi bu kentin genel kamuoyunda ve uzmanlÝk �evrelerinde belli bir
duyarlÝlÝk uyandÝrmÝßtÝr.

Dokuz Eyl�l �niversitesiÕnde Deprem AraßtÝrma ve Uygulama Merkezi adÝnÝ
taßÝyan bir birim halen aktif bi�imde faaliyet g�stermektedir. Deprem riski
y�ksek Üzmir ve Ege B�lgesi i�in bazÝ kuramsal ve pratik araßtÝrmalar yapacak
bir merkezin kurulmasÝ anlamlÝ bir olußum olarak nitelendirilmelidir. Deprem
konusu, inßaat m�hendisliÛi olduÛu kadar yer bilimleri bakÝß a�ÝsÝndan da
incelenme yolundadÝr. Üstanbul ve Ankara �niversiteleri dÝßÝnda tektonik
araßtÝrmalara y�nelik etkinliklerin baßlatÝlmasÝ memnuniyet vericidir. Üzmir ve
yakÝn �evresinde 22 noktadan �l�me yapabilecek bir ßebekenin yerleßtirilmesi
planlanmaktadÝr. YalnÝzca yerel kamu birimlerinin deÛil, yerel iß d�nyasÝnÝn da
bu konulara destekleyici ilgi g�stermesinin saÛlanmasÝ gereÛi vurgulanmÝßtÝr.
�niversitede aktif eÛitim sistemi ile eÛitim baßlatÝlmÝßtÝr. Burada, klasik ders
anlatÝm etkinliÛi �ok sÝnÝrlÝ tutularak, uygulamaya ve araßtÝrmaya dayalÝ bir
eÛitim sistemi �ng�r�l�yor. AyrÝca, ÜzmirÕde Vilayet, kamu birimleri ve Belediye
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ile Dokuz Eyl�l �niversitesiÕnin iletißiminin �ok iyi olußu memnuniyet verici bir
husustur.

Dokuz Eyl�l �niversitesiÕnin Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m�Õnde de hen�z
kapsamlÝ araßtÝrmalara girißilmemiß olmakla birlikte yeni eÛitsel d�zenleme-
lerde deprem m�hendisliÛi ile ilgili konulara �ncelik verilmesine dikkat
edilmektedir. Bu b�l�m�n de geleneksel olarak ÜzmirÕdeki kamu birimleri
(Belediye ve Vilayet) ve sivil toplum �rg�tleri (Ünßaat M�hendisleri OdasÝ vb...)
gibi kurumlarla yakÝn baÛlantÝsÝ olmaktadÝr. Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Üzmir
Þubesinin y�netiminde Dokuz Eyl�l �niversitesi �Ûretim kadrosu elemanlarÝ-
nÝn olußu, bu anlamda, raslantÝ deÛildir.

OOOOrrrrttttaaaa    DDDDooooÛÛÛÛuuuu    TTTTeeeekkkknnnniiiikkkk    ����nnnniiiivvvveeeerrrrssssiiiitttteeeessssiiii deprem konusuyla �ok y�nl� ilißkiler
s�rd�rmekte olan bir diÛer �nde gelen eÛitim kurumumuzdur. Ankara ve Ü�
AnadoluÕnun deprem riski y�ksek y�reler olmayÝßÝ, ODT�Õde deprem
konusuna ilgi g�sterilmesine hi�bir ßekilde  engel olußturmamÝßtÝr. Bu
�niversitenin �lke �apÝnda sahip olduÛu saygÝnlÝk ve yurt dÝßÝ ilißkilerinin
yaygÝnlÝÛÝ, yerel sorunlarÝn �ok �tesinde ulusal ve evrensel problemleri izleme
mecburiyetini zaten yaratmaktadÝr. 1966 Varto Depreminden bu yana �lkedeki
t�m �nemli ve aÛÝr hasar yaratÝcÝ depremler ODT� �Ûretim kadrosunun
�zerinde �alÝßtÝÛÝ konularÝ olußturmußtur. Bu araßtÝrma projesinin y�nlendirici
kÝdemli elemanÝ da ODT�Õn�n deprem konusuyla ilgili �alÝßmalarÝnÝn bir
b�l�m� i�inde yer almÝß ve bu �er�evede yapÝlan yayÝnlara aÛÝrlÝklÝ katkÝda
bulunmußtur. Zemin dinamiÛi, yapÝ mekaniÛi ve yapÝ dinamiÛi konularÝnÝn
yanyanalÝÛÝ i�inde kapsamlÝ Òdeprem m�hendisliÛiÓ dersleri verilmesi
etkinlikleri ODT�Õde 35 yÝldan beri mevcut olmußtur. Halen eÛitim
programÝnda belli �l��de mimarlÝk b�l�m�nde ve jeoloji m�hendisliÛi
b�l�m�nde ve daha aÛÝrlÝklÝ olarak inßaat m�hendisliÛi b�l�m�nde deprem ile
ilgili konulara �zel duyarlÝlÝk g�sterilerek �ncelik verilmektedir

ODT�Õn�n Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m� ayrÝca 1990ÕlÝ yÝllarÝn depremlerinden
sonra orta hasarlÝ binalarÝn incelenmesi ve onarÝm-g��lendirme projelerinin
hazÝrlanmasÝ alanÝnda Toplu Konut ÜdaresiÕne ve BayÝndÝrlÝk Üskan
BakanlÝÛÝÕna aktif danÝßmanlÝk hizmetleri sunmußtur. 1999Õdan bu yana kamu
kesiminden �niversiteyelere bu t�r yol g�sterici danÝßmanlÝk yapma �aÛrÝsÝ
artÝk daha seyrek gitmektedir. Ancak, kamu kesiminin bazÝ yan kurulußlarÝ ve
�zel kesimin bir �eßit toplumsal hizmet g�ren bazÝ b�y�k kurumlarÝ Orta DoÛu
Teknik �niversitesiÕnden yol g�sterici danÝßmanlÝk hizmetlerini yine de zaman
zaman istemektedirler.

Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m� b�nyesinde �niversitelerin diÛer b�l�mlerinin
katkÝlarÝna a�Ýk olarak bir Deprem M�hendisliÛi AraßtÝrma birimini
barÝndÝrmaktadÝr. Bu birim aracÝlÝÛÝyla yukarÝda s�z� edilen kamu ve bazÝ
g��l� �zel kesim kurulußlarÝna sunulan uygulamalÝ araßtÝrma ve inceleme
hizmetlerinin yanÝsÝra deneysel ve kuramsal olarak bazÝ temel araßtÝrmalar da
s�rd�r�lmektedir. �niversitenin genel muhataplÝÛÝ ile ve bu merkezin
organizasyonu �er�evesinde 1999 Depremlerinden sonra uluslararasÝ bazÝ
eÛitim ve araßtÝrma kurumlarÝyla birlikte deprem ge�irmiß y�relerde ayrÝntÝlÝ
g�zlemsel �alÝßmalar da y�r�t�lm�ßt�r. Zemin sÝvÝlaßmasÝnÝn yol a�tÝÛÝ hasar
durumlarÝnÝn ayrÝntÝsÝna girmek �zere �eßitli y�relerde kapsamlÝ g�zlemlere
gidilmißtir. AyrÝca, bazÝ yapÝ t�rlerinin davranÝßÝ ile ilgili incelemelere de bu
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�er�evede yer verilmektedir. ODT� Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m�nde s�z�
edilen bu merkezin faaliyetinden baÛÝmsÝz olarak diÛer bazÝ deneysel
araßtÝrmalar da deprem konusuyla ilgili olarak, y�r�t�lmektedir. Bu uygulamalÝ
�alÝßmalardan yapÝ davranÝßÝ ve inßaat pratiÛine deÛinip, deÛißik yeni
bulgularÝn elde edilmesine gayret g�sterilmektedir.

Orta DoÛu Teknik �niversitesiÕnde ayrÝca, bir de Afet AraßtÝrma ve Y�netim
Merkezi kurulmußtur. Disiplinler arasÝ bir faaliyet g�sterme amacÝ g�den bu
merkez hem sosyal hem teknik y�nleriyle deprem olgusunu aydÝnlatmaya,
kamuoyuna ve kamu yetkililerine benimsetmeye �alÝßmaktadÝr. BazÝ
uygulamalÝ araßtÝrma projelerinin yine bu merkez aracÝlÝÛÝyla s�rd�r�ld�Û�
anlaßÝlmaktadÝr.

Orta DoÛu Teknik �niversitesi b�nyesinde deprem olayÝnÝn tektonik, sismolojik
ve mekaniksel b�l�mleri �zerine diÛer bazÝ temel araßtÝrma projelerinin de
y�r�t�lmekte olduÛu hususuna dikkat �ekilmelidir.

4.8. SÜVÜL TOPLUM �RG�TLERÜ

4.8.1. Genel �er�eve

ÜnsanlarÝn mesleki yakÝnlÝklarÝ nedeniyle ilgi duyduklarÝ konularda
olußturduklarÝ dernekler, dinlendiricilik boyutu da bulunan entellekt�el
uÛraßlarÝn paylaßÝlarak y�r�t�lmesine destek veren �eßitli kurumlar, belli bir
amaca y�nelik hizmet vermek �zere olußturulmuß vakÝflar sivil toplum
kurulußlarÝ genel adÝ altÝnda toplanabilirler. KuzeybatÝ Avrupa �lkelerinde bu
tip kurulußlara �ye olup onlarÝn �eßitli etkinliklerini izlemeye y�ksek yoÛunlukta
ilgi g�sterilir. Her yurttaßÝn bu t�rden en aßaÛÝ d�rt beß sivil toplum �rg�t�yle
�yelik ve izleyicilik ilißkisi i�inde olduÛu bilinir. Bu �lkelerde sosyal yaßama
damgasÝnÝ vuran demokratik sistemin saÛlÝklÝ ve akÝlcÝ ißleyißi i�in gerekli
sosyal baskÝ ve g�� odaklarÝndan birini de bu sivil toplum �rg�tleri olußturur.
�lkemizde de son d�nemlerde dernek, birlik, vakÝf, merkez gibi adlar taßÝyan
kurulußlarÝn sayÝsÝ eskiye oranla bir miktar artmÝßtÝr. Ancak, T�rk toplumunda
bu t�r kurulußlar aracÝlÝÛÝyla devlet ve kamu y�neticileri d�zeyinde baskÝ g�c�
taßÝyan mesajlar iletebileceÛine yurttaßlarÝn b�y�k b�l�m� hala inanmamakta
ya da buna g�venememektedir. DolayÝsÝyla, T�rkiyemiz ger�eÛinde sivil
toplum �rg�tleri hen�z arzulanan g�ce ulaßabilmiß ve de doyurucu etkinlikler
g�steren sosyal birimler haline gelememißtir. Deprem afetiyle ilgili
olußturulmasÝ planlanan bir kurumsal yapÝlanma arayÝßÝnda da bu t�r
kurulußlarÝn rol� ßimdilik �st d�zeyde olmayabilir. Ancak, yine de en azÝndan
i�inde meslek ilißkisi bulunan ve afet konusuna ilgi g�steregelmiß bazÝ
kurulußlarÝn  bu konuda belli bir aÛÝrlÝk taßÝdÝÛÝ da g�z �n�nde tutulmalÝdÝr.

Bu anlayÝß i�inde, �eßitli alt gruplarda toplanabilecek sivil toplum kurulußlarÝnÝn
deprem afeti olayÝ ile baÛlantÝlÝ kÝlÝnabilme bi�imleri aßaÛÝdaki alt b�l�mlerde
incelenecektir. Bu incelemede �nce �eßitli mesleklerin temsilciliÛini yapan oda
tipi resmi kurulußlar ele alÝnacaktÝr. Daha sonra teknik konu baÛlantÝsÝ �nde
gelen diÛer meslek kurulußlarÝ (ki bunlar �oÛunlukla dernek ya da birlik adÝnÝ
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taßÝrlar) g�zden ge�irilecektir. Ünsani yardÝm ama�lÝ kurulmuß derneklerden
afet olgusuyla ilgisi olanlar bir diÛer grup kuruluß olarak incelenecektir.

4.8.2. Meslek GruplarÝnÝn Temsilcisi, ÒOdaÓ AdÝnÝ TaßÝyan
Kurulußlar

Ticaret, Sanayi ve Borsa OdalarÝ ile m�hendislik mimarlÝk mesleÛinin temsilcisi
olan odalardan bir b�l�m�ne aÛÝrlÝk verilecektir.

4.8.2.1. Ticaret ve Sanayi OdalarÝ

�lkemizdeki sivil toplum �rg�tleßmesi i�inde �zg�n yer tutan ilgin� kurulußlar
olarak ticaret odalarÝ, sanayi odalarÝ ve borsalar dikkat �ekegelmißtir. BunlarÝn
t�m�n�n olußturduÛu bir birlik ise, bilindiÛi gibi, sosyo-politik bir baskÝ g�c�ne
de sahip bir kuruluß olarak �lkemiz sosyal yaßamÝnda aÛÝrlÝklÝ bir yere sahiptir.

Bu �er�evede yer alan kurulußlar ve �zellikle ticaret odalarÝ ekonomik
�er�eveden hareketle deprem olayÝna karßÝ belli bir ilgi sergilemißlerdir. Bu
ilginin bi�imini ve yoÛunluÛunu kestirebilmek i�in deprem olgusunun teknik
olduÛu kadar sosyo-ekonomik bir boyutunun bulunduÛunu da yeniden
hatÝrlamamÝz gerekecektir. Ticaret odalarÝ ve �st kurulußlarÝnÝ olußturan birlik,
depremlerin yol a�tÝÛÝ ekonomik zararlar ve bu zararlarÝn ticaret hayatÝnda
kesintilere yol a�an boyutlarÝ �zerinde ka�ÝnÝlmaz olarak hassasiyetle
durmaktadÝrlar. Deprem m�hendisliÛinin teknik tarafÝna daha yakÝn uzman kißi
ve kurulußlardan zaman zaman g�r�ß raporlarÝ aldÝklarÝ bilinmektedir. AyrÝca,
bu kurulußlarÝn birliÛinin ÜzmirÕde yapÝlma hazÝrlÝklarÝ y�r�yen Üktisat Kongresi
hazÝrlÝklarÝ �er�evesinde konuya daha yakÝn ilgi g�sterdikleri g�zlenmißtir.
BilindiÛi gibi bu kongrede bundan �nceki benzeri kongrelerde rastlanmamÝß
olan bir �zel duyarlÝlÝk g�sterilerek ÒT�rkiyeÕde Afetlere Ülißkin Politikalar ve
Üktisadi EtkenlerÓ konusunda da tartÝßmalar yapÝlmasÝ �ng�r�lm�ßt�r. Afet
etkilerini azaltabilmek i�in kaynak saÛlanmasÝ yolunda ilgili �eßitli kurulußlar
belli �alÝßmalar yaparken, ticaret odalarÝnÝn da bu �alÝßmalara katÝlmasÝ ya da
paralel �alÝßmalar y�r�tmeleri durumuna giderek daha sÝk rastlanacaÛÝ
anlaßÝlmaktadÝr.

4.8.2.2. Teknik Meslek OdalarÝ

Teknik mesleklerin (m�hendislik ve mimarlÝk, teknisyenlik...) �zel meslek i�i
dayanÝßmasÝ diÛer mesleklerdekine oranla daha fazla olabilmektedir.
Yenilik�ilik ve yaratÝcÝlÝk boyutlarÝnÝn �nde geldiÛi teknik etkinliklerde meslek
camiasÝ i�indeki kißilerin olup bitenlerden haberdar olmasÝ, yenilikleri takip
etmesi, ayrÝca, bir �eßit mesleki mecburiyet olarak da ortaya �ÝkmaktadÝr. Bu
anlayÝß doÛrultusunda d�nyadaki pek �ok �lkede teknik meslek kurulußlarÝ
geniß katÝlÝmlÝ dernekler ve birlikler bi�iminde ortaya �Ýkarlar. �lkemizde ise bu
katÝlÝm daha da geniß olup teknik meslek erbabÝnÝn b�y�k bir �oÛunluÛu
yasalarla kurulmuß resmi sivil toplum �rg�t� niteliÛi taßÝyan teknik meslek
odalarÝna kaydolma durumundadÝrlar. Bu, teknik meslek kurulußlarÝnÝn
�lkemizde d�nyadaki benzerlerinden daha potansiyelli kurumlar olarak ortaya
�ÝkmasÝnÝ saÛlamaktadÝr.
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Bu kurulußlarÝn sivil toplum �rg�tleri olarak g��leri b�ylece hatÝrlandÝktan
sonra deprem olayÝyla ilgilerini �zetlemekte yarar bulunmaktadÝr. Ünßaat
m�hendisliÛi ve mimarlÝk mesleÛi deprem afetinin teknik boyutuyla doÛrudan
ilgilidir. DolayÝsÝyla, bu iki mesleÛin �alÝßanlarÝnÝ b�nyesinde toplamÝß olan
Ünßaat M�hendisleri OdasÝ ve Mimarlar OdasÝ konuyla doÛrudan en yakÝn ilgili
kurulußlar olarak ortaya �ÝkmaktadÝr. �lkemizdeki mimarlÝk eÛitiminin ve
uygulamasÝnÝn maalesef eksik bir tarafÝ olarak kendini g�steren yapÝ taßÝyÝcÝ
sistemi olgusuna �ok duyarlÝ olmama durumu, mimarlÝk camiasÝnÝ konuya
hafif�e daha mesafeli kÝlmaktadÝr. Buna karßÝlÝk, inßaat m�hendisliÛi mesleÛi
olayÝn tam ortasÝnda ve ekseninde yer almaktadÝr. Buna g�re, �lkedeki t�m
sivil toplum �rg�tleri arasÝnda Ünßaat M�hendisleri OdasÝ afet olgusuna en
yakÝn duran kuruluß niteliÛi taßÝmaktadÝr.

Ancak, olay yalnÝzca depreme dayanÝklÝ yapÝ inßa kurallarÝnÝ belirlemek ve
bunlarÝn uygulamasÝnÝ saÛlamakla sÝnÝrlÝ deÛildir. �te yandan, depreme
dayanÝklÝlÝk konusunda kentsel yerleßme bi�imlerinin de aÛÝrlÝklÝ rol oynadÝÛÝ
bilinmektedir. DolayÝsÝyla, ßehir plancÝlÝÛÝ mesleÛini temsil eden meslek
odasÝnÝn da deprem konusuyla ve afet hasarlarÝnÝ azaltma arayÝßÝyla
baÛlantÝsÝ bulunmaktadÝr.

YapÝ davranÝßÝnÝn, zemin ve jeolojik formasyon �zellikleriyle ilißkili olduÛu ve
deprem kuvvetlerine karßÝ yapÝnÝn cevap veriß ve tepki g�steriß bi�iminin
irdelenmesinde zemin fakt�r�n�n belli bir aÛÝrlÝÛÝ bulunduÛu bilinegelmißtir.
YapÝ tasarÝm d�nyamÝzda bu konu uzun d�nemler boyunca bir zemin
mekaniÛi ve zemin m�hendisliÛi konusu olarak ele alÝnmÝßtÝr. 1999
Depremlerinden sonra fay kÝrÝlmasÝ ve deprem dalgalarÝnÝn yayÝlmasÝ
kavramlarÝ �zerinde de yeni duyarlÝlÝklar olußmaya baßlamÝßtÝr. Bunun bir
sonucu olarak jeoloji ve jeofizik disiplinlerinin deprem olayÝyla ilgisi daha
�nemsenir olmußtur. DolayÝsÝyla bu meslek gruplarÝnÝ temsil eden meslek
odalarÝ da deprem olgusuyla baÛlantÝlÝ yeni kurulußlar olarak dikkat �ekmeye
baßlamÝßtÝr. BazÝ belediyelerin bu son s�z� edilen iki meslek odasÝyla
gereÛinden daha ileri mertebede baÛlantÝ kurmuß olußlarÝ inßaat m�hendisliÛi
ve mimarlÝk camialarÝnda bir miktar tartÝßÝlmaktadÝr. ÒZemin m�hendisliÛi +
jeolojiÓ yerine yalnÝzca ÒjeolojiÓnin ikame edilmesi bir eksiklik olarak g�r�lmekte
ve tartÝßÝlmaktadÝr. �lkemizdeki teknik meslek odalarÝnÝn �st kurulußu olan
T�rkiye M�hendis ve Mimar OdalarÝ BirliÛi (TMMOB)Õnin hem bu alt odalarÝn
temsilciliÛini yapmak �zelliÛiyle hem de yukarÝda s�z� edilen bazÝ detay
uyußmazlÝklarÝ uzlaßtÝrabilme g�c�nden dolayÝ deprem olgusuna karßÝ daha
yakÝn durmasÝ beklenmektedir. AslÝnda TMMOBÕnin en �st temsili organ olarak
teknik d�nya adÝna �lkenin ve toplumun �eßitli sosyo-ekonomik sorunlarÝ
�zerinde de derinlemesine d�ß�nme ve g�r�ß dile getirme geleneÛine sahip
olduÛu bilinmektedir. Bu sosyo-ekonomik sorunlar meyanÝnda teknik boyutu
da bulunan bir olgu olarak deprem ve diÛer afetler konularÝnda da kapsamlÝ
d�ß�nceler gelißtirmeleri gayet normal olacaktÝr.

ÜÜÜÜnnnnßßßßaaaaaaaatttt    MMMM����hhhheeeennnnddddiiiisssslllleeeerrrriiii    OOOOddddaaaassssÝÝÝÝÔnÝn t�m bu �er�evede deprem olgusuyla en
yakÝndan ilgili kuruluß olduÛu g�r�lmektedir. AyrÝca, inßaat m�hendisleri odasÝ
t�m bu kurulußlar arasÝnda en y�ksek �ye sayÝsÝna sahip kurum niteliÛi
taßÝmaktadÝr (�lkedeki yaklaßÝk 70 000 inßaat m�hendisinin 61 000Õi odaya
kayÝtlÝdÝr.)
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Ünßaat m�hendisleri odasÝ camiasÝnÝn bu alandaki s�z� edilen �zel aÛÝrlÝÛÝ
dolayÝsÝyla sivil toplum �rg�tleriyle kurulan temaslar �er�evesinde en geniß
zaman bu meslek odasÝna ayrÝlmÝßtÝr. Deprem ge�irmiß ya da deprem riski
y�ksek b�lgelerdeki odalarla temaslar bu temaslarÝn aÛÝrlÝklÝ bir par�asÝnÝn
olußturmußtur. 1998 Adana-Ceyhan Depreminden sonraki d�nemde teknik
olduÛu kadar toplumsal bir g�rev de ifa etmiß olan ÜMO Adana Þubesi ile
ayrÝntÝlÝ bilgi alÝßverißi yapÝlmÝßtÝr. Deprem sonrasÝ d�nemde yurttaßlarÝn
geleneksel kamu idarelerinin yanÝ sÝra etkin bir canlÝlÝk g�steren ve yurttaßlarÝn
anlayabileceÛi dille teknik a�ÝklayÝcÝlÝk yapma g�revini baßarÝyla s�rd�ren
inßaat m�hendisleri odasÝ t�r� kurumlara �ok g�ven duyduÛu anlaßÝlmaktadÝr.
Adana-Ceyhan Depreminde bunun canlÝ �rnekleri yaßanmÝß ve ÜMO Adana
Þubesi o b�lgedeki sivil toplum hizmetini yurttaßlarÝn, tam g�venine de sahip
olarak, yoÛun ve doyurucu bi�imde s�rd�rm�ßt�r. AyrÝca, kurumsal ilißkileri de
g�zeterek gerek Adana i�inde gerekse CeyhanÕda belediyelerin teknik
birimlerine yardÝmlarda bulunulmußtur.

Benzeri bir durumla 2003 Bing�l Depreminden sonra oraya en yakÝn ÜMO
Þubesi olarak DiyarbakÝr ÞubesiÕnin yaptÝÛÝ katkÝlar dolayÝsÝyla da
karßÝlaßÝlmÝßtÝr. ÜMO DiyarbakÝr Þubesi depremi izleyen g�nlerde ve haftalarda
Belediye, Vilayet ve yurttaß gruplarÝ d�zeyinde Bing�l y�resine ciddi katkÝlarda
bulunmußtur. Uzun soluklu d�zenlemelerde bu ßubeden ve onun Bing�l
temsilciliÛinden kamu birimlerinin ek yardÝmlar istememiß olußuna, aslÝnda,
talihsiz bir gelißme g�z�yle bakÝlabilir.

S�z� edilen deprem her ne kadar ßiddetle yaßanmamÝß olmakla birlikte
Marmara-Kocaeli Depreminin ÜstanbulÕa bÝraktÝÛÝ izler dolayÝsÝyla ÜMO Üstanbul
ÞubesiÕne de �ok iß d�ßm�ßt�r. Merkezi ve yerel kamu birimlerine yardÝmcÝlÝk
ve bu alanda ilgili teknik �niversitelerle ißbirliÛi yurtttaß kitlelerini bilgilendirme
ve afet duyarlÝlÝklarÝnÝ diri tutuma alanÝnda, �eßitli sivil toplum �rg�tleriyle ortak
�alÝßmalar ÜMO Üstanbul Þubesi tarafÝndan aktif bi�imde y�r�t�lm�ßt�r.
Üstanbul B�y�kßehir Belediyesinin  AKOM (Afet Koordinasyon Merkezi)
biriminin etkinliklerine de ÜMO Üstanbul Þubesinin resmen katÝldÝÛÝ
bilinmektedir. Ünßaaat M�hendisleri OdasÝnÝn Üzmir Þubesi de hem b�lgede
zaman zaman olußan ve �ok sÝnÝrlÝ hasar yaratsa da paniÛe yol a�an
depremler dolayÝsÝyla, hem de Üzmir metropolitan merkezinin sahip olduÛu
y�ksek deprem riski dolayÝsÝyla afet konusuyla s�rekli bi�imde ilgilenme
durumunda olmußtur. Bu ilgi �er�evesinde belediyelerin ilgili birimleri,
�niversiteler ve konuya yakÝn d�ßen diÛer sivil toplum �rg�tleri ile ilißki
s�rd�rmeye devam etmektedir.

Ünßaat M�hendisleri OdasÝÕnÝn genel merkezinin de genelde afet ve daha
�zelde deprem konusunda geleneksel olarak yakÝndan izleyicilik tavrÝ i�inde
olduÛu bilinmektedir. Mevcut y�netim kurulunun konuya kendilerini daha yakÝn
hisseden �yeleri ve camianÝn ilgili danÝßman uzmanlarÝ ile �eßitli g�r�ßmeler
yapÝlmÝß ve bilgi alÝßverißi ger�ekleßtirilmißtir. Oda Genel MerkeziÕnin yerel
d�zeyde ßubelerce y�r�t�len etkinliklere yol g�stericilik yapmasÝ
gerekmektedir. Bunun yanÝ sÝra, inßaat m�hendisliÛi camiasÝnÝn �st resmi
temsilci kuruluß olarak merkezi ve yerel kamu birimleri nezdinde yasal
d�zenlemeler (kanun deÛißikliÛi, yeni kanun hazÝrlanmasÝ, yerelde
uygulanabilecek  y�netmelik  deÛißikliÛi ve benzeri) alternatif metinler
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hazÝrlama, resmi kurulußlara teklifler g�t�rme gibi g�revleri de
y�k�mlenmektedirler. Son yÝllarda sosyo-ekonomik ve teknik boyutlarÝyla
toplumsal g�ndemde �n planda yer tutan yapÝ kalitesi kontrol� konusunun
resmi bir mekanizma olarak gelißtirilmesinde de ÜMO Genel MerkeziÕnin �eßitli
katkÝ denemeleri olmußtur. (Bu alanda b�y�k ßubelerin merkezle kÝsmi
baÛlantÝlÝ ve daha ziyede baÛÝmsÝz girißimler olarak bazÝ yasa taslak metinleri
�zerinde �alÝßtÝÛÝna da tanÝklÝk edinilmißtir. Genel Merkezce hazÝrlanan
benzeri taslaklar ile ßubelerin taslaklarÝ arasÝnda ayrÝntÝ da da olsa bazÝ
farklarÝn kendini g�stermesi �ok hoß bir durum yaratmÝßa benzememektedir.)
Hala y�r�rl�kte bulunan ve ulusal �apta bir yapÝ denetimi uygulamasÝna resmi
dayanak olußturan yasanÝn, pratik g�zlemlerin zorladÝÛÝ gibi, acilen elden
ge�irilip yeniden d�zenlenmesi gerektiÛi ortadadÝr. ÜMO camiasÝ, Genel
Merkezi aracÝlÝÛÝyla ilgili ve yetkili kamu birimleri nezdinde bu konunun etkin
bir izleyiciliÛini yapmaktadÝr. �te yandan, yapÝ kalitesi denetimi olayÝnÝn daha
inandÝrÝcÝ bir ciddiyet boyutu kazandÝrmasÝ beklenen Òyetkin ya da sertifikalÝ
m�hendislik-mimarlÝkÓ stat�s� �zerinde de ÜMO tarafÝndan yoÛun bi�imde
durulmaktadÝr. Konunun diÛer teknik meslek odalarÝnÝ da ilgilendiriyor olußu en
�st kuruluß olarak TMMOBÕnin insiyatif kullanmasÝnÝ gerektirmektedir. Bu
d�zeyde en yakÝndan ilgili odalar tam bir g�r�ß birliÛine varabilmiß olmasalar
da aralarÝndaki anlayÝß farklarÝnÝn fazla gecikmeden ortadan kaldÝrÝlabileceÛi
umulmakta ve g�r�lmektedir. Yetkin ya da sertifikalÝ m�hendislik-mimarlÝk T�rk
yapÝ sisteminin ißleyiß bi�imine yeni boyutlar getirebilme istidadÝndadÝr. Bu
ißleyiß bi�iminin yalnÝzca teknik meslek odalarÝ tarafÝndan y�nlendirilmesi
beklenemez. Ancak, kamunun merkezi ve yerel yetkili birimlerine meslek
odalarÝndan ve �zellikle inßaat m�hendisleri odasÝndan anlamlÝ katkÝlar
yapÝlabileceÛi a�ÝktÝr.

Ünßaat m�hendisleri camiasÝ mimarlÝk camiasÝna oranla afet ve �zellikle
deprem konularÝnda canlÝ bi�imde yeni ißleyiß d�zeneklerinin gelißtirilmesine
katkÝda bulunabilme istidadÝ g�stermektedir. TeknikliÛi aÛÝr basan ve ißbu
araßtÝrma projesinin y�nlendiriciliÛini de yapan T�rkiye M�teahhitler BirliÛi
camiasÝnÝn gelißtireceÛi �neriler ve tavsiyeler arasÝnda Ünßaat M�hendisleri
OdasÝ baßta olmak �zere teknik meslek odalarÝnÝn afetle ilgili yeni
yapÝlanmalar i�inde belli roller taßÝmalarÝnÝn yararlÝ olacaÛÝ hususu
vurgulanmalÝdÝr.

4.8.2.3. DiÛer Sivil Toplum �rg�tleri

ÜnsancÝl yardÝm ve dayanÝßma duygusunun etkisiyle �eßitli sivil toplum �rg�tleri
de afet ve deprem konularÝnda bazen ge�ici ancak bazen de daha uzun
soluklu katkÝlarda bulunabilmektedir. Toplumda geniß �l�ekte bilinen bir
AKUTÕun baßÝnÝ �ektiÛi deprem sonrasÝ arama ve kurtarma kurulußlarÝ bu
�rg�tlerin ilk akla gelenleridir. Ancak, bunlarÝn yanÝ sÝra afet konusuyla ilgili
toplumsal eÛitim ve bilin�lendirme y�k�n� taßÝyan ayrÝca afetlerin sosyo-
psikolojik izlerinin giderilmesi alanÝnda yardÝmcÝ etkinlikler g�steren diÛer bazÝ
sivil toplum �rg�tleri daha bulunmaktadÝr. Bu rapor kapsamÝnda bu �rg�tlerin
ayrÝ ayrÝ ayrÝntÝlÝ olarak incelenmesi hedeflenmemißti. ��nk�, bu, konunun �ok
daÛÝlmasÝ gibi bir duruma yol a�abilecekti. Bu insancÝl toplumsal yardÝm
ama�lÝ kurulußlar grubu i�inde daha �zel bir yere sahip olan Ò�aÛdaß YaßamÝ
Gelißtirme DerneÛiÓnden saygÝyla s�z edilmesinden yarar g�r�lmektedir.



BÖLÜM 4

179

4.9. TOPLUMSAL EÚÜTÜMLE BAÚLANTILI
KURULUÞLAR

4.9.1. Konuya Genel BakÝß

Toplumu bilgilendirme alanÝnda doÛrudan ilgili ya da baÛlantÝlÝ kamu
birimlerinin, afet ve deprem konularÝna yakÝn d�ßen sivil toplum �rg�tlerinin ve
diÛer �eßitli eÛitsel gayretlerin katkÝsÝ olabilmektedir. Ülgili kamu birimlerinin
depremden hemen sonraki d�nemde ve uzun soluklu olarak g�sterebileceÛi
�eßitli gayretler olduÛu a�ÝktÝr. Metnin �nceki b�l�mlerinde serpißtirilmiß olarak
bu konulara deÛinilmiß bulunmaktadÝr. Ancak, �rg�n eÛitim kurumlarÝnÝn
deprem ve afet konusunda toplumun hazÝr bulunmasÝ i�in bug�nk�ne nazaran
daha fazla ßeyler yapabilmesinin gerekli olduÛu a�ÝktÝr. Klasik hayat bilgisi ya
da sosyal bilimler dersleri �er�evelerinde, yÝlda yalnÝzca bir hafta afet
konularÝnÝn izleniyor olußu a�Ýk�a yetersizdir. Deprem afetiyle T�rkiye-
mizÕdekine nazaran bile daha i�i�e yaßadÝÛÝ bilinen bir Japon toplumunda
okutsal eÛitim programlarÝnÝnda afet olgusuna �ok daha geniß yer verilmekte
olduÛu bilinmektedir. Ancak, toplumsal eÛitim yalnÝzca okul yaßlarÝnda gen�
yurttaßlara bazÝ bilgiler aktarÝlmasÝyla sÝnÝrlÝ deÛildir. Hem bilgilendirme, hem
de afet konusundaki toplumsal duyarlÝlÝÛÝ s�rekli ayakta tutabilme amacÝyla
�eßitli yurttaß kesimlerine y�nelik sÝk sÝk tekrarlanan kurslar, seminerler ve
toplantÝlarÝn da eksik olmamasÝ gerekmektedir. Bu etkinliklerin d�zenlenme-
sine y�nelik olarak, sosyolojik ve felsefi d�zeyde farklÝ kuramsal yaklaßÝmlarÝn
mevcut olduÛu da bilinmektedir. BazÝ deprem �lkelerindeki bazÝ sosyologlar
yurttaßlarÝn bilgilendirilmelerinin �z�msenmesi amacÝyla onlarÝn s�rekli
duyarlÝlÝk i�inde yaßamalarÝnÝn saÛlanmasÝnÝn �nemini vurgulamaktadÝrlar.
Gerekirse korkutmaktan ve endißeye d�ß�r�lmekten �ekinilmemesi ve s�rekli
bir duyarlÝlÝÛÝn bu yolla saÛlanmasÝnÝn en etkin ��z�m olduÛu d�ß�ncesi bu
yaklaßÝmÝn eksenine oturmaktadÝr. DiÛer bazÝ sosyolog ve deneyimli deprem
uzmanlarÝ ise yurttaßa s�rekli bir duyarlÝlÝk pompalamasÝ yapmanÝn moral
bozucu olabileceÛi, bunun yerine daha soÛukkanlÝ ve sakin bir bilgilendirme ve
eÛitme sistematiÛi yaratÝlmasÝnÝn daha pratik olacaÛÝ g�r�ß�ndedirler. Ancak,
her iki yaklaßÝmda da tahrik ederek ya da daha sakin kalarak bir s�rekli eÛitim
uygulamasÝ kavramÝ �n plandadÝr.

Konunun ayrÝca toplumun genel eÛitim d�zeyinin y�kseltilmesi yolundaki
arayÝßlar ile de yakÝndan baÛlantÝsÝ vardÝr. Genel eÛitilmißlik d�zeyi y�kseltil-
diÛinde, insanlarÝn hayata baÛlÝlÝÛÝ ve can kaygÝsÝ duygularÝ kendiliÛinden
uyarÝlmÝß durumdadÝr. Bu t�r toplumlarda ayrÝca toplu yaßama disiplini daha
y�ksek olduÛundan yerleßme d�zenine ve yapÝ kalitesine belli kurallar
dahilinde dikkat edilmesi, uyum g�sterilmesi ßansÝ daha y�ksek olmaktadÝr.
Depremden hemen sonraki panikli d�nemi daha sakin ve akÝlcÝ m�dahalelerle
ve daha az zararla ge�ißtirilebilme ßansÝ daha y�ksek olmaktadÝr. Bu anlamda
ulusal medya kurulußlarÝna da belli g�revler d�ßmekte olup bir sonraki alt
b�l�mde bu konuya deÛinilecektir.
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4.9.2. Medya KurulußlarÝnÝn G�revlerine �zetle BakÝß

KÝsaca medya olarak adlandÝrÝlan kurulußlar yazÝlÝ ve g�rsel basÝn-yayÝn
organlarÝnÝn topluluÛunu ifade ederler. G�rsel yayÝncÝlÝk pek �ok �lkede ve
�zellikle gelißmekte olan �lkelerde, g�n�m�zde, yazÝlÝ g�ndelik yayÝncÝlÝÛÝn
�n�ne ge�miß gibidir. Ancak, g�rsel yayÝn yoluyla ulusal ve yerel pek �ok
iletißim kanalÝnÝn a�ÝlmÝß bulunduÛu �lkelerde disiplinli bi�imde kalÝcÝ mesajlar
iletilmesi kolay da deÛildir. Bununla birlikte, ulusal bir konsensus saÛlanmasÝ
yolunda gayretler sarfedilerek yazÝlÝ ve g�rsel medyanÝn afet konularÝna
bug�nk�nden daha sÝk ve belli bir s�reklilik anlayÝßÝ i�inde yer ayÝrmasÝ
gerektiÛi a�ÝktÝr. Bu konularla ilgili poster, afiß, dikkat �ekici g�rsel mesaj
dok�manÝ ve benzeri t�r dok�manÝn  ilgili resmi kurulußlarÝnÝn ve uzmanlÝk
�evrelerinin g�r�ßleri de alÝnarak hazÝrlanÝp kamuoyuna mal edilmesinde yarar
bulunabileceÛi d�ß�n�lmelidir. �zel televizyon kanallarÝnÝn bu konu
�er�evesinde bulußturulmalarÝ kolay olmayabilir. Ancak, bu inandÝrÝcÝ ve
kapsamlÝ bir proje haline getirilirse bu kurulußlarÝn belli katkÝlarda da
bulunmaktan ka�ÝnmayacaklarÝ tasarlanabilir.

4.10.KURUM VE KURULUÞLARIN DEPREM
OLAYININ �EÞÜTLÜ SAFHALARINDA YER
ALIÞ BÜ�ÜMLERÜNÜN �ZETÜ

Metnin ißbu b�l�m� �nceki b�l�m� tamamlayacak ve onunla paralellik
saÛlayacak bi�imde d�zenlenmißtir. �nceki sayfalarda kurumsal yapÝlanmanÝn
yasal dayanaklarÝ olußma bi�imi ve bunun tarihsel gelißmesi ayrÝntÝsÝ ile yer
almÝßtÝr. Burada ise, bu yapÝlanmada g�rev almÝß kurum ve kurulußlarÝn
deprem olayÝyla hangi safhalarda baÛlantÝlÝ kÝlÝndÝÛÝ ve bu baÛlantÝnÝn
y�r�t�l�ß� sÝrasÝnda ortaya �Ýkan aksaklÝklarÝn ve boßluklarÝn ayrÝntÝlÝ olarak
hatÝrlatÝlmasÝ yoluna gidilmißtir. Burada anlatÝlanlarÝn bir toplu �zeti olarak,
baßta 7269 sayÝlÝ ÒUmumi Hayata M�essir Afetler DolayÝsÝyle  AlÝnacak
�nlemlerle YapÝlacak YardÝmlara Dair KanunÓ ile ÒAfetlere Ülißkin Acil Yardim
Teßkilati ve Planlama Esaslarina Dair Y�netmelikÓ ve ÒBaßbakanlik Kriz
Y�netim Merkezi Y�netmeliÛiÓ olmak �zere, y�r�rl�kte bulunan afet ve kriz
y�netim mevzuatÝ ve bu b�l�mde anlatÝlan kurumsal g�zlemler ÝßÝÛÝnda,
�lkemizdeki afet y�netiminin �eßitli aßamalarÝnda g�sterilen faaliyetlerin
kurumsal bazda daÛÝlÝmÝ Tablo 4-2Õde yer verilmektedir.
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Tablo 4-2   Kurumsal  YapÝlanmadaki BaÛlantÝ ve G�rev DaÛÝlÝmÝ
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Tablodan da g�r�leceÛi �zere, faaliyetlerin b�y�k bir b�l�m� afet sonrasÝ
m�dahale, yaßamÝ normale d�nd�rme ve yeniden yapÝlandÝrmaya y�nelik
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�alÝßmalarÝ kapsamaktadÝr. Koordinasyon ve planlamaya ilißkin faaliyetler ise,
b�y�k �l��de, afet ve kriz y�netimine ilißkindir. Bu grupta yer alan
�alÝßmalarÝn, zarar azaltmaya y�nelik �nlemler gelißtirme gibi, soruna
temelden yaklaßan araßtÝrma, gelißtirme gibi faaliyetlerin planlamasÝ ya da bu
t�r �alÝßmalarÝn koordinasyonuna y�nelik payÝ olduk�a d�ß�kt�r. Bunun
dÝßÝnda, afet d�ng�s�n�n her aßamasÝnda s�rd�r�len, s�rd�r�lmesi gereken
ÒVeri Toplama, G�zlem ve �l��m ÜßleriÓ, ÒAraßtÝrmaÓ ve ÒEÛitimÓ faaliyetleri
bulunmaktadÝr.

�te yandan, tabloda yer alan kurum ve kurulußlar afet y�netimiyle ilißkili
faaliyetlerde g�rev alan temel kurumlardÝr. Bunlar dÝßÝnda, �zellikle BakanlÝk
d�zeyinde bazÝ diÛer kurumlar da faaliyetlerde yardÝmcÝ g�revler
�stlenmektedirler.

Ülgili mevzuat gereÛince, Òhizmet grubuÓ olarak tanÝmlanan ve tek bir faaliyete
ilißkin yedi kuruma kadar �Ýkan sayÝda farklÝ kurumun yer aldÝÛÝ tablodan da
g�r�lmektedir. Buradaki temel sorunun, g�rev alan bu kurumlarÝn arasÝndaki
koordinasyonun nasÝl olacaÛÝnÝn tanÝmlanmamasÝdÝr.  Bir diÛer deyißle, s�z
konusu hizmet gruplarÝnda koordinasyonu saÛlayacak kurum belirlenmemißtir.
Bu durumun, �zellikle afet sonrasÝ m�dahale ve yaßamÝ normale d�nd�rme
�alÝßmalarÝ bazÝnda, �eßitli karÝßÝklÝklara yol a�tÝÛÝ ve faaliyetlerin
performanslarÝnÝ b�y�k �l��de d�ß�rd�Û�, bazÝ ilgililer tarafÝndan da ifade
edilmißtir.

S�z konusu tablo, BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn �lkemiz afet y�netiminin
hemen her safhasÝnda g�rev alan bir kurum olduÛunu g�stermektedir. �te
yandan, belediyeler de son yÝllarda afet y�netimine aktif olarak katÝlmaya
baßlamÝß olup bu �er�evede, tabloda bulunan sekiz faaliyet grubunda yer
almÝßlardÝr. Bu faaliyetlerden bir b�l�m�n�n yalnÝzca, maddi ve teknik
olanaklarÝ diÛer ßehirlere oranla daha fazla olan Üstanbul, Üzmir gibi b�y�kßehir
belediyelerince y�r�t�lebildiÛi de ayrÝca hatÝrlanmalÝdÝr.

Tabloda yer alan ÒeÛitimÓ faaliyetinde pek �ok kurumun ilgili olduÛu g�r�lmekle
birlikte, bunlarÝn bir kÝsmÝnÝ meslek i�i eÛitime y�nelik faaliyetleri
kapsamaktadÝr. Genel kamuoyuna y�nelik eÛitim faaliyetlerinin y�r�t�lmesinde
g�rev alan Milli EÛitim BakanlÝÛÝÕnÝn �rg�n �Ûretim kapsamÝnda hen�z tam
yeterli d�zeye erißmemiß olsa da, bir baßlangÝ� yapmÝß olmasÝ memnuniyet
vericidir. Buna karßÝn, tabloda eÛitim konusunda g�revli kurum olarak belirtilen
g�rsel ve yazÝlÝ medyanÝn b�y�k bir b�l�m�n�n bu konuda ciddi ve tutarlÝ bir
faaliyet g�sterdiÛi, ne yazÝk ki s�ylenemez.

4.12. AFETLE ÜLGÜLÜ KURUMSAL YAPILANMAYA
VE OLAYIN FÜNANSMAN BOYUTUNA
TOPLU BÜR BAKIÞ

Bu araßtÝrma metni, afet ve �zellikle deprem konusuyla ilgili olarak �lkemizde
gelißtirilebilecek bir ulusal toplumsal yapÝlanmanÝn tanÝmlarÝnÝ getirme ve
koßullarÝnÝ irdeleme amacÝna y�nelik olarak hazÝrlanmÝßtÝr. Burada kurumsal
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yapÝlanma olgusuna katÝlan kurum ve kurulußlarÝn mevcut durumlarÝnÝn ve
gelecekte daha akÝlcÝ �l��lerde benimsemeleri gereken d�zenlemelerin toplu
bir irdelemesi yapÝlmÝßtÝr. Konu yasal dayanaklar, teknik d�zenleme, kurumsal
katkÝlarÝn verimlerinin artÝrÝlmasÝ d�zeylerinde ele alÝnmÝßtÝr. Ancak t�m bu
d�zenlemelerin gerektirdiÛi mali kaynaklar ve parasal d�ng�, olayÝn buraya
kadar �ok ayrÝntÝyla tartÝßÝlmamÝß bir diÛer boyutunu olußturmaktadÝr. YalnÝzca
devlet b�t�esini deÛil genel toplumsal gelir gider dengelerini de
ilgilendirebilecek bir parasal d�ng� durumunun s�z konusu olduÛu hatÝrda
tutulmalÝdÝr. Olay, metnin i�ine serpißtirilmiß bazÝ alt b�l�mlerde kÝsaca
hatÝrlatÝldÝÛÝ gibi, yalnÝzca bir deprem hasarlarÝnÝn tamiratÝ ve etkilerinin
giderilmesi amacÝyla bazÝ harcamalar yapÝlmasÝ durumuyla sÝnÝrlÝ deÛildir.
Deprem zararÝ kavramÝnÝn daha geniß ve genel �er�evesi i�inde olayÝn
topluma maliyeti aslÝnda sanÝldÝÛÝndan �ok daha b�y�k olabilmektedir.
DolayÝsÝyla, uzun perspektifler i�inde bu zararlarÝn azaltÝlmasÝna y�nelik
toplumsal �l�ekte kurumsal yapÝlanmalar bir miktar parasal destek
gerektirdiÛinde, bunun savsaklanmamasÝ zorunluluÛu vardÝr. ��nk� uzun
vadeli hesaplarda toplum bundan kazan�lÝ �Ýkabilecektir. Ülgili kamu
birimlerinin olayÝ, bu anlayÝß i�inde irdelemeleri temenni olunur. KÝsa vadeli dar
b�t�e ve finansman dengesi hesaplarÝ �n plana �ÝktÝÛÝnda gerekli �nlemlerin
ve d�zenlemelerin gecikmesi ihtimali de maalesef y�kselecektir. Bu tuzaÛa
d�ß�lmemesinde ve bu alanda dikkatli olunmasÝnda b�y�k yarar vardÝr.

Afet olayÝnÝn kaynak temini y�n� aslÝnda kapsamlÝ ulusal bir �er�evede ele
alÝnma istidadÝndadÝr ve bundan memnuniyet duyulmalÝdÝr. BayÝndÝrlÝk ve
Üskan BakanlÝÛÝ aracÝlÝÛÝyla toplanmasÝ d�ß�n�len ve teknik, toplumsal
d�zlemlerde deprem konusunun t�m boyutlarÝnÝn ele alÝnmasÝ planlanan
Deprem ÞurasÝ �alÝßmalarÝnda kaynak temini konusuna da �zel aÛÝrlÝk verildiÛi
izlenmektedir. Ülgili uzman kißi ve kurumlarÝn katkÝlarÝyla kaynak temini
konusunda gelißtirilecek g�r�ßlerin s�z konusu ßura �alÝßmalarÝ aßamasÝnda
daha da olgunlaßtÝrÝlarak bir ulusal programÝn par�asÝ haline getirilebileceÛi
umulmaktadÝr.

4.13. MEVCUT YAPILARIN DEPREM ETKÜSÜNE
KARÞI G��LENDÜRÜLMESÜ

Bu metnin akÝßÝ i�inde, deprem olayÝnÝn genelde ve temel ilkeler y�n�nden
incelenmesine aÛÝrlÝk verilmißtir. Deprem m�hendisliÛinin teknik ayrÝntÝlarÝna
girme yoluna gidilmemißtir. Afet y�netimi anlayÝßÝ �er�evesinde kurumsal
yapÝlanma ile ilgili durum saptamasÝ ve bunun iyileßtirilmesi yolunda �neriler
gelißtirilmesi �ncelik taßÝmÝßtÝr.

Ancak, araßtÝrmayÝ yaptÝrtan kurum, teknik uzmanlÝk olgusuna da yakÝn ve
yatkÝn bir sivil toplum �rg�t�d�r. Bu durum, araßtÝrma ekibini bazÝ teknik
uygulamalarla ilgili kaynak saÛlanmasÝ ve parasal d�ng� konularÝna da bir
�l��de y�nlendirmißtir. Raporun bir �nceki alt b�l�m�nde bu konularÝn, �zetle
de olsa, ele alÝnmÝß olduÛu hatÝrlanmalÝdÝr. Burada, �lke kamuoyunu ve teknik
d�nyamÝzÝ g�ncel boyutuyla da ilgilendiren bir baßka teknik ayrÝntÝdan ek
olarak kÝsaca s�z edilmesinde yarar g�r�lmektedir.
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B�y�k boyutlu, yÝkÝcÝ depremlerden sonra ortaya �Ýkan inceleme, araßtÝrma ve
uygulama planlamasÝ konularÝ �eßitli alanlara daÛÝlagelmißtir. Ülißikteki Tablo
4.3Ôde bu konularÝn toplu ve ßematik bir tanÝmÝ verilmektedir. Burada da
g�r�leceÛi gibi, rehabilitasyon �alÝßmalarÝna �nemli bir dikkat ve zaman
y�neltilmesi mecburiyeti ortaya �ÝkmaktadÝr. Rehabilitasyon ißleri birka� farklÝ
nitelikte ißlem grubunu kapsamaktadÝr. Bunlar arasÝnda, kamuoyu dikkati
a�ÝsÝndan �ok �nde gelenlerinden biri, mevcut yapÝlarÝn onarÝm ve depreme
karßÝ g��lendirilmesidir. Afet y�netiminin ana hedefleri bundan sonra
yapÝlacak olan yapÝlarÝn deprem dayanÝmÝnÝn saÛlanmasÝ yoluyla afet
hasarlarÝnÝn, zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝnÝ saÛlamak olarak d�ß�n�lebilir. Ancak,
deprem �lkelerinde deprem riski �ok y�ksek olan b�lgelerdekiler baßta olmak
�zere, mevcut yapÝlarÝn deprem dayanÝmÝn artÝrÝlmasÝ da bir hedef olarak
benimsenmelidir. Bu olayÝn, teknik �zelliklerinin yanÝ sÝra, ulusal ekonomiye
getireceÛi y�kler dolayÝsÝyla b�t�esel ve mali bakÝß a�ÝsÝndan da �nemi
bulunmaktadÝr. AraßtÝrma grubunun en kÝdemli elemanÝnÝn daha �nceki
yayÝnlarÝndan birinde (2002 T�rkiye Penceresinden Deprem OlayÝ, E.
Karaesmen - T�rkiye M�teahhitler BirliÛi YayÝnlarÝ) Üzmir, Üstanbul, Bursa,
Adana gibi deprem riski taßÝyan d�rt metropolitan kent i�in ne yapÝlabileceÛi
konusunda geniß�e bir a�Ýklama b�l�m�ne yer verilmißti. Toplumsal kullanÝma
a�Ýk kamu binalarÝ ile �ok daha b�y�k sayÝdaki �zel m�lkiyetli konut ve ißyeri
binalarÝnÝn t�m�n�n birden depreme dayanÝklÝ hale getirilmesi �ok b�y�k bir
b�t�e ißidir. �lkede mevcut toplam 14 milyona yakÝn bina biriminin (baÛÝmsÝz
ev, �ok katlÝ binalardaki daireler, daha k���k d�kkan birimleri, b�ro tipi ißyeri
birimleri vb.) yaklaßÝk 11.5-12 milyonunun onarÝmÝ ve elden ge�irilmesi
gerekmektedir. Bunun ulusal ekonomiye, bireylerin ve ailelerin b�t�esine ve
daha b�y�k bir y�k olarak da devlet b�t�esine getireceÛi ek aÛÝrlÝklar �ylesine
b�y�kt�r ki karßÝlanmasÝ pratik olarak olanaksÝzdÝr. Bunun yerine, yukarÝda
s�z� edilen deprem riskli metropol merkezlerden baßlayarak ve oralarda da
yalnÝzca yapÝsal hasar deÛil, insan kaybÝ zararÝna da yol a�ma ihtimali y�ksek
olan yapÝ birimlerinden baßlamak kaydÝyla, bu ek y�kler makul d�zeylere
�ekilebilir ve geniß zaman dilimlerine yayÝlabilir.

ÒSÝfÝr can kaybÝÓ gibi g��l�, insancÝl bir slogandan hareketle bu en riskli
yapÝlarÝn �ncelikle onarÝm ve g��lendirilmesinin yapÝlmasÝ yoluna gidilebilir. Bu
ißin �ok yoÛun bir �alÝßmayla bir yÝldan daha fazla uzun s�rmeyecek Òdurum
saptamasÝÓ �alÝßmasÝ, devletin, ilgili kurumlarÝn, insani sponsorluk yapacak
kurulußlarÝn ve bir miktar da m�lk sahiplerinin katÝlÝmÝyla makul bir  harman
haline getirilerek iße baßlanmasÝ s�ratle saÛlanabilir. Bu rapor yazarlarÝnÝn ve
diÛer bazÝ uzmanlarÝn yayÝnlarÝnda s�z� edildiÛi gibi, bu d�rt b�y�k kentte
araßtÝrma ve durum saptamasÝ onarÝm hazÝrlÝÛÝ ve planlamasÝ �alÝßmalarÝnÝn
80-100 milyon ABD dolarÝnÝ aßmayacak ßekilde y�r�t�lmesi olanaklÝ
g�z�kmektedir. �ncelikli kamu yapÝlarÝyla �zel m�lkiyetli yapÝlarÝn onarÝm ve
g��lendirilmesindeki yapÝm maliyetinin de bir milyar dolarÝ aßmayacaÛÝ tahmin
edilmektedir.

Bu operasyon, durum saptamasÝ ilk aßamasÝ etkinliÛi ile birlikte, devletin
y�nlendireceÛi ancak T�rkiye M�teahhitler BirliÛi t�r�ndeki yetkin sivil toplum
�rg�tlerinin de aktif katkÝsÝyla y�r�t�lebilecek bir ißlemler dizisidir.
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B�L�M 5
SONU�LAR VE YORUMLAR

5.1. GELECEÚE D�N�K GENEL TAVSÜYELER
ÜnsanoÛlu doÛal �evre ile �elißkili bi�imde gevßeklik ve gerginlik taßÝyabilen
karmaßÝk ilißkiler i�inde olagelmißtir. DoÛa, bir yandan, sevin�, dinlendiricilik ve
huzur kaynaÛÝdÝr. Ancak, bazen yaßamÝ �ok zora sokarak huzursuzluk yaratan
ve hatta kimi durumlarda toplumsal yÝkÝm boyutuna ulaßabilen olumsuzluklar
da doÛanÝn bir par�asÝdÝr.

DoÛanÝn terslikleri arasÝnda �nceden ißaret ve haber vericiliÛi bulunmayÝßÝyla,
�ok kÝsa s�reye sÝkÝßmÝßlÝÛÝ i�erisinde sakÝnma ve kurtulma i�in zaman
esnekliÛi bÝrakmayan acÝmasÝzlÝÛÝyla ÒddddeeeepppprrrreeeemmmmÓ �ok �zel bir yer tutar. Anadolu
yarÝmadasÝnÝn, DoÛu Akdeniz HavzasÝÕnÝn yoÛun depremselliÛi bu afet t�r�n�
�lkemiz i�in ezeli bir teknik Ð sosyal sorun haline getirmißtir. Tarih boyunca
Anadolu ve EgeÕde yerleßmiß t�m devletler ve uygarlÝklar deprem olayÝnÝ
toplumsal bir sorun olarak g�Û�slemißlerdir. B�lgenin OsmanlÝ kontrol�ne
ge�ißinden sonraki d�nemlerde, bir 1509 DepremiÕnin Üstanbul i�in b�y�k bir
felaket olußturduÛu da bilinir.

Bu depremden hemen sonra �ÝkartÝlan Padißah FermanlarÝ ile afetzede
yurttaßlara afet sonrasÝ normale d�n�ß mekanizmasÝnÝ kolaylaßtÝrÝcÝ parasal
yardÝmlar yapÝlmasÝ ve kÝyÝlardaki dolgu zemin �zerine bina yapÝlmamasÝ
hususlarÝ karara baÛlanmÝßtÝ. Devlet katÝnda depremin hem sosyal hem de
teknik bir olay niteliÛiyle ilk ele alÝnÝßÝnÝn �zerinden beß y�zyÝl devrilmiß
bulunuyor. Ancak, �aÛdaßlaßma yolunda belli mesafeler alÝnmÝß olunmasÝna
karßÝn, g�n�m�z T�rkiyeÕsinde o d�nemdekinden daha iyi bir algÝlamaya
maalesef ulaßabilmiß deÛiliz. Hatta belki daha da ileri gidip, o d�nemlerdeki
algÝlamaya, en azÝndan �lke y�netimi katÝnda ve onca verilen canlara raÛmen
toplumun bizzat kendisinde, bundan �ok deÛil beß yÝl �ncesine deÛin tam
anlamÝyla ulaßÝlamadÝÛÝnÝ s�ylemek �ok da yanlÝß olmaz. Bu t�r bir ßeyi biraz
olsun algÝlayabilmek i�in, toplumumuzun en ufak bireyinden tepe noktasÝndaki
y�neticilerimize kadar, 1999 yÝlÝnÝ yaßamamÝz ve binlerce canÝ yitirmemiz
gerekiyormuß. Elbetteki, ne �l��de algÝlayÝp benimsediÛimizi de bir sonraki
afette g�r�p �l�eceÛiz. Afetlerin olmamasÝnÝ ummak gibi bir ßansÝmÝz olmadÝÛÝ
i�in, yalnÝzca gelecek g�nlerdeki afetlerin felaket olmamasÝnÝ ummak ve
bunun bilinciyle hareket etmek gerekiyor.

Son on iki (12) yÝlda arka arkaya dizilen deprem afetlerinden, sonunda, bir
ßeyler �Ûrenilmeye baßlanÝldÝÛÝndan, devletin ilgili kißilerinin ve mercilerinin bir
�eßit kÝvan�la s�z ettiÛi g�zlenmektedir. Konuya daha uzmanca yaklaßan
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eÛitim ve araßtÝrma kurumlarÝnÝn, teknik meslek odalarÝ baßta olmak �zere
konuyla bir ßekilde ilgili sivil toplum �rg�tlerinin b�nyesinde de nihayet ders
�Ýkarabilme d�zeyine varÝlmÝß olmasÝnÝn memnuniyeti dile getirilmektedir.

Bunlar, belli bir noktaya, bir kÝvama varÝlÝßÝnÝn ißareti olarak bir olumsuz
durumu g�stermez. Ancak, beß y�z yÝl �nceki padißah fermanlarÝna g�re ve
yapÝlarda kalite denetimini ve kalitesizliÛin cezalandÝrÝlmasÝnÝ bir medeni
hukuk h�km�ne baÛlayan 3800 sene �ncenin Hammurabi KanunlarÝyla
kÝyaslandÝÛÝnda ileri gidilmiß olduÛunu da maalesef g�stermez. Toplum ve
devlet olarak doÛal afetlerin g�n�m�zdeki algÝlanÝß bi�iminde epeyce bir
yanlÝßlÝk olduÛu a�ÝktÝr. Bunun yanÝsÝra, deprem zararlarÝndan korunma
kavramÝnÝn, afetin hemen sonrasÝndaki acil m�dahalelerin ama�ladÝÛÝ
kurtarma, ilk yardÝm, yaralÝ bakÝmÝ, ilk altyapÝ tamiratÝ, �l�lerin defnedilmesi,
afetzede yurttaßa �adÝr ve sÝcak aß saÛlanmasÝ ißlemleriyle sÝnÝrlÝ olduÛu
d�ß�n�legelir. Kamunun merkezi ve yerel kurulußlarÝ ile insani yardÝm
d�rt�s�yle yola �Ýkan irili ufaklÝ �zel kurumlarÝn ve hatta bireylerin telaßlÝ,
disiplinsiz ancak dayanÝßmalÝ gayretleri sayesinde, Òdepremin hemen sonrasÝÓ
d�nemi bir bi�imde ge�irilir. Oysa, deprem zararÝnÝn azaltÝlmasÝnda daha uzun
soluklu gayretlerin ve �rg�tlenmelerin payÝ �ok daha b�y�kt�r. B�lgesel
d�zeyde kendine gelme, kalÝcÝ ve daha akÝlcÝ bir yeniden yapÝlaßmayÝ da
kapsayacak kentsel yaßamda ve y�resel ekonomik, eÛitsel, k�lt�rel d�zeyde
normal akÝßÝ yeniden saÛlama (rehabilitasyon) aßamasÝnda duyarlÝ ve
sistematik bir gayret i�inde olunmalÝdÝr.

�te yandan, depremin olußmasÝna engel olunamamakla birlikte, zararlarÝnÝn
b�y�k �l��de azaltÝlmasÝ insanoÛlunun elindedir. Uzmanca bir bakÝßla, bir
sonraki ka�ÝnÝlmaz depreme sabÝrla, �zenle ve belli bir duyarlÝlÝÛÝ uzun yÝllar
koruyarak hazÝrlanÝlmasÝ gerekir. Burada yapÝ kalitesini y�kseltici ve kentsel
imar d�zenini rasyonelleßtirici �nlemler alÝnmak zorundadÝr. Bu �nlemlerin
teknik �atÝsÝ, devletin ilgili kurulußlarÝnÝn yanÝsÝra araßtÝrma ve uygulama
planlamasÝ y�nleriyle konuya eÛilen toplumun bilim Ð eÛitim kurumlarÝnÝn,
teknik meslek kurulußlarÝnÝn, deneyimli bilgili uzmanlarÝn ortaklaßa gayretiyle
olußturulabilir. Ancak, bu �atÝnÝn olußumu ilk bakÝßta g�z�kt�Û�nden daha
�apraßÝk sosyo-teknik i�i�elikleri, ißlem paralelliklerini ve bunlarÝn arasÝnda sÝkÝ
bir koordinasyon gereÛi olgusunu i�inde barÝndÝrÝr. Üße m�dahale edecek
kurumlar ve kurulußlar arasÝnda iß ve g�� birliÛinin �rg�tlenmesi ve iß
y�r�t�lmesinde verimi kollayacak bir eßg�d�m�n saÛlanmasÝ gereÛi a�ÝktÝr.
Toplumsal alÝßkanlÝklarÝ ve gelenekleri arasÝnda planlÝ �rg�tleme ve akÝlcÝ
koordinasyon (eßg�d�m) kavramlarÝnÝn hen�z kuvvetle yer tutamadÝÛÝ
T�rkiyemiz gibi bir �lkede bu hedefe hemen ulaßÝlmasÝ �ok da kolay
olmayabilir. Ancak, akÝlcÝ bir ilginin konuya s�ratle y�neltilmesi ve uygulamada
sabÝrlÝ olunmasÝ kaydÝyla, belli bir zaman diliminde, bu gelenek ve alÝßkanlÝk
eksikliÛine raÛmen mesafe alÝnabileceÛi de kesindir.

T�m bu gayretleri destekleyecek, rasyoneli saÛlam ve uygulanabilirliÛi y�ksek
bir yasal �er�evenin varlÝÛÝna ihtiya� olduÛu da kesindir. Beß y�zyÝl �ncesinin
ilk yasal d�zenlemelerinden bu yana, 19. Y�zyÝl ortalarÝnÝn binalaßmayÝ
disiplinde tutmaya y�nelik bazÝ kanunlarÝ dÝßÝnda, ciddi yasal dayanaklar
Cumhuriyet D�neminde yaratÝlmÝßtÝr. 1933 Ð 1945 d�nemindeki ve 1950Õlerin
sonlarÝndaki ilk ve ikinci kußak m�dahaleler 1980Õlerden bu yana daha
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kapsamlÝ yasal dayanak olußturulmasÝyla devam etmißtir. 1999Õun iki b�y�k
afetinden sonra ise, yeni ek yasalarÝn, eksiÛi gediÛi ile de olsa, s�ratle
�ÝkartÝlmasÝ yoluna gidilmißtir.

B�ylece belli bir yasal �er�eveye ulaßÝlmÝß olduÛu d�ß�n�lebilir. Ancak, son
d�nemlerin aßÝrÝ hÝzlÝ, d�zensiz kentleßme s�recine damgasÝnÝ vuran
disiplinden ve akÝlcÝlÝktan kopukluk, kentsel alan rant hÝrsÝyla da birleßtiÛinde,
yasalarÝn uygulamasÝnÝ �ok zorlaßtÝrmaktadÝr. Afet riski ger�eÛi kÝrdan kente
g�� edenlerin g�z�n� karartmÝßlÝÛÝ i�inde �ok hafife alÝnÝr olmußtur. Son b�y�k
afetlerin aÛÝr hasar ve zararlarÝ, bu konuda ge�ici bir duyarlÝlÝÛÝn kendini
g�stermesine yol a�sa da, bir s�re sonra yeniden umursamazlÝk tavrÝ �ne
�ÝkmaktadÝr. �te yandan, depremlerin yol a�tÝÛÝ bireysel mal-m�lk zararlarÝnÝn
karßÝlanmasÝnda devletin afetlerde yurttaßa b�y�k maddi destek saÛlÝyor olußu
da ek bir rehavet getirmektedir. Pek �ok desteÛi devletten g�rmeye zaten
alÝßmÝß bir toplumda, afet gibi merhamet duygusunu da harekete ge�iren bir
olayda, devlete yaslanÝlmasÝ son derece doÛal g�r�lmektedir. Devletin bir �eßit
faizsiz �zel kredi bi�iminde yapageldiÛi bu yardÝmlarÝn geri d�n�ß�m�n�n �ok
zayÝf olduÛu ve bu kredinin zaman i�inde hibeye d�n�ßt�Û�, ayrÝca
hatÝrlanmalÝdÝr.

Bununla birlikte, bu t�r devlet yardÝmlarÝnÝn yapÝlmasÝ, afetzedelerin biraz
olsun acÝlarÝnÝn dindirilmesi, k�kl� bir yardÝmlaßma geleneÛine sahip,
insancÝllÝk y�n� �ok y�ksek toplumumuzda daima destek g�rm�ßt�r. Ancak,
kimi zaman da devletin arsasÝna rant amacÝyla ve hi�bir teknik kaygÝ
g�d�lmeksizin yapÝlan yapÝlarÝn yÝkÝlmasÝ ve bunun sonucunda o kißilerin yine
devlet b�t�esinden �d�llendirilmesi de olayÝn bir baßka boyutu olarak ortaya
�ÝkmaktadÝr. Bu durum, yaßamlarÝ boyunca kendilerine ait bir m�lk
edinebilecek kazanca sahip olamayan milyonlarca insanÝmÝzÝn, belki afet
sonrasÝnÝn acÝ sahneleri esnasÝnda aklÝna gelmeyen, ancak sonrasÝnda
zaman zaman d�ß�nd�Û� belki de d�ß�nd�Û� i�in utandÝÛÝ, utandÝÛÝ i�in de
dile getiremediÛi ger�eklerdir. Devletin ve toplumun t�m�n�n malÝ olan
arazilerin, gerek ihtiya� sahibi ve kÝrsal kesimden kente g��en insanlarÝmÝz
gerekse t�m yaßamÝnca rant hÝrsÝnÝn peßinde koßan kißilerin
yaÛmalamasÝndan kurtarÝlmasÝ gerekmektedir. Zaten bu yaÛmalama ile giden
arazilerin maddi deÛerinin bir b�l�m� ile ihtiya� sahiplerine d�ß�k faizli
kredilendirme yolu ile kontroll�, bilime ve tekniÛe uygun yeni yerleßkeler
kurulmasÝ olasÝdÝr.

Bunun yanÝsÝra, devlet ve toplum olarak ßunun bilinciye varmalÝyÝz. Hatta
�z�msemeliyiz ki, kalitenin bir bedeli vardÝr. Bu en baßta yaßam kalitesi, daha
�tesi yaßama yani hayatta kalma kalitesidir. Bir diÛer deyißle, afetlerle,
�zellikle deprem afetiyle yaßamak zorunda olduÛumuz �lkemizde, afetlerdeki
can kayÝplarÝndan korkmadan yaßayabilmemiz i�in, �ncelikle yaßadÝÛÝmÝz
mekanlarÝn bilime ve tekniÛe uygun olarak inßa edilmiß olmasÝ gerekmektedir.
Bu, aslÝnda gelißmiß toplumlarda, kalite d�zeyi niteliÛi bile taßÝmayacak bir
husus olmasÝna raÛmen, bizim �lkemiz i�in, ne yazÝk ki, en azÝndan bug�n i�in
bir kalitedir. Elbette ki bunun bir bedeli olacaktÝr. EÛer bu noktada bu bedel
�denmez ise, afette bunun can ya da mal olarak �deneceÛini toplum olarak
algÝlamak, anlamak, �z�msemek ve buna uygun davranmak zorundayÝz.
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�te yandan, AnayasaÕnÝn ÒHerkes saÛlÝklÝ ve dengeli bir �evrede yaßama
hakkÝna sahiptir.Ó ve ÒDevlet ßehirlerin �zelliklerini ve �evre ßartlarÝnÝ g�zeten
bir planlama �er�evesinde, konut ihtiyacÝnÝ karßÝlayacak tedbirleri alÝr.Ó
h�k�mleri gereÛince, Devletin afetler bakÝß a�ÝsÝndan gerekli planlamalarÝ
yapmasÝ ve tedbirleri almasÝ gerekmektedir. Kent planlamasÝndan yaygÝn
kamuoyu eÛitimine uzanan �ok geniß bir alana yayÝlan planlamalar ve tedbirler
zincirinin bug�ne deÛin tam anlamÝyla yerine getirilmediÛi a�ÝktÝr. Bu
alanlardan biri, belki de en �nemlilerinden birisi de yapÝda denetim hususudur.
Bu sistemi olußturmak ve ißlerliÛini saÛlamak, yukarÝda belirtilen yasa
�er�evesinde Devletin temel bir g�revidir. Devlet bu g�revini ißlemeyen bir
sistem olußturarak, maalesef, yerine getirememiß olup, bu durum deprem
sonrasÝ g�r�nt�lerinden de a�Ýk�a bellidir. Yeni bir sistem getirme �abalarÝna
girißilmiß olmasÝ memnuniyet verici bir gelißme olarak g�r�lmekle birlikte, bu
�abalarÝn temel �ÝkÝß noktasÝnda g�zden ka�an ya da g�z ardÝ edilen bir nokta
bulunmaktadÝr. 1999 Depremlerinin hemen ardÝndan getirilen ve daha
sonrasÝnda Anayasa MahkemesiÕnin iptal etmesi y�z�nden deÛißtirilip, b�y�k
�l��de de geri adÝm atÝlan y�r�rl�kteki sistemin ißlemediÛi ortadadÝr. Sistemde
ßu anda nicelik olarak gereÛinin �ok �zerinde, nitelik olarak da �ok altÝnda pek
�ok denetim kurulußu mevcuttur. Zaten, sistemin ger�ek bir nitelik kaygÝsÝ
yoktur. Niteliklerin �l��t�, yalnÝzca ßirket kurucularÝnÝn mezun olduÛu yÝl ile
sÝnÝrlandÝrÝlmÝßtÝr. Oysa, denetim i�in salt deneyimin dÝßÝnda, bilgi ve yaßanan
deneyimlerin meslek hayatÝnÝza ne kattÝÛÝ da �ok �nemlidir.

Bu �er�evede, yeni arayÝßlarÝn da hemen hemen aynÝ sisteme sigorta
boyutunun sokulmasÝ bi�iminde ßekillenmeler �zerinde olduÛu
anlaßÝlmaktadÝr. Ancak, buradaki temel nokta, sigorta boyutunun T�rk Sigorta
Sekt�r� yerine devlet eliyle olußturulacak bir havuz bi�iminde d�ß�n�l�yor
olußudur. Bu yaklaßÝmlar, Devletin denetime yalnÝzca maddi kaygÝlarla sigorta
boyutunu getirmek istediÛi d�ß�ncesine sevketmektedir. Oysa, ciddi ve �zel
sigorta kurumlarÝ tarafÝndan yapÝlacak sigortanÝn �ok daha �nemli bir ißlevi
olacaktÝr. Bu da ger�ek denetimin saÛlanmasÝdÝr. Sigorta kurulußlarÝ,
sigortalayacaÛÝ kißi, kuruluß ya da yapÝlarÝ tanÝmaya, alacaklarÝ riski bilmeye
mecburdurlar. Bu �er�evede, bu kurulußlar, riski d�ß�k, bir baßka deyißle ißinin
ehli, g�venilir kißileri ya da bu t�r kißilerin eliyle inßaa edilen yapÝlarÝ
sigortalamayÝ tercih edeceklerdir. DiÛerleri ise isterlerse �ok daha fazla prim
�demek yoluyla sigortalanabilecektir. Bu durum, pek �ok kißi ve kurulußun ya
bu ißten vazge�mesine ya da kendini d�zeltmesi ve g�venilirliÛini artÝrmasÝna
neden olacaktÝr. DolayÝsÝyla, bu doÛal bir kalite elemesini de saÛlayacaktÝr.
Oysa, Devletin �eßitli kademelerinde d�ß�n�len sigorta havuzu, aynen DoÛal
Afet SigortasÝnda olduÛu gibi standart bir �cret karßÝlÝÛÝ sigortalamayÝ
saÛlayacaktÝr. Bunun tek getirisi, hasar olußtuÛunda yapÝ sahibinin maddi
kayÝplarÝnÝn karßÝlanmasÝ ßeklinde olacaktÝr. Elbetteki, bu yeni yapÝlacak
ruhsatlÝ yapÝlar i�in ge�erli olacaktÝr. YukarÝda da deÛinildiÛi gibi, bir afet
durumunda ka�ak yapÝlar ile mevcut yapÝ stoÛunda olußan hasarlarÝ
karßÝlamak, galiba yine Devlete d�ßecek gibi g�r�nmektedir.

Sonu� olarak, toplumsal ve insani algÝlamadaki belirsizlikler ve yanlÝßlÝklar afet
zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝ yolunda gerekli uzun soluklu, �rg�tl� ve eßg�d�ml� bir
uygulama d�zeneÛi kurulamayÝßÝ ve mevcut kurumsal yapÝlanmanÝn
olußturulmasÝndaki ve y�r�t�lmesindeki yetersizlikler, deprem afetine ciddi ve
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karmaßÝk bir sorun boyutu getirmektedir. Ancak, konu devlet ve toplum
ißleyißinde g�ndemin �n sÝralarÝna da bir t�rl� gelememektedir.

Ortaya �Ýkan bu g�r�ßlerin ve �nerilerin devlet-kamu y�netiminin �st yetkili,
karar alÝcÝ mercilerine ißbu bildirge metniyle iletilmesinde toplumsal yarar
g�r�lmektedir.

�neri ve tavsiye niteliÛi taßÝyan aßaÛÝdaki g�r�ßlerin ulusal bir program ve bu
�er�evedeki kurumsal bir yapÝlanma amacÝna yardÝmcÝ olabileceÛi
d�ß�n�lm�ßt�r.

¥¥¥¥    BBBBiiiirrrreeeeyyyysssseeeellll    vvvveeee    ttttoooopppplllluuuummmmssssaaaallll    eeeeÛÛÛÛiiiittttiiiimmmm    iiiilllleeee    iiiillllggggiiiilllliiii    dddd����ßßßß����nnnncccceeeelllleeeerrrr    vvvveeee    ����nnnneeeerrrriiiilllleeeerrrr::::

Toplumda yaßam standartÝnÝn y�kseltilmesi, bireysel kalite talep�iliÛiyle
ger�ekleßir. �lkemizdeki binalarda kalite yalnÝzca g�sterißle ilgili bir olay
olarak algÝlanmakta ve depreme dayanÝklÝlÝÛÝ hi� �nemsenmemektedir.
YurttaßlarÝn kalite arayÝßÝndaki talep�iliÛi ve takip�iliÛi, toplumun ve
devletin t�m ilgili kurumlarÝnÝn seferber edilmesiyle hÝzlandÝrÝlmalÝdÝr.

¥¥¥¥ YYYYuuuurrrrttttttttaaaaßßßß----DDDDeeeevvvvlllleeeetttt    iiiilllliiiißßßßkkkkiiiissssiiiinnnneeee    yyyyeeeennnniiii    bbbbiiiirrrr    aaaannnnllllaaaayyyyÝÝÝÝßßßß    ggggeeeettttiiiirrrriiiillllmmmmeeeessssiiii    mmmmeeeeccccbbbbuuuurrrriiiiyyyyeeeettttiiii::::

Bireysel yaßamÝnda pek �ok ßeyi devlet desteÛiyle saÛlayagelmiß T�rk
yurttaßÝnÝn afet zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝnda da beklentisini yalnÝzca
devlete yÝkmasÝ son derece hatalÝdÝr. Zorunlu deprem sigortasÝ dahil,
hasar ve zarar riski bulunan m�lk�n sigortacÝlÝk sisteminin garantisi
altÝna konmasÝ acilen gerekmektedir. Bu durum yukarÝda s�z� edilen
kalite arayÝßÝnÝ da �zendirecek bir husustur. Burada Devletin ilgili
kurumlarÝna da ve �evredeki yardÝmcÝ birimlere de �ok �zel bir �zendirici
eÛiticilik g�revi d�ßmektedir.

¥¥¥¥ BBBBaaaazzzzÝÝÝÝ    tttteeeemmmmeeeellll    kkkkaaaavvvvrrrraaaammmm    vvvveeee    aaaannnnllllaaaayyyyÝÝÝÝßßßßttttaaaakkkkiiii    yyyyaaaannnnllllÝÝÝÝßßßßllllÝÝÝÝkkkkllllaaaarrrr    vvvveeee    bbbbeeeelllliiiirrrrssssiiiizzzzlllliiiikkkklllleeeerrrr::::

Deprem zararÝnÝn azaltÝlmasÝnda ÒkrizÓ anlayÝßÝ i�indeki acil m�dahale
ißin k���k bir par�asÝdÝr. �aÛdaß Afet Y�netimi anlayÝßÝ gereÛince uzun
soluklu, sabÝrlÝ bir hazÝrlÝk d�nemi planlanmalÝ ve uygulanmalÝdÝr. Burada
ayrÝntÝsÝna girilmemekle beraber, mevcut yasal �er�evede bunu
kolaylaßtÝrÝcÝ k���k ancak anlamlÝ bazÝ d�zenlemeler yapÝlmasÝ
gerekmektedir.

¥¥¥¥ KKKKoooonnnnuuuunnnnuuuunnnn    iiiimmmmaaaarrrr    dddd����zzzzeeeennnniiiiyyyylllleeee    bbbbaaaaÛÛÛÛllllaaaannnnttttÝÝÝÝssssÝÝÝÝ::::

KÝrsal y�relerden kentlere g���n ivmesi biraz azalmÝß olmakla birlikte,
yine de �n�m�zdeki d�nemlerde devamÝ beklenmektedir. Bu duruma
engel olmak �ok zor g�z�kmekle birlikte, i�inde afet hasarlarÝnÝ azaltma
amacÝnÝn da yer aldÝÛÝ bazÝ �nlemler alÝnmasÝ, mutlak gereklidir.

¥ Ü� g�� alma eÛilimi hala y�ksek kentsel y�relerde m�cavir alan
d�zenlemesi deprem riski kavramÝyla birlikte ele alÝnmak
zorundadÝr. Ülgili y�relerin yerel y�netimlerine, valilik ve belediye
olarak �zel ve �nemli bir iß d�ßmektedir.

¥ AynÝ y�relerde deprem hasarÝ riski taßÝyan kentsel toprak
par�alarÝnÝn imara a�ÝlmasÝ kesinlikle yasaklanmalÝdÝr.
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¥ YÝkÝcÝ bir afetten sonra yenilenecek ve onarÝlacak binalar i�in
alÝnacak imar kararÝ, kat sayÝsÝ azaltma �nlemiyle deÛil, daha
�zel bir yapÝ kalitesi kontrol� saÛlanmasÝ etkenine dayandÝrÝl-
malÝdÝr.

Ümar d�zeni saÛlanmasÝyla ilgili ek yasal d�zenlemeler, BayÝndÝrlÝk ve
Üskan BakanlÝÛÝ ile deprem hasarÝ riski y�ksek kentlerin yerel y�ne-
timlerinin ortaklaßa olußturacaÛÝ g�r�ßler doÛrultusunda yapÝlmalÝdÝr.

¥¥¥¥ YYYYaaaappppÝÝÝÝddddaaaa    kkkkaaaalllliiiitttteeee    ddddeeeennnneeeettttiiiimmmmiiii    vvvveeee    ssssoooorrrruuuummmmlllluuuulllluuuukkkk    oooollllaaaayyyyÝÝÝÝ::::

HÝzlÝ, yoÛun ve d�zensiz kentleßme ve taßÝnmaz maldan rant edinme
hÝrsÝ ile birlikte n�fusu ve bina sayÝsÝ aßÝrÝ boyutta artan kentlerde yap-
satÕ�ÝlÝk d�zeninin de besleyiciliÛi ile yapÝ kalitesi toplumumuzun hi� layÝk
olmadÝÛÝ aßaÛÝ d�zeylere �ekmißtir. DolayÝsÝyla saÛlam, rasyonel ve
depreme dayanÝlÝklÝlÝk unsurunu da g�zeten bir yapÝ kalitesi denetimi
sistemi kurulmasÝ zorunluluÛu ortadaydÝ. Son d�nemlerde, yapÝ kalitesi
denetimi ißleminin kanun dilinde yer almÝß olußu bile bir iyimserlik
kaynaÛÝ olußturabilir. Ancak mevcut yasal �er�eveler ve bununla
baÛlantÝlÝ y�r�t�l�ß, ÒyapÝ denetimiÓ kavramÝna toplumda duyulmasÝ
gereken g�veni saÛlayamamÝßtÝr. Bu alanda acilen bazÝ radikal
d�zenlemeler gereÛi ortadadÝr.

¥ Sigortalama ve denetleme ißlemleri, kanuni ve zorunlu olarak
birlikte y�r�t�lmek zorundadÝr.

¥ YapÝ denetim ßirketi olußumunun tanÝmlarÝ, yanlÝßlÝklar ve
boßluklarla doludur. Teknik meslek odalarÝnÝn bu denetim
mekanizmasÝna, yasal bir ara dayanak yaratacak bi�imde, aktif
yardÝmcÝlÝk yapmalarÝ �ok yararlÝ olacaktÝr.

¥ Toplumumuz ve teknik camiamÝz i�in aßÝrÝ yenilik�i ve sindirilmesi
kolay g�r�kmeyen bir kavram olmakla birlikte, Òuzman m�hendis
Ð mimarÓ kurumunun bu alanda yardÝmcÝ olabileceÛi
d�ß�n�lebilir.

¥ YapÝ kalitesinin sorumluluÛunun hem yasal olarak hem de
uygulama pratiÛinde projeci, kalite denet�isi, m�teahhit ve iß
sahibi arasÝnda nasÝl daÛÝtÝlacaÛÝ, tamamen belirsizdir. YapÝlacak
ilk yasal d�zenleme, bu konuya kesinlikle eÛilmek zorundadÝr.

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn yetkili birimlerinin, baßlandÝÛÝ bilinen
bu konudaki yasal d�zenleme hazÝrlÝÛÝnÝ kÝsa zamanda tamamlamasÝ
gereklidir. AyrÝca, sigortacÝlÝk camiasÝnÝn Hazine M�steßarlÝÛÝ aracÝlÝÛÝyla
uyarÝlmasÝ ve kendine d�ßen g�revlere hazÝrlÝk s�recine girmesi
gerekmektedir.

¥¥¥¥ DDDDeeeevvvvlllleeeetttt----KKKKaaaammmmuuuu    ����eeeerrrr����eeeevvvveeeessssiiiinnnnddddeeee    yyyyaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaa::::

Devlet, �eßitli kamu birimlerine afet zararlarÝnÝ azaltma alanÝnda d�ßen
g�revlerin etkin bi�imde yerine getirilmesini saÛlama durumundadÝr.
Burada, BaßbakanlÝk b�nyesinden baßlayarak, Enerji BakanlÝÛÝ, TarÝm
BakanlÝÛÝ, SaÛlÝk BakanlÝÛÝ ve baÛlantÝlÝ kurulußlarÝn yanÝsÝra �ncelikle
ve �zellikle BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ ve Ü�ißleri BakanlÝÛÝndaki ilgili
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birimlerin ayrÝ ayrÝ etkin ißleyißlerini saÛlama mecburiyetindedir. Ancak,
deprem afeti olayÝnÝn karmaßÝk sosyo-teknik yapÝsÝ ayrÝ ayrÝ g�sterilen
etkinliklerin arasÝnda sÝkÝ bir koordinasyonu ßart koßmaktadÝr.
Koordinasyonda kopukluk, yetki ve sorumluluk daÛÝlÝmÝndaki yetersizlik,
�ok baßlÝlÝk durumunu ortaya �ÝkarmaktadÝr. YabancÝ �lkelerden baßarÝlÝ
ißleyiß �rneÛi olarak incelenen durumlarda t�m sistemi y�nlendiren g��l�
bir tek baßlÝlÝk olduÛu g�zlenmißtir.

¥ Kamu kurumlarÝnÝn ayrÝ ayrÝ etkinliÛini artÝracak ve sistemin b�t�n
olarak ißletilmesinde koordinasyonu saÛlayacak bir tek y�ksek
otoritenin ihdas edilmesi gereklidir. Bu makamÝn yalnÝzca bu ißle
ilgili faaliyet g�sterecek ve BaßbakanlÝkÕa baÛlÝ mmmm����sssstttteeeeßßßßaaaarrrrllllÝÝÝÝkkkk
dddd����zzzzeeeeyyyyiiiinnnnddddeeee ßekillenmesi en uygun ��z�m gibi g�r�nmektedir.

¥ BazÝ kamu kurulußlarÝ ve baÛlantÝlÝ birimleri acil m�dahale,
rehabilitasyon ve uzun soluklu hazÝrlÝk d�nemlerindeki
�alÝßmalarÝn �oÛunda birden g�rev alabilir. Ancak bazÝ birimlerin
gayretleri ise yalnÝzca bir d�nemdeki ama�lara y�nelik kalabilir.
DolayÝsÝyla, kamu birimleriyle dÝßarÝdan yardÝmcÝ hizmet g�ren
kurumlarÝn etkinliklerinin bu �� ayrÝ d�nemdeki ama�lar bakÝß
a�ÝsÝndan, birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekir.

¥ Halen bu d�nemlerin herhangi birinde uzmanlaßmÝß ve belli bir
verimle �alÝßan bir kurumun diÛer bir alanda uzmanlaßmÝß bir
kurumla yapay olarak biraraya getirilmesi yoluna gidilmemelidir.

Ulusal boyutta genel kriz merkezi olußturma yetkisinin BaßbakanlÝkÕta
olußu ve deprem afetiyle baÛlantÝlÝ kriz y�netimi ißleminin de
BaßbakanlÝk b�nyesindeki bir birim eliyle y�r�t�lecek olußu
BaßbakanlÝkÕÝ bu ißlerin ayrÝntÝlÝ d�zenlenmesinde de g�rev taßÝyacak bir
makam haline getirmißtir. Konunun b�t�n�ne en yakÝn kamu birimi
niteliÛi taßÝyan Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õn�n de yardÝmÝyla,
BaßbakanlÝkÕta bu konuda acil ve kapsamlÝ bir �alÝßma yapÝlmasÝnda
b�y�k yarar vardÝr.

¥¥¥¥ YYYYeeeettttkkkkiiiinnnn    ssssiiiivvvviiiillll    ttttoooopppplllluuuummmm    ����rrrrgggg����ttttlllleeeerrrriiiinnnniiiinnnn    kkkkaaaattttkkkkÝÝÝÝssssÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝnnnn    dddd����zzzzeeeennnnlllleeeennnnmmmmeeeessssiiii::::

Sivil toplum �rg�tlerinin ve insancÝl niyetlerle yardÝmda bulunan �zel
kurumlarÝn ilgi ve etkinlikleri sÝnÝrlÝ kalmakta olup, zaman i�inde daha da
azalmaktadÝr. Ancak, belli bir kurumsal g�ce ve mesleki yetkinliÛe sahip
kurulußlarÝn kamunun gayretlerine daha kapsamlÝ ve s�rekli katkÝlarda
bulunmasÝ saÛlanabilir. Burada, kamunun merkezi birimlerine ve yerel
y�netimlere ciddi bir �zendiricilik yapmasÝ ve ißbirliÛi �aÛrÝsÝ g�revi
d�ßmektedir.

¥¥¥¥ KKKKuuuurrrruuuummmmssssaaaallll    yyyyaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaaddddaaaakkkkiiii    mmmmeeeerrrrkkkkeeeezzzz----yyyyeeeerrrreeeellll    ddddeeeennnnggggeeeessssiiiinnnniiiinnnn    ����nnnneeeemmmmiiii::::

�lkemizdeki kamu sisteminin �n�m�zdeki birka� yÝla yayÝlacak bi�imde
k�kten deÛißtirilmesini ama�layan yasal �er�eve hazÝrlÝklarÝ yapÝldÝÛÝ
bilinmektedir. Yerel y�netimlerin, valilikler ve belediyeler olarak yeni
yetkilerle donatÝlacaÛÝ ve geleneksel y�netim merkezi baßkente karßÝ
daha baÛÝmsÝz duruma gelebileceÛi anlaßÝlmaktadÝr. Afet olayÝ gibi
merkez ve yerel ayrÝmÝna pek tahamm�l� olmayan m�dahalelerin s�z
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konusu olduÛu bir alanda, bu k�kl� y�netim deÛißikliklerinin ne getirip ne
g�t�receÛini kestirmek ßimdilik olanaksÝzdÝr. Ortaya daha net bir g�r�nt�
�ÝktÝktan sonra, �lkedeki ve toplumdaki yeni kurumsallaßma anlayÝßÝna
g�re, yeni incelemeler ve g�zlemler yapÝlmasÝ gereÛi ortaya �Ýkabilir. Bu
konuyla ilgili bu aßamada belirtilmesi gereken husus, afet olayÝnÝn i�inde
zaten mevcut yerellik ve b�lgesellik �zelliÛinin kamu yapÝsÝndaki
kapsamlÝ d�zenlemelerden baÛÝmsÝz olarak, belli bir anlama kavußma
ßansÝnÝn y�ksekliÛidir.

¥ ÜÜÜÜssssttttaaaattttiiiissssttttiiiikkkksssseeeellll    bbbbiiiillllggggiiii    eeeekkkkssssiiiikkkklllliiiiÛÛÛÛiiiinnnniiii    ggggiiiiddddeeeerrrrmmmmeeee    yyyyoooolllluuuunnnnddddaaaa    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaallllaaaarrrr::::

�lkemizdeki bina stokunun envanteri yoktur. Kentsel alanlara hÝzlÝ g��
yalnÝzca imar d�zenini ve yapÝ kalitesini bozmamÝßtÝr. AyrÝca, ka�ak
yapÝlaßmayÝ peßin k���k gecekondu birimleri ßeklinde baßlayarak sonra
�ok katlÝ yarÝ l�ks binalara da sÝ�rayan tapusuz araziye ruhsatsÝz bina
yapma eÛilimini kuvvetlendirmißtir. DolayÝsÝyla tapu kayÝtlarÝndan
hareketle bina envanteri yapÝlmasÝ olanaksÝzdÝr. Devlet Üstatistik
Enstit�s�Õn�n beß ya da on yÝllÝk aralarla yaptÝÛÝ n�fus sayÝmlarÝna
sayÝm memurlarÝnÝn teknik bilgi eksikliÛi nedeniyle bina �zelliÛini
sokußturmak da olanaksÝzdÝr. AyrÝca, insanlarÝn oturmadÝÛÝ yapÝ birimleri
ve par�alarÝnÝn kaydedilebilmesi olanaksÝzdÝr. SayÝm g�n� tesad�fen
oturulmayan komple binalarÝn (yazlÝk b�lgelerinde ve kÝrsal kesimden
g��enlerin ikinci konut olarak kÝsmen kullandÝÛÝ binalar) belirlenmesi
olanaksÝzdÝr. N�fusu bizimkinin 15 katÝ olup teknik olanaklarÝ ise daha
kÝsÝtlÝ bulunan HindistanÕda dahi hazÝrlanmÝß olan ÒYapÝ DayanÝlÝklÝÛÝ
AtlasÝÓ t�r�nden komple bir dok�manÝn hazÝrlanmasÝ gerekir. Burada
kamu birimleriyle teknik y�nleri aÛÝr basan �zel kesim birimlerinin
�niversitelerin ve teknik meslek okullarÝnÝn uygun bir iß birliÛi
�ng�r�lmelidir.

5.2. DAHA RASYONEL BÜR YAPILANMA Ü�ÜN YENÜ
D�ZENLENME �NERÜLERÜ

5.2.1. �nerilerin NiteliÛi ile Ülgili Toplu HatÝrlatma

Üßbu �alÝßma �� kißilik bir ekibin beß ayÝ aßan bir mesaisinin �r�n� olarak
ortaya �ÝkmÝßtÝr. Deprem afetiyle ilgili resmi ve �zel, �nde gelen t�m
kurulußlarÝn yasal dayanaklarÝ, �alÝßma ilkeleri ve ißleyiß bi�imleri b�y�te�
altÝna alÝnarak tanÝmlanmaya ve betimlenmeye �alÝßÝlmÝßtÝr. Verimi maalesef
d�ß�k bir gayretler dizisi, sarfedilen �abalarÝn eßg�d�m� ve paralelliÛi
saÛlanamadÝÛÝ i�in etkin sonu�lara g�t�rememißtir. Toplu olarak �zetlenmiß
g�zlemlerin epeycesi konuyla ilgili uzmanlÝk �evrelerinde dile getirilmißti.
Ancak, bu kez Òne yapmalÝ?Ó arayÝßÝna yanÝt verebilecek ve sistematik,
kapsamlÝ bir taze g�zlem dizisine dayalÝ g�r�ßler ortaya konmaya �alÝßÝlmÝßtÝr.
Bu g�r�ßlerde temellenen bir dizi tavsiye ve �neri de ortaya �ÝkmÝßtÝr.

 Bu g�r�ßlerin, �nlem �nerilerinin yalnÝzca akademik bir araßtÝrmanÝn bulgularÝ
olarak kalmamasÝ hususuna da araßtÝrma boyunca s�rekli dikkat edilmißtir.
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DolayÝsÝyla, devlet ve kamu �st y�netiminin dikkatine iletilebilecek kurumsal bir
yeni yapÝlanmayla ilgili net �nerilerin ortaya �ÝkarÝlmasÝ gayreti i�inde
olunmußtur. Bu �neriler yalnÝzca araßtÝrma ekibinin deÛil T�rkiye M�teahhitler
BirliÛi camiasÝnÝn da bazÝ ara g�r�ßleri alÝnarak gelißtirilmißtir. B�ylece T�rkiye
M�teahhitler BirliÛiÕnin g�n�l rahatlÝÛÝ ile benimseyeceÛi ve �st makamlara
kendi g�r�ßleri olarak sunabileceÛi �z, vurucu bir sonu� metni hazÝrlanmasÝ da
m�mk�n olmußtur.

Bu satÝrlarÝn hemen bitiminde T�rkiye M�teahhitler BirliÛi kurulußunun deprem
konusunda olußturduÛu fikirlerin �er�evesini �zetleyen bir bildirge metni, bir
sivil toplum �rg�t�n�n bir �eßit manifestosu bi�imiyle verilmektedir. Metnin bu
par�asÝ, aynÝ zamanda ÒDeprem, Toplum ve Devlet ve Ülißkilerinin Ü� �rg�s�n�
Ürdeleyici Bir BakÝßÓ olarak ele alÝnmalÝdÝr.

 5.2.2. �nerilerin AyrÝntÝsÝ

Deprem, �lkemizi sosyal ve teknik y�nleriyle ciddi ßekilde tehdit eden doÛal
afetlerin baßÝnda gelmektedir. Sadece teknik d�zeyde deÛil, genel sosyo-
ekonomik boyutlu �eßitli �lke sorunlarÝna yakÝn ilgi g�steren ve ��z�mler
arayan T�rkiye M�teahhitler BirliÛi deprem afetini de ciddi bir ulusal mesele
olarak kabul etmekte ve g�ndeminde tutmaktadÝr.

Bu anlayÝß i�inde bilim ve teknik d�nyasÝndan deneyimli ve birikimli bir
uzmanÝn g�zetiminde gen� ve yetkin bir araßtÝrma ekibine kapsamlÝ bir
�alÝßma yaptÝrtÝlmÝßtÝr. Deprem hasarlarÝnÝn ve zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝ bakÝß
a�ÝsÝndan �lkemizdeki ilgili yasal dayanaklar ve kurumsal yapÝlanmalar
ayrÝntÝsÝyla g�zden ge�irilmißtir. Bu ama�la deprem konusuyla doÛrudan ilgili
ve yetkili, yardÝmcÝ ya da gerektiÛinde baÛlantÝlÝ olabilen resmi ve �zel
kurumlarla y�zy�ze geniß ve kapsamlÝ g�r�ßmeler yapÝlmasÝ yoluna gidilmißtir.
Toplam 60 dolayÝnda devlet birimi, yerel y�netim birimi, �niversite, teknik
meslek odasÝ ve teknik aÛÝrlÝÛÝ aÛÝr basanlar baßta olmak �zere �eßitli ilgili sivil
toplum �rg�t�n�n deprem olayÝyla ilgili g�r�ßleri ve tavsiyeleri alÝnmÝßtÝr.
Bunun yanÝ sÝra yabancÝ �lkelerdeki afet y�netim mekanizmalarÝnÝn ißleyiß
bi�imi incelenmiß ve ayrÝca geniß bir literat�r �alÝßmasÝ ger�ekleßtirilmißtir.
UlaßÝlan bulgular 300 sayfayÝ aßkÝn geniß bir hacim i�inde doyurucu ve konuya
ilgi duyanlar i�in ciddi bir referans olußturabilecek bu �alÝßmanÝn kapsamÝnda
yer almaktadÝr. Kamu y�netiminin bu konuda toplumsal ve ulusal bir yeniden
deÛerlendirme, gerekli yasal dayanak d�zenlemesi yapabilme ve toplu olarak
bir kurumsal yapÝlanma ger�ekleßtirilmesi yolunda T�rkiye M�teahhitler BirliÛi
net g�r�ßlere ulaßmÝß bulunmaktadÝr. Bu g�r�ßlerin ÝßÝÛÝnda aßaÛÝdaki
hatÝrlatmalarÝn ve tavsiyelerin ilgili kamu ve devlet �st y�netim mercilerine
iletilmesinde yarar g�r�lm�ßt�r.

1. Yurttaß EÛitimi Ve Sosyo-Psikolojik DavranÝßÝn Y�nlendirilmesi

aaaa)))) BBBBiiiirrrreeeeyyyysssseeeellll    eeeeÛÛÛÛiiiittttiiiimmmm    vvvveeee    ttttoooopppplllluuuummmmssssaaaallll    aaaaffffeeeetttt    bbbbiiiilllliiiinnnncccciiii    oooolllluuuußßßßttttuuuurrrruuuullllmmmmaaaassssÝÝÝÝ::::

Toplumda yaßam standartÝnÝn y�kseltilmesi, bireysel kalite talep�iliÛiyle
ger�ekleßir. �lkemizdeki binalarda kalite yalnÝzca g�sterißle ilgili bir olay
olarak algÝlanmakta ve depreme dayanÝklÝlÝk hi� �nemsenmemektedir.
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bbbb)))) YYYYuuuurrrrttttttttaaaaßßßß----DDDDeeeevvvvlllleeeetttt    iiiilllliiiißßßßkkkkiiiissssiiiinnnneeee    yyyyeeeennnniiii    bbbbiiiirrrr    aaaannnnllllaaaayyyyÝÝÝÝßßßß    ggggeeeettttiiiirrrriiiillllmmmmeeeessssiiii::::

Bireysel yaßamÝnda pek �ok ßeyi devlet desteÛiyle saÛlayagelmiß T�rk
yurttaßÝnÝn afet zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝnda da beklentisini yalnÝzca
devlete yÝkmasÝ son derece hatalÝdÝr. Zorunlu deprem sigortasÝ dahil,
hasar ve zarar riski bulunan m�lk�n sigortacÝlÝk sisteminin garantisi
altÝna alÝnmasÝ acilen gerekmektedir.

cccc)))) KKKKrrrriiiizzzz    vvvveeee    rrrriiiisssskkkk    kkkkaaaavvvvrrrraaaammmmllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝnnnn    iiii����iiii����eeeelllliiiiÛÛÛÛiiiinnnnddddeeeekkkkiiii    bbbbeeeelllliiiirrrrssssiiiizzzzlllliiiiÛÛÛÛiiiinnnn    ggggiiiiddddeeeerrrriiiillllmmmmeeeessssiiii::::

Deprem zararÝnÝn azaltÝlmasÝnda ÒkrizÓ anlayÝßÝ i�indeki acil m�dahale
ißin k���k bir par�asÝdÝr. �aÛdaß Afet Y�netimi anlayÝßÝ gereÛince, uzun
soluklu, sabÝrlÝ bir hazÝrlÝk d�nemi planlanmalÝ ve uygulanmalÝdÝr.

����nnnnlllleeeemmmmlllleeeerrrr::::

Talim Terbiye M�fredatÝ hazÝrlanmasÝyla ilgili MEBÕin(Milli EÛitim
BakanlÝÛÝÕnÝn) kurumlarÝnÝ ilgilendiren y�netmelik ve y�nergelere bu
konunun ilave edilmesi gerekmektedir.

M�hendislik, mimarlÝk odalarÝ, yasasÝnda zaten yapÝlmasÝ g�ndemde
olan deÛißiklik meyanÝnda, yurttaß gruplarÝnÝn bu konuyla ilgili eÛitilmesi
g�reviyle y�k�mlendirilmelidir.

RT�K y�netmeliklerindeki bir deÛißiklikle, TRT baßta olmak �zere t�m
TV kanallarÝnda, afet konusunun bir toplumsal eÛitim programÝ olarak
yaygÝn ßekilde ißlenmesi saÛlanmalÝdÝr. G�ndelik yazÝlÝ basÝn
�evrelerinin, i� kurumlarÝnÝn, cemiyetlerinin ve sendikalarÝnÝn bu konuyu
toplumsal eÛitim mecburiyeti olarak benimsemeleri saÛlanmalÝdÝr.

2222....    ÜÜÜÜmmmmaaaarrrr    DDDD����zzzzeeeennnniiiiyyyylllleeee    BBBBaaaaÛÛÛÛllllaaaannnnttttÝÝÝÝllllÝÝÝÝ    HHHHuuuussssuuuussssllllaaaarrrr

KÝrsal y�relerden kentlere g��, ivmesi biraz azalmÝß olmakla birlikte,
devam etmektedir. Bu duruma k�k�nden engel olmak �ok zor olsa da
afet y�relerindeki kentsel imarla ilgili �nlemler alÝnmasÝ, mutlak
gereklidir.

¥ Bu y�relerde m�cavir alan d�zenlemesi deprem riski kavramÝyla
birlikte ele alÝnmak zorundadÝr. Ülgili y�relerin yerel y�netimlerine,
valilik ve belediye olarak �zel ve �nemli bir iß d�ßmektedir.

¥ AynÝ y�relerde deprem hasarÝ riski taßÝyan kentsel toprak
par�alarÝnÝn imara a�ÝlmasÝ, kesinlikle yasaklanmalÝdÝr.

¥ YÝkÝcÝ bir afetten sonra yenilenecek ve onarÝlacak binalar i�in
alÝnacak imar kararÝ, kat sayÝsÝ azaltma �nlemine deÛil, daha �zel
bir yapÝ kalitesi kontrol� saÛlanmasÝna y�nelik olmalÝdÝr.

Ümar olayÝnÝn bu boyutlarÝyla ilgili ele alÝnÝßÝnÝ kolaylaßtÝracak
d�zenlemeler, Ümar, Afetler ve hazÝrlandÝÛÝ bilinen Belediyeler
yasalarÝndaki deÛißikliklerle acilen saÛlanmalÝdÝr.

3333....    DDDDeeeennnneeeettttiiiimmmm----SSSSiiiiggggoooorrrrttttaaaa:

SaÛlam, rasyonel ve depreme dayanÝlÝklÝlÝk unsurunu da g�zeten bir
yapÝ kalitesi denetimi sistemi kurulmasÝ zorunluluÛu ortadadÝr. Mevcut
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yasal �er�eveler ve bununla baÛlantÝlÝ y�r�t�l�ß, ÒyapÝ denetimiÓ
kavramÝna toplumda duyulmasÝ gereken g�veni saÛlayamamÝßtÝr. Bu
alanda acilen bazÝ radikal d�zenlemeler gereÛi ortadadÝr.

¥ Sigortalama ve denetleme ißlemleri, kanuni ve zorunlu olarak
birlikte y�r�t�lmek zorundadÝr.

¥ YapÝ denetim ßirketi olußumunun tanÝmlarÝ yanlÝßlÝklar ve
boßluklarla doludur. Teknik meslek odalarÝnÝn bu denetim
mekanizmasÝna, yasal bir ara dayanak yaratacak bi�imde, aktif
yardÝmcÝlÝk yapmalarÝ �ok yararlÝ olacaktÝr.

¥ Toplumumuz ve teknik camiamÝz i�in aßÝrÝ yenilik�i ve sindirilmesi
kolay g�z�kmeyen bir kavram olmakla birlikte, Òuzman m�hendis
Ð mimarÓ kurumunun bu alanda yardÝmcÝ olabileceÛi
d�ß�n�lebilir.

YapÝ kalitesinin sorumluluÛunun hem yasal olarak hem de uygulama
pratiÛinde projeci, kalite denet�isi, m�teahhit ve iß sahibi arasÝnda nasÝl
daÛÝtÝlacaÛÝ, tamamen belirsizdir. YapÝlacak ilk yasal d�zenleme, bu
konuya kesinlikle eÛilmek zorundadÝr.

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn yetkili birimlerinin, baßlandÝÛÝ bilinen
bu konudaki yasal d�zenleme hazÝrlÝÛÝnÝ kÝsa zamanda tamamlamasÝ
gereklidir. AyrÝca, sigortacÝlÝk camiasÝnÝn Hazine M�steßarlÝÛÝ aracÝlÝÛÝyla
uyarÝlmasÝ ve kendine d�ßen g�revlere hazÝrlÝk s�recine girmesi
gerekmektedir.

AslÝnda, sorunun k�k�nden ��z�m�ne yardÝmcÝ olacak daha kapsamlÝ
bir yaklaßÝm genelde m�teahhitlik ve �zelde yapÝ m�teahhitliÛi ßartlarÝnÝn
aÛÝrlaßtÝrÝlmasÝ ve zorlaßtÝrÝlmasÝ ve bu yolla m�teahhitlik sisteminin de
kendi i�inde toparlanmasÝnÝ saÛlamak olabilir.

4444....    DDDDeeeevvvvlllleeeetttt----KKKKaaaammmmuuuu    ����eeeerrrr����eeeevvvveeeessssiiiinnnnddddeeee    YYYYaaaappppÝÝÝÝllllaaaannnnmmmmaaaa:

Deprem afeti olayÝnÝn karmaßÝk sosyo-teknik yapÝsÝ ayrÝ ayrÝ g�sterilen
etkinliklerin arasÝnda sÝkÝ bir koordinasyonu ßart koßmaktadÝr.
Koordinasyonda kopukluk, yetki ve sorumluluk daÛÝlÝmÝndaki yetersizlik,
�ok baßlÝlÝk durumunu ortaya �ÝkarmaktadÝr. YabancÝ �lkelerden baßarÝlÝ
ißleyiß �rneÛi olarak incelenen durumlarda t�m sistemi y�nlendiren g��l�
bir tek baßlÝlÝk olduÛu g�zlenmißtir.

¥ Kamu kurumlarÝnÝn ayrÝ ayrÝ etkinliÛini arttÝracak ve sistemin
b�t�n olarak ißletilmesinde koordinasyonu saÛlayacak bir tek
y�ksek otoritenin ihdas edilmesi gereklidir. Bu makamÝn yalnÝzca
bu ißle ilgili faaliyet g�sterecek ve ideali, BakanlÝk d�zeyinde bir
sorumlu makam yaratÝlmasÝ olmakla birlikte, baßlangÝ�
d�neminde BaßbakanlÝkÕa baÛlÝ mmmm����sssstttteeeeßßßßaaaarrrrllllÝÝÝÝkkkk    dddd����zzzzeeeeyyyyiiiinnnnddddeeee
ßekillenmesi en uygun ��z�m gibi g�r�nmektedir.

¥ BazÝ kamu kurulußlarÝ ve baÛlantÝlÝ birimleri acil m�dahale,
rehabilitasyon ve uzun soluklu hazÝrlÝk d�nemlerindeki
�alÝßmalarÝn �oÛunda birden g�rev alabilir. Ancak, bazÝ birimlerin
gayretleri ise yalnÝzca bir d�nemdeki ama�lara y�nelik kalabilir.
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DolayÝsÝyla, kamu birimleriyle dÝßarÝdan yardÝmcÝ hizmet g�ren
kurumlarÝn etkinliklerinin bu �� ayrÝ d�nemdeki ama�lar bakÝß
a�ÝsÝndan, birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekir.

¥ Halen bu d�nemlerin herhangi birinde uzmanlaßmÝß ve belli bir
verimle �alÝßan bir kurumun diÛer bir alanda uzmanlaßmÝß bir
kurumla yapay olarak biraraya getirilmesi yoluna gidilmemelidir.

¥ Afet uygulamalarÝnÝn performansÝnÝn sistematik olarak
denetlenmesi konusunda ÒSayÝßtayÓ kurumuna, g�rev tanÝmÝ ve
kapsamÝ ile ilgili yasal d�zenlemenin de yapÝlmasÝ yoluyla, s�rekli
g�rev verilmesi saÛlanmalÝdÝr.

¥ �lkemizdeki kamu sisteminin �n�m�zdeki birka� yÝla yayÝlacak
bi�imde k�kten deÛißtirilmesini ama�layan yasal �er�eve
hazÝrlÝklarÝ yapÝldÝÛÝ bilinmektedir. Yerel y�netimlerin, valilikler ve
belediyeler olarak yeni yetkilerle donatÝlacaÛÝ ve geleneksel
y�netim merkezini, baßkente karßÝ daha baÛÝmsÝz duruma
gelebileceÛi anlaßÝlmaktadÝr. Bu konuyla ilgili bu aßamada
belirtilmesi gereken husus, afet olayÝnÝn i�inde zaten mevcut olan
yerellik ve b�lgesellik �zelliÛinin kamu yapÝsÝndaki kapsamlÝ
d�zenlemelerden baÛÝmsÝz olarak, belli bir anlama kavußma
ßansÝnÝn y�ksekliÛidir.

Ulusal boyutta genel kriz merkezi olußturma yetkisinin BaßbakanlÝkÕta
olußu ve deprem afetiyle baÛlantÝlÝ kriz y�netimi ißleminin de
BaßbakanlÝk b�nyesindeki bir birim eliyle y�r�t�lecek olußu,
BaßbakanlÝkÕÝ bu ißlerin ayrÝntÝlÝ d�zenlenmesinde de g�rev taßÝyacak bir
�st makam haline getirmißtir. DolayÝsÝyla bu raporda s�z� edilen konular
ve bu �er�evede olußturulacak yeni yapÝlanmalarÝn planlamasÝ da
BaßbakanlÝkÕta s�ratle ele alÝnmalÝdÝr. Konunun b�t�n�ne en yakÝn kamu
birimi niteliÛi taßÝyan Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õn�n de yardÝmÝyla,
BaßbakanlÝkÕta bu konuda acil ve kapsamlÝ bir �alÝßma yapÝlmasÝnda
b�y�k yarar vardÝr.

5555....    YYYYeeeettttkkkkiiiinnnn    SSSSiiiivvvviiiillll    TTTToooopppplllluuuummmm    ����rrrrgggg����ttttlllleeeerrrriiiinnnniiiinnnn    KKKKaaaattttkkkkÝÝÝÝssssÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝnnnn    DDDD����zzzzeeeennnnlllleeeennnnmmmmeeeessssiiii:

Sivil toplum �rg�tlerinin ve insancÝl niyetlerle yardÝmda bulunan �zel
kurumlarÝn ilgi ve etkinlikleri sÝnÝrlÝ kalmakta olup zaman i�inde daha da
azalmaktadÝr. Ancak, belli bir kurumsal g�ce ve mesleki yetkinliÛe sahip
kurulußlarÝn kamunun gayretlerine daha kapsamlÝ ve s�rekli katkÝlarda
bulunmasÝ saÛlanabilir. Burada, kamunun merkezi birimlerine ve yerel
y�netimlere ciddi bir �zendiricilik ve ißbirliÛi �aÛrÝsÝ g�revi
d�ßmektedir.�rnek olarak, devletin resmi y�netmelik ve ßartnamelerinin
basitleßtirilmiß bir �zeti bi�iminde ve uygulamada �ok kolay anlaßÝlabilir
a�Ýk-se�ik bir anlatÝmla kaleme alÝnmÝß bir uygulama el kitap�ÝÛÝnÝn
s�ratle hazÝrlanmasÝnda ilgili sivil toplum �rg�tlerinin ve m�hendislik
kurulußlarÝnÝn yardÝmlarÝ acilen saÛlanmalÝdÝr.

6666....    ÜÜÜÜssssttttaaaattttiiiissssttttiiiikkkksssseeeellll    BBBBiiiillllggggiiii    EEEEkkkkssssiiiikkkklllliiiiÛÛÛÛiiiinnnniiii    GGGGiiiiddddeeeerrrrmmmmeeee    YYYYoooolllluuuunnnnddddaaaa    ����aaaallllÝÝÝÝßßßßmmmmaaaallllaaaarrrr::::

�lkemizdeki bina stokunun envanteri yoktur. Ka�ak yapÝlaßmanÝn b�y�k
oranda olmasÝ dolayÝsÝyla tapu kayÝtlarÝndan hareketle bina envanteri
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yapÝlmasÝ olanaksÝzdÝr. Devlet Üstatistik Enstit�s�Õn�n yaptÝÛÝ n�fus
sayÝmlarÝna sayÝm memurlarÝnÝn teknik bilgi eksikliÛi nedeniyle bina
�zelliÛini sokußturmak da olanaksÝzdÝr. AyrÝca, insanlarÝn ikinci konut
olarak kÝsmen kullandÝÛÝ binalarÝn kaydedilebilmesi olanaksÝzdÝr. N�fusu
bizimkinin 15 katÝ olup teknik olanaklarÝ ise daha kÝsÝtlÝ bulunan
HindistanÕda bile hazÝrlanmÝß olan ÒYapÝ DayanÝlÝklÝÛÝ AtlasÝÓ t�r�nden
komple bir dok�manÝn hazÝrlanmasÝ gerekir. �lke �l�eÛinde diÛer bazÝ
afet �lkelerinde hazÝrlananlara benzer bi�imde bir deprem riski atlasÝ
hazÝrlanmasÝnda b�y�k yarar vardÝr. Devlet Üstatistik Enstit�s�, Teknik
Meslek OdalarÝ, BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn ilgili birimlerine
d�ßecek g�revler yasal y�netmelik tanÝmlarÝyla saÛlanmalÝdÝr. Teknik
aÛÝrlÝklÝ bazÝ sivil toplum �rg�tlerinin de bu �alÝßmaya katÝlmasÝnÝ
saÛlayÝcÝ kolaylaßtÝrmalar ve g�revlendirmeler de yapÝlmalÝdÝr.
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EK I

ÜLGÜLÜ KURULUÞLARLA

KURULAN TEMASLARDA

KULLANILAN FORMLAR
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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EK II
ÜLGÜLÜ KURULUÞLARLA

KURULAN TEMASLARDA ALINAN

BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLER
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TEMAS EDÜLEN KURUMLAR VE KÜÞÜLERÜN
LÜSTESÜ
1. BayÝndÝrlÝk ve Üskan Þube M�d�rl�Û�  (ADANA)

2. Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� - Deprem AraßtÝrma Dairesi

3. Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� - Kriz Merkezi BaßkanlÝÛÝ

4. Afet Koordinasyon Merkezi -AKOM

5. Arama Kurtarma DerneÛi -AKUT

6. T.C. BaßbakanlÝk T�rkiye Acil Durum Y�netim Genel M�d�rl�Û�

7. Hazine M�steßarlÝÛÝ SigortacÝlÝk Genel M�d�rl�Û�

8. Afet Y�netim Merkezi-AYM

9. KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û�

10. KarayollarÝ 17. B�lge M�d�rl�Û�

11. BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ (M�steßarlÝk D�zeyi)

12. KIZILAY(Gen. Md.)

13. Maden Tetkik Arama-MTA Enstit�s�

14. BAÞBAKANLIK- Proje Uygulama Birimi

15. SayÝßtay

16. Ü�ißleri BakanlÝÛÝ  Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�

17. BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ Y�ksek Fen Kurulu

18. BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ - YapÝ Üßleri Genel M�d�rl�Û�

19. Dokuz Eyl�l �niversitesi Deprem AraßtÝrma ve Uygulama Merkezi (DAUM)

20. BoÛazi�i �niversitesi Afet Y�netim Merkezi

21. Kandilli Rasathanesi ve Deprem AraßtÝrma Enstit�s�

22. Birim M�hendislik ve M�ßavirlik Ltd. Þti.

23. T�rkiye Sigorta ve Reassurans Þirketleri BirliÛi

24. Milli Reassurans Þirketi Ð DoÛal Afetler SigortalarÝ Kurumu (DASK)

25. ÜT� - Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m� ve TDV - T�rkiye Deprem VakfÝ

26. YapÝ Denetim KurulußlarÝ ve LaboratuvarlarÝ  DerneÛi

27. Üzmir YapÝ Denetim Þirketleri BirliÛi

28. BoÛazi�i �niversitesi Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m�

29. Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Ð Üstanbul Þubesi

30. Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Üzmir Þubesi
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31. Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Genel Merkezi - Ankara

32. Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Ð Adana Þubesi

33. Jeoloji  M�hendisleri OdasÝ Ð Üstanbul Þubesi

34. Üzmir B�y�kßehir Belediyesi

35. Üzmir ValiliÛi Kriz Y�netim Merkezi

36. Kocaeli DeÛirmendere Belediyesi

37. Üzmit Bekirpaßa Belediye BaßkanlÝÛÝ

38. Bekirpaßa Deprem KonutlarÝ Y�netimi

39. Ceyhan (Adana) Belediyesi ve KalÝcÝ Afet KonutlarÝnda Yaßayan Yurttaßlar

40. M�mtaz Turfan

41. Prof Dr. Polat G�lkan

42. Prof. Dr. Semih Tezcan

43. Prof. Dr. TuÛrul  Tankut

44. Prof. Dr. UÛur Ersoy

45. Ali TerzibaßoÛlu
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII BayÝndÝrlÝk ve Üskan Þube M�d�rl�Û�
(ADANA)

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

ADRES: G�zel YalÝ Mah. 19 Sokak
no 4/ Adana

TEL: 0322 235 14 05

0322 235 07 51

FAX: 0322 235 06 56

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Halit �nal (Ünßaat M�hendisi,
BayÝndÝrlÝk ve Üskan M�d�rl�Û�
YardÝmcÝsÝ)

Seyfi �zt�rk (Ünßaat M�hendisi, Ümar
ve Afet Üßleri Þube M�d�rl�Û�)

Fethi BozdoÛan (Ünßaat M�hendisi,
Proje Þube M�d�r�)

Mehmet Tatar (Jeoloji Y�ksek
M�hendisi, Laboratuvar ve zemin
et�tleri ißlerini de kapsayan D�ner
Sermaye birimi M�d�r�)

Metin Y�nl�el (Ünßaat M�hendisi,
Ümar ve Afet Þube M�d�r
YardÝmcÝsÝ)

Ahmet Demirayak (Ünßaat M�hendisi,
Proje Þube M�d�r YardÝmcÝsÝ)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 26.09.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

1998 Adana-Ceyhan Depreminden
sonra b�lgedeki hasar tespiti yer
se�imi ve yeniden yapÝlanma
ißleminde aktif �alÝßmÝß ve deneyim
kazanmÝß bir kamu birimidir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  270 civarÝ personelin yaklaßÝk yarÝsÝ memur yarÝsÝ da iß�i stat�s�nde
�alÝßÝyor. Halen bunun 96ÕsÝnÝn teknik eleman olduÛu anlaßÝlÝyor. (YaklaßÝk
��te birden biraz fazla)

•  1998 Adana-Ceyhan Depreminden sonra, �n hasar ve kesin hasar
tespitleri yapÝldÝktan sonra, aÛÝr hasarlÝ binalar i�in Y�reÛir ve CeyhanÕda
afet konutlarÝ inßa edilmiß. 4000 konut Y�reÛirÕe, 1000 konut da CeyhanÕa
yapÝlmÝß. YaklaßÝk 3600 adet ev kÝrsal kesimde Òkendi evini kendin yapÓ
projesi �er�evesinde yaptÝrÝlmÝß.

•  Y�rede gereÛinden fazla afet konutu yapÝldÝÛÝ m�hendislik d�nyasÝnda
tartÝßÝlmÝßtÝr. Ger�ekten de AdanaÕda inßa edilen 4000 konuttan 2760
adedi ve CeyhanÕdaki 1000 konuttan da sadece 580 adedi maÛdur
yurttaßlara daÛÝtÝlmÝß. Artanlar Milli Emlak M�d�rl�Û�Õne devredilmißtir.(Bu
binalar sonra kamu kurumlarÝ lojmanlarÝ olarak kullanÝlmÝßtÝr.)

•  M�d�rl�k konut yapÝmÝ, proje ve ihale ißlerine bakmamÝß. Bu konularla
m�ßavir firmalar ilgilenmiß. Ankara Toplu Konut Üdaresi bu m�ßavirlik
firmalarÝna yetki vermiß. Daha sonra, konutlarÝn daÛÝtÝm ißi Þube
M�d�rl�Û� eliyle yapÝlmÝß.

•  YÝÛma binanÝn onarÝmÝnÝ hak sahibi kendisi yaptÝrmÝß (m�ßavir firmalara
vererek). Devlet tarafÝndan 750 milyon TL para yardÝmÝnda bulunulmuß.
Hafif hasarlÝ hak sahibine de benzer ßekilde 120 milyon TL para
yardÝmÝnda bulunulmuß.

•  Betonarme binalar i�in de ODT�, YÝldÝz Teknik, BoÛazi�i �niversiteleriÕne
projeler yaptÝrÝlmÝß. TaßÝyÝcÝ sistemi devlet yaptÝrmÝß; ince iß, sÝva gibi ißleri
mal sahibi kendisi yaptÝrmÝß. YapÝmÝn kontrol�rl�Û�n� ve denetimini bu
Þube M�d�rl�Û� �stlenmiß.

•  Uzun soluklu olarak afet �ncesi acil yardÝm planÝnÝn il ve il�eler i�in
hazÝrlanmasÝna baßlanmÝß. (7293 Afet Kanunu �er�evesinde).Valilik
nezdinde �niversiteler ve BayÝndÝrlÝk Þube M�d�rl�Û�Õn�n de i�inde olduÛu
bir komisyon kurulmuß. Resmi kurumlarÝn binalarÝnÝn g��lendirilmesi ile
ilgili, tespit komisyonu olarak kurulmuß bu komisyon. (Üncelemelere
baßlanmÝß.)

•  OlasÝ bir depreme hazÝrlÝk i�in 150 adet CeyhanÕda, 300 adet AdanaÕda
ge�ici konut olarak kullanÝlabilecek konteyner depolanmÝß.(1999
Depremlerinde kullanÝlmayan konteynerlerden yararlanÝlmÝß.)

•  AdanaÕda, ayrÝca, Sivil Savunma Acil Kurtarma Ekibi kurulmuß;
ekipmanlarÝ da var.

•  Þu anda M�d�rl�kteki personelin �oÛu Bing�l Depremi i�in yardÝmcÝ
eleman olarak �alÝßÝyormuß.

•  Birimin elemanlarÝ, 1999 Marmara B�lgesi Depremleri i�in de aktif bir
ßekilde �alÝßmÝßlar.



EKLER

209

ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  Deprem afeti ge�irmiß b�lgelerdeki BayÝndÝrlÝk ve Üskan Þube
M�d�rl�kleriÕnde belli bir birikim yaratÝlmasÝ beklenirdi. AdanaÕda bunun
b�yle olduÛu rahatlÝkla s�ylenebilir.

•  1990ÕlarÝn �nceki depremlerine oranla daha b�y�k sayÝda bir kalÝcÝ konut
yapÝm ißinin s�ratle organize edilip uygulanmÝß olduÛu anlaßÝlÝyor.
Memnuniyet verici bir husus olarak altÝ �izilmelidir. GeleceÛe d�n�k olarak
belli bir afet planlamasÝ ißine girildiÛi anlaßÝlÝyor. Ancak, Adana - Ceyhan
BelediyesiÕnin bu gayretlerin biraz dÝßÝnda kaldÝÛÝ izlenimine varÝlmÝß
bulunuluyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� - Kriz
Merkezi BaßkanlÝÛÝ

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

TEL: 0312 287 89 46

Fax: 0312 287 26 98

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Turan Erko�

Üsmail YÝldÝrÝm

 (Uzman-Þube M�d�rleri)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 07.10.2003 ve 15.12.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� bilindiÛi
gibi deprem olayÝyla en k�kl�
baÛlantÝlarÝn gelißtirildiÛi kamu
kurulußudur. Konunun �eßitli alt
dallarÝnda geniß birikime sahiptirler.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR *Zorunlu Deprem SigortasÝna Dair
Kanun H�km�nde Kararname

*Tabii Afet Halinde Afet Üßleri Genel
M�d�rl�Û� Kriz B�rosu ve Ül/Ül�e Kriz
Merkezleri TalimatÝ

* M�hendislik Hizmeti G�rm�ß
YapÝlar Ü�in Hasar Tespit Formu

*Afetlere Ülißkin Acil YardÝm TeßkilatÝ
ve Planlama EsaslarÝna Dair
Y�netmelik

*Afet Y�netimi ile ilgili CD (T. Erko�)

*Disket (Zorunlu Deprem Sigorta,
Teknik Personel Listesi)

*Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� EÛitim-
Haber-Bilim Dergisi (SayÝ: 2)
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õn�n teknik kadrosu 196 personelden olußuyor
(�oÛu jeoloji ve inßaat m�hendisi). DSÜ, KarayollarÝ, K�y Hizmetleri gibi
kurumlarda teknik kadro yetersiz olduÛu zaman bu birim tarafÝndan takviye
ediliyor.

•  Adana-Ceyhan DepremiÕnde toplamda 30 bin, Merkezlerde ise �� bin
konut hasar g�rm�ß.(Binalar siyasete g�re yapÝlÝrsa sonu� bu olur.)

•  Ahßap binalarda g��lendirme yapÝlamayacaÛÝ i�in bu binalarÝ aÛÝr hasarlÝ
sayalÝm denmiß.

•  D�nya BankasÝ AdanaÕda konut yapÝmÝ i�in kredi vermiß. Bu krediyle beß
bin konut yapÝlmÝß ancak %40ÕÝ fazladan yapÝlmÝß. (Bu paralar planlanarak
harcanmalÝ, hibe deÛil ki. Hibe bile olsa planlama ßart.) D�nya BankasÝ
kredisinin kullanÝlabilen miktarÝ da %40ÕÝ ge�mez, paranÝn b�y�k kÝsmÝ
danÝßmalÝk hizmetine vs. gidiyor.

•  ÜstanbulÕda m�hendislik hizmeti g�rm�ß yapÝ %12.5 civarÝnda bunlarÝn
sadece %2.8Õi usul�ne g�re iskan almÝß.

•  1975 Y�netmeliÛine uygun yapÝlan binalarda bile zarar yok. Herkes kendi
mesleÛine sahip �ÝksÝn.

•  Kurumlara �st y�netimler tarafÝndan karÝßÝlmasa daha verimli �alÝßacaklar.

•  Afet y�netmeliÛine uygun bile yapÝlsa hasar mutlaka olur. Ama, insan
�lmez. Zaten ama� da bu.

•  KÝrsal konut yapÝlÝrken ama� o g�n i�in baßÝnÝ sokma oluyor. Deprem
kriterleri, yada herhangi bir kriter g�z�n�ne alÝnmÝyor. ÜstanbulÕda bir kat
�ÝkmÝß, filiz bÝrakmÝß, parasÝ olduk�a kat sayÝsÝnÝ artÝrmak ama�lÝ, hi�bir
m�hendislik kaygÝsÝ taßÝmadan yapÝlmÝß �ok sayÝda konut var.

•  Depremin ilk �� g�n�, bu birim ßu ßekilde �alÝßÝyor: �ncelikle depremin
b�y�kl�Û�, ÜLETÜÞÜM BÜLGÜLERÜÝ, derinliÛi, odak noktasÝnda olup olmadÝÛÝ,
yerleßim birimi i�inde olup olmadÝÛÝ belirleniyor. M�lki amirlerle irtibata
ge�iliyor. M�lki amirlerin yetkisini aßtÝÛÝ durumlarda ise merkeze,
BaßbakanlÝkÕa iletiliyor, edinilen bilgiler. G�nderilebilirse ilk �� saat i�inde
hemen teknik eleman gidiyor, afet b�lgesine. Jandarma, Emniyet,
KarayollarÝÕndan durum hakkÝnda bilgi almaya �alÝßÝyorlar; kÝsa devre
telsizler, kullanÝlabiliyorsa telefonlarla iletißim saÛlanÝyor. �n hasar
tespitleri yapÝlÝyor. Bu konuda H�k�met, Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�
bilgilendiriliyor. Kurtarma Birlikleri i�in nokta adresler veriliyor. T�rkiye
genelinde dokuz ilde Sivil Savunmaya baÛlÝ Kurtarma Birlikleri var. Sivil
SavunmaÕnÝn Kurtarma Birlikleri Kolejleri var. Sivil Savunma uzmanlarÝnÝ
yetißtirmeye y�nelik. Ülk altÝ saat i�inde KÝzÝlayÕla temasa ge�iliyor. (Ne
kadar kißi a�Ýkta, ne kadar kißi beslenebilir.)

•  M�lki Amirler afet b�lgesinde her ßeyden sorumlu kißiler olduklarÝ i�in
onlara toplu bakÝm, ge�ici iskan ile ilgili dersler verilmiß. (7269 sayÝlÝ
yasanÝn -b- maddesi Umumi Hayata M�essir Afetler DolayÝsÝyla AlÝnacak
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Tedbirler ve YapÝlacak YardÝmlara Dair Kanun). M�lki Amirler yeterli
olamÝyorsa ilk g�n merkezden destek isteyecek, sonra etkinlik onayÝ
alÝnacak.

•  Etkinlik onayÝ y�netmeliÛi var. Bir b�lgenin etkin sayÝlabilmesi i�in en az
%10Õunun hasar g�rmesi gerekiyor. Sonra, y�redeki nerdeyse duran
yaßamÝ tekrar canlandÝrmak i�in b�t�n kurumlar kendi �zerine d�ßeni
yapar.

•  BaßbakanlÝk Kriz Merkezi y�netmeliÛi, b�y�k afetlerin y�netimi ile ilgili. Kriz
Koordinat Merkezi kurulur, hangi kurum ilgiliyse eleman gelir. Ürtibat
noktalarÝ, haberleßme tesisleri kurulur. Depremle ilgili b�t�n bilgiler
toplanÝr. Bu kurul ��zmeye �alÝßÝr; ��zemiyorsa Koordinasyon KuruluÕna
(Ülgili makamlarÝn m�steßarlarÝndan olußur.) iletilir. Ülgili kararlar en son
Bakanlar KuruluÕna devredilir. SOS ilan edilecekse Bakanlar KuruluÕna
bildirilir. DÝß kredi de bu yolla alÝnÝr. Bakanlar KuruluÕnda hangi afetle hangi
bakanlÝÛÝn ilgileneceÛi bellidir.

•  M�lki Amirler Ü� Üßleri BakanlÝÛÝ tarafÝndan y�nlendirme (orientation) almÝß.
Afet Y�netimi ile ilgili Japon Kredi Kurumu JAICA ile bir program
hazÝrlanmÝß. Afet mevzuatÝnÝ M�lki Amirler bilmek zorundalar. B�t�n
sorumluluk ve yetki onlarda (her ne kadar kÝsmen angarya olarak g�rseler
de).

•  Bu birim, Kriz MerkeziÕnin sekretaryasÝ olarak �alÝßÝyor. KayÝt ve bilgiler
buraya aktarÝlÝyor.

•  Kurtarma Birliklerinin doÛru yere intikali �ok �nemli (ilk 72 saat)

•  Ulusal Deprem Þebekesi de bu birimde.

•  Kandilli Rasathanesi aldÝÛÝ bilgileri hemen a�Ýklayabiliyor. Bu birimin aldÝÛÝ
bilgiler ise b�rokrasiden dolayÝ biraz gecikerek aktarÝlÝyor. Bu iki birimin
kullandÝÛÝ kaynak aynÝ ve anolog olarak bilgiler aktarÝlÝyor. Dijital olsa bilgi
aktarÝmÝ daha hÝzlÝ ger�ekleßecek. Bu birimin yanÝlma payÝ KandilliÕye g�re
daha az.

•  Koordinat bilgisine ulaßÝldÝktan sonra ilk �� g�n, ne kadar insanÝn a�Ýkta
olup olmadÝÛÝ tespit edilir ve hemen KÝzÝlayÕa bu bilgiler aktarÝlÝr. KarßÝlÝksÝz
acil yardÝm �deneÛi �ÝkarÝlÝr, ara� gere� yardÝmÝnda bulunulur.(�rneÛin
ÝsÝnma malzemeleri)

•  SaÛlÝk hizmetleri, ilk yardÝm i�in SaÛlÝk BakanlÝÛÝ hemen g�rev yerine
intikal eder (ilk 24 saat i�inde).

•  Valiler veya Kaymakamlardan sonraki sorumlu kißiler Belediye
BaßkanlarÝdÝr. Zaten, uzun solukta bina stoku g�z �n�ne alÝndÝÛÝnda asÝl
sorumluluk Belediyelerindir.

•  T�rk SilahlÝ Kuvvetler y�nergesi ile 7269 sayÝlÝ yasaya istinaden, t�m
subaylar nerde ne yapacaÛÝnÝ bilir.

•  Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õn�n prefabrikasyon fabrikasÝ varmÝß. Ancak,
�zel sermayenin girmesi ve siyaset engelinden dolayÝ ißlevsiz olarak
duruyor bir kenarda.
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•  Art�Ý depremler devam edince bir de korku �adÝrlarÝ olußuyor. Halk o kaos
ortamÝnda korkudan saÛlam evlerine girmiyor. �evrenin g�venliÛi �ok
�nemli; ��nk� hÝrsÝzlÝk olaylarÝ artÝyor.

•  Birimin g�revleri: yetkili �st makamlara, deprem olan b�lgedeki topluluÛu
tanÝtmak (dil, din, gelenek, g�renek), etkileri tanÝtmak (fiziki durumu,
ulaßma durumu, iklimsel olumsuzluklar veya olumlu etkileri...gibi),
ihtiya�larÝ �nceliklendirmek (nelerin o b�lgede bulunup bulunmadÝÛÝnÝn
saptanmasÝ). Eylemleri �nerilmeli, g�rev ve tanÝmlarÝn yapÝlmasÝ ve
tatbikatla yerleßmesi saÛlanmalÝdÝr.

•  BasÝn kamuoyunu bilin�lendirme misyonunu �stlenmelidir. (Bug�ne kadar
yeterli olunamamÝß.)

•  Her t�rl� bilgi �niversitelerle paylaßÝlmalÝ. B�ylece bilgi arßivi olußmasÝna
yardÝmcÝ olunur. Temel bilgi olußturacak kalÝcÝ yayÝn eksiÛi var, T�rkiyeÕde.

•  UluslararasÝ yardÝm kurulußlarÝnÝn koordinasyonu �ok �nemli. Bilim
adamlarÝ planlÝ programlÝ olmalÝ, hi�bir kargaßaya mahal vermemeli.

•  Tehlike arzeden enkazlarÝn hemen kaldÝrÝlmasÝ lazÝmdÝr. Birimin teknik
elemanlarÝ mevcuttur, gerek hasar tespit i�in gerekse deprem tektonik
araßtÝrma kadrosu mevcuttur. AltyapÝ onarÝmÝna hemen baßlanÝr.

•  Alternatif alanlarÝn bulunmasÝ i�in depremin ���nc� g�n�nden itibaren
teknik kadro bu birimden ilgili b�lgeye sevk edilir. Bu alternatif alanlarÝn
�zellikle hazine arazisi olmasÝna �alÝßÝlÝr. 81 ilin 17Õsinde il acil yardÝm
planlarÝ eksiksiz olarak mevcut, alternatif alanlar da dolayÝsÝyla tespit
edilmiß olarak bu planlarda yer almaktadÝr.

•  Bir ay i�inde hasar tespit, duyuru, itiraz, itirazlarÝn deÛerlendirilmesi, hak
sahipliklerinin belirlenmesi ißi y�r�r.

•  ÜstanbulÕda mikrozon �alÝßmasÝ yapÝlmasÝ lazÝm. (JAÜCA b�lge b�lge
yapÝyor, diÛer birimlerde yapÝlan �alÝßmalar birleßtirilmiß.)

•  Master planÝ konusunda Òbu birimdeÓ gizli bir �alÝßma y�r�t�lm�ß. DiÛer
kurumlarÝn �alÝßmalarÝ incelenmiß, eksiklikler birimlere bildirilmiß.

•  Yerel b�lge olarak d�ß�n�ld�Û�nde Vali ve Belediye birlikte d�ß�n�l�yor.
B�ylece, etkin m�dahale g�c� olußur.

•  ÜstanbulÕdaki AKOM sel aÛzÝnda bir yere konulmuß. Afete uÛrayacak bir
yerde. DolayÝsÝyla afeti y�netmek ß�yle dursun sadece halkÝn g�z�n�
boyamak i�in kurulmuß bir birim izlenimi veriyor. Belediye ayrÝ bir �lkeymiß
gibi ayrÝ �alÝßÝyor. Bu da kopukluk olußmasÝna neden oluyor. DiÛer
birimlerle ortak �alÝßmasÝ lazÝm.

•  Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�, Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� ve TAÜ, ���
bir �atÝ altÝnda BaßbakanlÝÛa baÛlanacakmÝß. AnayasanÝn 112. maddesi
BaßbakanlÝÛa icra yetkisi vermiyor; koordinat�rl�k, denetleme g�revi
veriyor. DolayÝsÝyla M�steßarlÝÛa baÛlanmasÝ uygun deÛil.

•  Bu birim bilgileri ilgili kuruma veriyor, sonrasÝ ValiliÛin sorumluluÛu, talep
olursa bu birim iße karÝßÝyor.
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•  Deprem m�hendisliÛi ile ilgili uluslararasÝ anlaßma, teknik elemanlar
T�rkiyeÕden dÝßarÝya ve dÝßarÝdan �lkemize gelmiß (1991Õde baßlamÝß).

•  Viyad�kler i�in g��lendirme ile ilgili Japonlar kredi vermek istiyor. D�nya
BankasÝ kredilerine g�re uzun vadeli ucuz bir kredi. JPS (Japonya
UluslararasÝ ÜßbirliÛi BankasÝ) kaynaklÝ.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� depremin hemen sonrasÝndaki kriz ve
m�dahale sorumluluÛundan baßlayarak sonraki d�nemlere uzanan geniß
soluklu �alÝßmalarda yer alabiliyor. Politik nedenlerle kadro deÛißikliklerine
gidilse ve kurum zaman zaman kalifikasyonu eksik elemanlarla da
doldurulsa yine de deneyimli bir �ekirdek kadro g�rev yapÝyor. Hizmet
sorumluluÛunu saÛlÝyor.

•  AraßtÝrma ekibinin Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� ile �eßitli zamanlarda
kurduÛu ilißkilerde yetkin ve yararlÝ aracÝlÝk yapmÝß olan ßube
m�d�rlerinden Turhan Erko� s�z konusu �ekirdek kadronun temel
elemanlarÝndan biri. (Kendisine ayrÝca bu temaslar dÝßÝndaki
rastlaßmalarÝmÝzda da saÛlayageldiÛi bilgiler dolayÝsÝyla ß�kran bor�luyuz.)

•  Hasar tespit ißlerinde yerel kurumlardan ve birimlerden yardÝmcÝ olarak
katÝlan elemanlarÝn verimsiz ve yetersiz �alÝßtÝÛÝ g�zlenegelmiß. Yurttaß
huzursuzluÛuna ve hoßnutsuzluÛuna yol a�an bu duruma bir �are
bulunmasÝ gerektiÛi a�Ýk�a g�r�l�yor.

•  Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õn�n diÛer ilgili kamu birimleriyle birlikte tek bir
�atÝ altÝnda toplanmasÝnÝn yararlÝ olup olmayacaÛÝ hen�z kesin
belirlenmemiß. (Hen�z, kendi aralarÝnda irdeleme ve tartÝßma s�reci
yaßÝyorlar.)

•  Sivil Savunma ve KÝzÝlayÕÝn birbirleriyle geleneksel bir uyum i�inde
�alÝßtÝklarÝ ve birbirlerini tamamladÝklarÝ anlaßÝlÝyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� Deprem
AraßtÝrma Dairesi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Tel: 0312 287 26 80

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Bekir T�zel (M�d�r)

Fikret Kuran (Ünßaat m�hendisi)

Murat Nurlu (Jeofizik M�hendisi)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 04.09.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

SaÛlÝklÝ yer hareketi kayÝtlarÝnÝn
alÝnmasÝnda ve geleceÛe d�n�k
uzun soluklu teknik d�zenlemelerde
�nde gelen yetkili bir kamu
kurulußudur. �ok iyi yetißmiß ve
bilgili bir uzman kadrosuna sahiptir

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR *Òdeprem.gov.trÓ adresinden
kurumun alt birimleriyle ilgili bilgi
alÝndÝ.

* Kendi tanÝtÝmlarÝ bir CD
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EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    SSSS����ZZZZEEEELLLL    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRR

•  Deprem ßube m�d�rl�Û� personeli 16 kißi (14 kißi inßaat m�hendisi, bir
jeofizik m�hendisi, bir mimar)

•  Deprem araßtÝrma grubunun uzun vadeli g�revi afet b�lgelerindeki
y�netmeliÛi �Ýkarmak (ODT� ve BoÛazi�i �niversitesinde �alÝßan hocalarla
birlikte)

•  Sarsma tablasÝ deneyleri y�r�t�l�yor (ger�ek boyutlu yapÝlar yatay kuvvet
verilerek bununla ilgili rapor d�zenleniyor).

•  Kritik yapÝlarÝn (okul, hastane, valilik ve diÛer idari binalar) hasar tespitlerini
bu grup yapÝyor.

•  Gebze, Marmara sanayi yapÝlarÝnÝn hasar tespitlerini gene bu grup yapmÝß.
(deprem hasarÝndan sonra kullanÝlabilir ya da kullanÝlamaz kararÝnÝ veren
merci olarak �alÝßmÝß).

•  Ge�ici iskan, zarar azaltma kÝsmÝ ile ilgililer. Acil m�dahale durumunda ise
sadece destek veriyorlar.

•  DayanÝklÝ yapÝ tasarÝmÝ, hasar bi�imleri, nedenleri, tedbirleri konularÝyla
afet konutlarÝ yapÝmÝ ißiyle ilgililer. (Bu son konuyla YapÝ Üßleri Genel
M�d�rl�Û� daha yakÝndan ilgileniyor. Bu birim teknik destek ve yerinde
inceleme ßeklinde yardÝmda bulunuyor.)

•  Bing�l Depremindeki hasarlÝ yapÝlar (orta, aÛÝr, hafif sÝnÝflamasÝnÝ yaparak)
eÛitim ama�lÝ kameraya �ekilmiß ve bu binalar detaylÝ incelenmiß. Hasar
tespitlerinin yetkin kißiler tarafÝndan yapÝlmasÝ lazÝm. (Orta hasarlÝ yapÝya
aÛÝr hasarlÝ tespiti yaparsanÝz devletin b�y�k kaybÝ olur, kaynaklarÝn
kullanÝmÝ a�ÝsÝndan. ��nk� o binanÝn yÝkÝlmasÝ ve yerine yeni bir tanenin
yapÝlmasÝ anlamÝna gelir bu.)

•  1971 Bing�l Depremini ge�irmiß binalar �zerinde �alÝßmalar yapmÝßlar. Net
sonu�lara hala ulaßÝlmamÝß. Ama, kabaca sonu�lar yapÝlarÝn saÛlam
olduÛunu g�steriyor. Bu da ßunu g�steriyor: 1968 y�netmeliÛine g�re bile
yapÝlmÝß olsun, y�netmeliÛe uyulduÛu takdirde binalar saÛlam oluyor. Son
Bing�l Depreminde bu binalar orta hasarlÝ bile deÛil (kolon ve kirißlerde
�atlak bile yok).

•  Üstekleri b�t�nleßik yapÝ korunsun ve dinamikleßtirilsin. (TAU bir yerde, Afet
Üßleri, YapÝ Üßleri bir baßka yerde. Koordinasyonlu �alÝßma yok).

•  AynÝ ßekilde Afet Üßleri, �niversiteler, Kandilli Rasathanesi arasÝnda da
koordinasyon yok.

•  Genel M�d�rl�klerinin Ü�ißleri BakanlÝÛÝÕnÝn altÝna alÝnmasÝnÝ istemiyorlar.
��nk� ge�ici iskan, hak sahipliÛi gibi konularda Tapu Kadastro zaten
baßka bakanlÝÛÝn altÝnda. DolayÝsÝyla, daha da koordinasyonsuz bir ortam
olußacak.

•  KalÝcÝ iskan, ge�ici iskan ißlerini YapÝ Üßleri Genel M�d�rl�Û� �stlenmiß;
parayÝ bu birim harcÝyor.

•  Yeni projeleri: Harita g�ncelleme
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•  G��lendirme y�netmeliÛi, hasar tespit y�netmeliÛi de hazÝrlanmalÝ

•  Acil durumlarda bilgiler ßu sÝrayla aktarÝlmalÝ: mahallelerden il�elere,
il�elerden merkez belediyelerine, oradan da valiliklere. B�ylece ilk
m�dahale nerelere yapÝlmasÝ gerekiyor (aciliyet sÝrasÝna g�re) saÛlÝklÝ bir
ßekilde karar verilip uygulamaya ge�ilebilir.

•  �niversiteler �alÝßmalarÝnÝ yapÝyor. Ama, sonu�larÝ yasallaßtÝrÝlamaz.
Devlet kurumlarÝndan herhangi birinin sahip �ÝkmasÝ lazÝm. Yoksa, sadece
bilimsel �alÝßma olarak kalÝyor.

•  Amerikadaki USCS gibi bir sistem kurulmak istenmiß (Afet Üßleri Genel
M�d�rl�Û�, Kandilli, MTA da biraraya toplanacaktÝ). Kurumlardan tepkiler
gelmiß ve bu fikir geri �ekilmiß.

•  B�t�n kurumlar aynÝ �alÝßmalarÝ yapÝyor (aynÝ iß i�in kaynak, zaman
kaybÝ).

•  T�bitak Marmara �evresinde aftershockÕlarÝ g�zlemek i�in ve ayrÝca
depremleri �nceden bilme konusunda �alÝßÝyor.

•  Kandilli Rasathanesinin kuvvetli yer hareketini g�zleyen Üstanbul
�evresinde 100 adet merkezi var(erken hasar tahmini i�erikli).

•  Sakarya-Bolu hattÝ, Marmara hattÝnÝn doÛu kÝsmÝnda mikro depremleri
izleyen sistem kurulmuß.

•  Aktif tektonik grup T�rkiyeÕdeki faylarÝ izliyor (sadece depremin yeri,
b�y�kl�Û�n� incelemek yetmiyor)

•  Mikrozon grup zemin davranÝßÝ konusunda �alÝßÝyor.

•  B�t�nleßik afet (heyelan, sel, �ÝÛ, deprem, sel); konusunu bir il i�in
�alÝßÝyorlar. Kocaeli i�in �alÝßÝlmÝß. Bu sene de Varto i�in �alÝßacaklar. Bu
alanda yangÝn, �oraklaßma, teknolojik afet konularÝnda �alÝßmÝyorlar. Bu
konularda �alÝßacak kurum da yok.

•  Orta Karadeniz B�lgesiÕnde deprem zararlarÝnÝ azaltma �zerine �alÝßmalarÝ
var.

•  Üvme daÛÝlÝm haritasÝ �izme projesi i�in JAÜCA kaynak ayÝrmÝß (Japon
hibesi). Ama, bu projenin s�resi 2000 yÝlÝnda bitmiß(1993 yÝlÝnda baßlamÝß
bu proje), sonra T.C. �stlenmiß bu projeyi.

•  ÜT�Õde Berk �st�ndaÛ da depremlerin �nceden belirlenmesi �zerine
�alÝßÝyor.

•  Üzmir ValiliÛi, DSÜ sularÝn ÝsÝnmasÝyla deprem olayÝnÝn baÛlantÝsÝ arasÝndaki
ilißki �zerine �alÝßÝyor.

•  Üvme kayÝt ßebekeleri kurmußlar. T�rkiye genelinde 23 adet.

•  AlmanlarÝn da Kocaeli-D�zceÕde �eßitli �alÝßmalarÝ var (radon, manyetik ve
elektrik gibi �eßitli parametreleri kullanarak). KullanÝlan ara� gereci de hibe
etmißler.

•  Deprem b�lgeleri haritasÝnÝ g�ncellemek istiyorlar. (�l�eÛini b�y�tmek
istiyorlar. Þimdiki harita 2 milyon �l�ekli. 250 bin �l�ekli (daha detaylÝ)
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yapmak istiyorlar). Daha ayrÝntÝlÝ harita, daha saÛlÝklÝ bilgi (ElmadaÛ daÛlÝk,
Sincan daha gevßek mesela. Ama ßu anda, Ankara genel olarak 4. b�lge
diye ge�iyor).

•  Et�d Dairesi heyelan alanlarÝnÝ imara kapÝyor. Fay zonlarÝnÝn �zerindeki
arazilerin de imara kapatÝlmasÝ lazÝm.

•  Deprem AraßtÝrma Enstit�s� kurulsun (DoÛrudan bakanlÝÛa baÛlÝ, kendi
kaynaÛÝnÝ kendisi kullansÝn). �alÝßmalarÝn daha etkin olacaÛÝ kanÝsÝndalar.

•  Microzon �alÝßmalarÝ �zerine el kitap�ÝÛÝ �Ýkartmaya �alÝßmÝßlar ama
olmamÝß.

•  Meslek sahibi kißilerde eÛitim yok (meslek i�i eÛitim yok). Ara eleman
kavramÝ hemen hemen hi� yok, �lkemizde. Zarar azaltmanÝn en iyi yolu
eÛitim (Tekniker yetißtirmeli, ustalarÝ, kalfalarÝ, demircileri eÛitmeli. Yani sÝrf
inßaat m�hendisinin de bilgili olmasÝ yetmiyor).

EEEEddddiiiinnnniiiilllleeeennnn    SSSS����zzzzeeeellll    BBBBiiiillllggggiiiilllleeeerrrreeee    eeeekkkk    oooollllaaaarrrraaaakkkk    IIIInnnntttteeeerrrrnnnneeeetttttttteeeekkkkiiii    kkkkeeeennnnddddiiii    bbbbiiiillllggggiiiilllleeeerrrriiii    aaaaßßßßaaaaÛÛÛÛÝÝÝÝddddaaaa
����zzzzeeeettttlllleeeennnnmmmmiiiißßßßttttiiiirrrr::::

Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� Deprem AraßtÝrma Dairesi �� ßube
m�d�rl�Û�nden olußmaktadÝr. Bunlar:

1 .  DDDDeeeepppprrrreeeemmmm    ÞÞÞÞuuuubbbbeeee    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����    :::: M�hendislik yapÝlarÝnÝn depreme dayanÝklÝ
olarak inßaasÝ i�in gerekli tedbirleri alma, depremlerden hasar g�ren
yapÝlarÝn takviye ve onarÝm y�ntemlerinin esaslarÝnÝ hazÝrlama ve
gelißtirme bu ßubenin baßlÝca g�revleridir. T�rkiyeÕnin farklÝ b�lgelerindeki
140 ayrÝ noktada yerleßtirilmiß bulunan kuvvetli yer hareketi �l��m cihazlarÝ
ile deprem kayÝtlarÝ alÝnmaktadÝr.

YYYY����RRRR����TTTT����LLLLEEEENNNN    PPPPRRRROOOOJJJJEEEELLLLEEEERRRR::::

TTTT����rrrrkkkkiiiiyyyyeeee    UUUUlllluuuussssaaaallll    KKKKuuuuvvvvvvvveeeettttlllliiii    YYYYeeeerrrr    HHHHaaaarrrreeeekkkkeeeettttiiii    KKKKaaaayyyyÝÝÝÝtttt    SSSSiiiisssstttteeeemmmmiiiinnnniiiinnnn    GGGGeeeennnniiiißßßßlllleeeettttiiiillllmmmmeeeessssiiii    vvvveeee
YYYYooooÛÛÛÛuuuunnnn    YYYYeeeerrrreeeellll    AAAAÛÛÛÛllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnn    KKKKuuuurrrruuuullllmmmmaaaassssÝÝÝÝ    PPPPrrrroooojjjjeeeessssiiii    :::: YoÛun deprem etkinliÛinin ve
�lkenin y�z�l��m� a�ÝsÝndan T�rkiye son derece seyrek bir kuvvetli yer
hareketi �l�me ßebekesine sahiptir. Son yÝllarda ÜstanbulÕda vuku bulmasÝ
beklenen depremi gerek�e g�stererek bu ßehirde kurulan bazÝ Ò�n uyarÝÓ
ßebekelerinin de ancak yerel manada yer hareketi ßiddeti hakkÝnda bilgi
vermesi ßansÝ bulunmaktadÝr. Buna karßÝlÝk deprem etkinliÛi g�stermesi
beklenen kÝrÝk b�lgelerinde belirli geometrik ßekillerde sÝk aralÝklarla
kurulan ßebekeler deprem �ÝktÝÛÝnda kÝrÝlmanÝn fiziÛi, hasar yaratan
dalgalarÝn yayÝlmasÝ ve azalÝm ilißkileri ile spektral �zelliklerin bilinmesi
a�ÝsÝndan deÛerli bilgiler sunmaktadÝr. Halen 140 kadar muhtelif
modellerde ve farklÝ teknolojiyi temsil eden aletten meydana gelen T�rkiye
ulusal ßebekesinin genißletilmesi ve modernize edilmesi deprem
zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝ �alÝßmalarÝnda katkÝ saÛlayacaktÝr

Bu eksikliÛin bir �l��de giderilmesine y�nelik olarak, ODT� Afet Y�netimi
Uygulama ve AraßtÝrma MerkeziÕnin T�BÜTAK baßkanlÝÛÝnÝn aktif
desteÛiyle NATO Bilim ve �evre Üßleri Direkt�rl�Û�ne sunulan ÒT�rkiyeÕnin
Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi KayÝt Sisteminin Genißletilmesi ve YoÛun
Yerel AÛlarÝn KurulmasÝÓ projesi teklifi kabul edilmiß ve toplam 12 milyon
Bel�ika FrangÝ tutarÝndaki bir desteÛe layÝk bulunmußtur. Proje �alÝßmalarÝ
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�� yÝl s�recek ßekilde programlanmÝßtÝr. Faaliyet, yalnÝzca yoÛun aÛ teßkil
edecek ßekilde deÛil, aynÝ zamanda Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� Deprem
AraßtÝrma Dairesi personelinin eÛitilmesini de ama�lamaktadÝr.

Projenin esas amacÝ, tahsis edilen �denek ile 20 kadar modern ivme
kaydedicisi (akselerograf) tedarik edip bunlan birisi Yalova-Bursa
(BYTNet) ve diÛeri de AydÝn-Denizli (DATNet) illeri kapsamÝnda yeralan iki
yerel aÛda (array) konumlandÝrmaktÝr. Her iki aÛÝ da Afet Üßleri Genel
M�d�rl�Û�nce ißletilen T�rkiye Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi KayÝt
ÞebekesiÕnin bir par�asÝ olacaktÝr. Yani, sistemin ißlerlik kazanmasÝndan
sonra sorumluluÛu Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� �stlenecektir. Üleride �lke
i�inden veya baßka kaynaklardan �denek saÛlandÝÛÝnda benzer
sistemlerin sayÝca artÝrÝlmasÝ g�ndeme gelecektir. AzalÝm ilißkilerinin
m�mk�n olduÛu kadar farklÝ tektonik rejimlerden elde edilmesi yerel
farklarÝn bilinmesine yarayacaktÝr. Bu nitelikteki bir sisteme ißlerlik
kazandÝrÝlmasÝ ve elde edilen bilgilerin deÛerlendirilip ilgili b�t�n diÛer
kesimlerin faydalanmasÝna sunulmasÝ i�in baßta Afet Üßleri Genel
M�d�rl�Û�n�n elemanlarÝ olmak �zere gen� m�hendis ve bilim
adamlarÝnÝn eÛitilmesi de ama�lar arasÝnda bulunmaktadÝr. Üleride yoÛun
aÛlarÝn planlanmasÝ ve ißletilmesi konusunda bir bilimsel toplantÝ
yapÝlmasÝ da proje faaliyeti arasÝnda bulunmaktadÝr.

TTTT����BBBBÜÜÜÜTTTTAAAAKKKK    ÜÜÜÜ����TTTTAAAAGGGG----1111555577778888////YYYYMMMMAAAA����    MMMMaaaahhhhaaaalllllllliiii    KKKKuuuuvvvvvvvveeeettttlllliiii    YYYYeeeerrrr    HHHHaaaarrrreeeekkkkeeeettttiiii    KKKKaaaayyyyÝÝÝÝtttt
AAAAÛÛÛÛllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnÝÝÝÝnnnn    KKKKuuuurrrruuuullllmmmmaaaassssÝÝÝÝ:::: Hatay-Kahramanmaraß illeri arasÝnda yerel ivme-
�l�er aÛÝ kurulmasÝnÝ ger�ekleßtirmek �zere gelißtirilen proje.

2. SSSSiiiissssmmmmoooolllloooojjjjiiii    ÞÞÞÞuuuubbbbeeee    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����    :::: Ulusal bir deprem kayÝt ßebekesinin kurulmasÝ,
ißletilmesi, gelißtirilmesi ve bakÝmÝnÝ saÛlamaktan baßka deprem veri-ißlem
sisteminin gelißtirilmesi i�in �alÝßmalarda bulunma, ayrÝca deprem
sonrasÝnda art�Ý ßoklarÝn araßtÝrma ve inceleme �alÝßmalarÝnÝ da yerine
getirmektedir.

TTTT����RRRRKKKKNNNNEEEETTTT    ((((TTTT����RRRRKKKKÜÜÜÜYYYYEEEE    UUUULLLLUUUUSSSSAAAALLLL    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    GGGG����ZZZZLLLLEEEEMMMM    VVVVEEEE    KKKKAAAAYYYYIIIITTTT    AAAAÚÚÚÚIIII))))
GGGGRRRRUUUUBBBBUUUU::::  �lke genelinde, Ulusal Deprem G�zlem ve KayÝt AÛÝnÝn
kurulmasÝ, gelißtirilmesi ve ißletilmesi. Bu kapsamda;

•  �lkemizde meydana gelen depremlerin oluß nedenlerini
incelemek.

•  Deprem parametrelerini (oluß zamanÝ, b�y�kl�k, yer ve derinlik)
doÛru ve hÝzlÝ olarak hesaplamak.

•  Deprem kaynak parametrelerini (odak mekanizmasÝ, yÝrtÝlma
s�recini anlamak) saptamak.

•  T�m diri faylar boyunca deprem etkinliklerini yakÝndan ve s�rekli
olarak izlemek.

•  Kamuoyu ve araßtÝrmacÝlarÝn bu alanda gereksinim duyduklarÝ
doÛru ve g�venilir verileri saÛlamak.

•  Deprem tehlike ve riski belirlemek, Deprem B�lgeleri HaritasÝ veri
tabanÝna ilißkin kataloglar hazÝrlamak.
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•  Deprem zararlarÝnÝ en aza indirmek.

TURKNET (T�rkiye Ulusal Deprem G�zlem ve KayÝt AÛÝ), �lke genelinde
meydana gelen depremleri g�zlemek amacÝyla 1989 yÝlÝnda Afet Üßleri
Genel M�d�rl�Û� Deprem AraßtÝrma Dairesi BaßkanlÝÛÝ Sismoloji Þubesi
b�nyesinde kurulmußtur.

Ülk aßamada, Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ)'nun AdapazarÝ-Sivas
arasÝnda kalan b�l�m�nde 12 istasyon ile kurulan aÛ daha sonra
genißletilerek 24 istasyona �ÝkarÝlmÝßtÝr. Bu istasyonlardan AydÝn, Mania,
Denizli ve Bodrum 2002 yÝlÝnda sayÝsal olarak kurulmußtur. AyrÝca mevcut
istasyonlardan Avanos, Sivas ve Erzincan istasyonlarÝ da analogdan
sayÝsala �evrilerek toplam sayÝsal 3-bileßen kÝsa periyot deprem kayÝt ve
g�zlem istasyonu sayÝsÝ 7'ye �ÝkarÝlmÝßtÝr. DiÛer istasyonlarÝn da
analogdan sayÝsala �evrilme ißlemleri olanaklar dahilinde devam
etmektedir. Bunlara ek olarak USGS'nin ODT� kamp�s�ndeki VBB (Veri
Broad Band) istasyonunun ißletilmesi de Sismoloji ßubemizce
y�r�t�lmektedir.

SSSSAAAABBBBOOOONNNNEEEETTTT    ((((SSSSAAAAKKKKAAAARRRRYYYYAAAA    ÐÐÐÐ    BBBBOOOOLLLLUUUU    MMMMÜÜÜÜKKKKRRRROOOODDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    AAAAÚÚÚÚIIII))))    GGGGRRRRUUUUBBBBUUUU    ::::    KAFZÔ
nun ÜZMÜT Ð SAKARYA ÐD�ZCE Ð BOLU ARASINDA KALAN KISMINDA
SÜSMÜK AKTÜVÜTENÜN ÜZLENMESÜ �ALIÞMALARI : 1984 yÝlÝndan bu
yana, T�rk ve Alman araßtÝrÝcÝlar tarafÝndan "Depremlerin �nceden
Belirlenmesi T�rk - Alman Ortak Projesi" kapsamÝnda Kuzey Anadolu Fay
Zonu (KAFZ) 'nun Üzmit - Bolu kesiminde, �ok disiplinli, deprem araßtÝrma
faaliyetleri y�r�t�lmektedir. Bu proje �er�evesinde depremselliÛin
g�r�nt�lenmesi �alÝßmalarÝ ise 1985 yÝlÝndan beri y�rede
s�rd�r�lmektedir. Sismolojik �alÝßmalar 1985-1996 tarihleri arasÝnda
MLR(Manyetik Bant KayÝt�ÝlÝ system) mikrodeprem kayÝt istasyonlarÝ ve
veri ißlem sistemleri ile s�rd�r�lm�ßt�r.

KasÝm 1996 tarihinde y�reye MLR (Manyetik Bant KayÝt�ÝlarÝ) kayÝt
istasyonlarÝnÝn yerine daha gelißmiß 15 adet sayÝsal telemetrik
mikrodeprem kayÝt istasyonlarÝ kurulmuß ve Sakarya BayÝndÝrlÝk ve Üskan
M�d�rl�Û� binasÝnda da veri toplama - ißlem merkezi SABONET
olußturulmußtur.

"T�rk-Alman Ortak Deprem AraßtÝrmalarÝ (1999-2004)" kapsamÝnda
y�redeki sismolojik �alÝßmalar halen s�rd�r�lmektedir.

Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ)'nun Kocaeli, Sakarya, D�zce ve Bolu
kesiminde, deprem aktivitesinin g�zlenmesi;ÊÊÊÊ

1.  Y�rede meydana gelen depremlerin parametrelerini (oluß zamanÝ,
yeri, derinliÛi ve magnit�d�n�) doÛru ve saÛlÝklÝ bir ßekilde en kÝsa
zamanda belirlemek,

2 .  T�RKNET istasyon verileri ile birlikte deÛerlendirerek depremin
parametrelerini daha hassas bir ßekilede belirlemek,

3.  Depremlerin oluß nedenleri, sonu�larÝ ve etkilerini s�rekli izleyerek
elde edilen sonu�lardan, b�lgeninin depremselliÛini ortaya
�Ýkarmak,
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4 .  B�lgede, Deprem potansiyeli taßÝyan aktif faylarÝ ayrÝntÝlÝ olarak
belirlemek, al�vyonlarla �rt�l� g�m�l� diri faylarÝ ve yapÝlaßmaya
yasak edilecek koruma b�lgelerinin belirlenmesinde fay zonlarÝnÝn
genißliÛini tespit etmek,

5 .  Y�reye ilißkin deprem kataloglarÝ ve deprem tehlike haritalarÝnÝ
hazÝrlamak ve gelißtirmek, g�venli yapÝlaßmayla ilgili risk
hesaplarÝnda ve kentsel planlamalardaki yapÝlaßma alanlarÝnÝn
tesbitinde kullanmak �zere gerekli deprem verisini saÛlamak,

6. D�nya �l�eÛinde Amerika, Japonya, Almanya gibi �lkeler tarafÝndan
�alÝßtÝrÝlan sistemlerle koordineli olarak kayÝt aÛÝ �alÝßtÝrma ve
deprem verisi alÝß verißi yapmak,

7. �niversitelerimizdeki bilimsel �alÝßmalara veri desteÛi saÛlamak.

AAAATTTTAAAAGGGG    ((((AAAAKKKKTTTTÜÜÜÜFFFF    TTTTEEEEKKKKTTTTOOOONNNNÜÜÜÜKKKK    AAAARRRRAAAAÞÞÞÞTTTTIIIIRRRRMMMMAAAA))))    GGGGRRRRUUUUBBBBUUUU::::

TTTTKKKKYYYYHHHH    ((((TTTT����RRRRKKKKÜÜÜÜYYYYEEEE    KKKKUUUUVVVVVVVVEEEETTTTLLLLÜÜÜÜ    YYYYEEEERRRR    HHHHAAAARRRREEEEKKKKEEEETTTTÜÜÜÜ))))    GGGGRRRRUUUUBBBBUUUU::::

3. LLLLaaaabbbboooorrrraaaattttuuuuvvvvaaaarrrrllllaaaarrrr    ÞÞÞÞuuuubbbbeeee    MMMM����dddd����rrrrllll����ÛÛÛÛ����    :::: Kuvvetli Yer Hareketi KayÝt Þebekesini
gelißtirme, ißletme ve bakÝmÝnÝ saÛlamaktadÝr. Depremlerin �nceden
belirlenmesi ve deprem zararlarÝnÝn azaltÝlmasÝ konularÝndaki uluslarasÝ
projelerde g�rev yapmaktadÝr. AyrÝca �lke �l�eÛinde deprem ve diÛer
verileri kapsayan bir CoÛrafi Bilgi Sistemi olußturmak ve bu veri tabanÝnÝ
s�rekli g�ncelleßtirmektedir
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII AKOM

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

TEL: 0532 256 6185 (Hamit YÝldÝrÝm)

0212 221 92 80 (Prof. Dr. Metin
ÜlkÝßÝk)

FAKS: 0212 221 93 80 (Prof. Dr.
Metin ÜlkÝßÝk)

ADRES: KaÛÝthane Üski Tesisleri
Cendere Caddesi KaÛÝthane/Üstanbul

TEL: 0212 321 17 39

FAKS: 0212 321 17 68

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Prof. Dr. O. Metin ÜlkÝßÝk (Jeofizik Y.
M�h.)

Hamit YÝldÝrÝm (Ünßaat Y. M�h.)
(Üstanbul B�y�kßehir Belediyesi
DanÝßmanlarÝ)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 19.09.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

ÜstanbulÕda olasÝ bir afette Belediye
Birimleri arasÝndaki koordinasyonu
saÛlamak �zere kurulmuß bir
kuruluß.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR DOK�MANLAR *Üstanbul Master
PlanÝ nihai rapor, CD

*ÜstanbulÕun Rehabilitasyonu

*Üstanbul GeleceÛine HazÝrlanÝyor

*Deprem Teßhisinin Re�etesi
Üstanbul Deprem Master PlanÝ
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  AKOM B�y�kßehir Belediyesine baÛlÝ bir kurum. 1999 Marmara Depremi
B�y�kßehir Belediyesini �ok korkutmuß, ÜstanbulÕda bu b�y�kl�kteki
muhtemel bir depreme karßÝ ne yapÝlabileceÛi �zerinde yoÛunlaßÝlmÝß.
ÜstanbulÕda bir�ok kamu birimi var ve koordinasyon ßart. DolayÝsÝyla
AKOMÕun kurulußuna varÝlmÝß.

•  B�y�kßehir Belediyesinden, Üstanbul ValiliÛi tarafÝndan, AKOMÕun
kurulmasÝ istenmiß. Bunun �zerine, B�y�kßehir Belediye MeclisiÕnden bir
y�netmelik �ÝkartÝlmÝß. Ü�ißleri BakanlÝÛÝ hen�z onaylamamÝß. Ama,
uygulamaya ge�ilme gereÛi duyulmuß.

•  Personelini, tamamen, belediye mensuplarÝ olußturuyor.

•  Þu d�nemdeki sorumlu en �st y�netici Mehmet Bektaß (B�y�kßehir
Belediyesi Baßkan YardÝmcÝsÝ). Ancak, acil durumunda baßkanlÝk g�revini
Vali y�netiyor.

•  AKOM idari ve teknik olmak �zere iki gruptan olußuyor.

•  Bu birimin teknik b�l�m� (fen grubu) uluslararasÝ toplantÝlar, seminerlerde
g�rev alÝyor.

•  AKOMÕun mevcut hizmet binasÝ iki sene �nce hazÝr edilmiß. Ama, bir
senedir faaliyette.

•  Belediyenin deprem baßta olmak �zere afetlerle ilgili t�m projelerini bu
birim y�r�t�yor.

•  Zeytinburnu kentsel gelißme projesi ißini AKOM y�nlendiriyor.(Zeytinburnu
master plan pilot uygulamasÝ ODT�, ÜT�, BoÛazi�i, YÝldÝz Teknik
�niversiteleri hocalarÝyla beraber �alÝßarak y�r�t�yorlar). JAICA ile de ayrÝ
bir pilot uygulama baßlatmayÝ d�ß�n�yorlar.

•  Üzleme grubu var. Deprem i�in canlÝ yayÝn olanaÛÝnÝ sunuyor.(Kameralar
aracÝlÝÛÝyla) AyrÝca seyyar yayÝn ara�larÝ var, olay yerine gidip, g�r�nt�leri
AKOMÕa aktarabiliyor. B�ylece, y�neticiler bir merkezden durumu g�r�p
m�dahale kararÝ alabiliyor.

•  AyrÝca, Ordu KomutanlÝÛÝnÝn ara�larÝ burada mobil haberleßme baÛlantÝsÝ
saÛlamÝß.

•  AKOM, genel bir haberleßme merkezi haline getirilmeye �alÝßÝlÝyor.
�rneÛin, meteoroloji izleme grubu da var (semtlere g�re ayrÝlÝyor).

•  Deprem izleme grubu �nemli bir ekip. Burada, USCG g�r�nt�leri, Kandilli,
Marmara bilgileri s�rekli kayÝda alÝnÝp takip ediliyor. Ülißkili bir kurum olarak
T�bitak-Marmara Gebze Birimi sismik deprem izleme faaliyeti y�r�t�yor.
(AlÝnan bilgiler MAMÕa gidiyor. Bu ama�la yer hareketleri �l�me aletleri
var).

•  GPS, Asya, Avrupa yer hareketi ve deniz suyu sÝcaklÝÛÝ bilgileri s�rekli
AKOMÕa bildiriliyor.
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•  ÜSKÜ su kuyularÝndaki su seviyesi ve kimyasal i�eriÛi de devamlÝ takip
ediliyor.

•  Radon gazÝ �ÝkÝßÝ s�rekli g�zleniyor.

•  KandilliÕnin erken uyarÝ sistemi bilgileri de birka� dakikada SMS ile
AKOMÕa geliyor. AyrÝca, hangi b�lgede hasarÝn ne kadar olduÛu, �l� sayÝsÝ
tahmini bilgisi verecek sistem de kurulmuß.

•  Belediyeye baÛlÝ, ÜstanbulÕda yÝkÝntÝlarÝ kurtarma birliÛi kurulmuß. Ara�lar
alÝnmÝß, itfaiye personeli eÛitime alÝnmÝß, n�kleer sÝzÝntÝ bile olsa m�dahale
edecek elemanlarÝ var.

•  Edinilen b�t�n bilgiler AKOMÕda bilgisayar ortamÝnda yedekleniyor.

•  Afetin durumuna g�re AKOM BirimiÕne n�bet sistemi getirilmiß.

•  Tarihi eser korunmasÝ, g�zlenmesi konusunda AKOMÕda da d�ß�nceler
var. Ama, hen�z sahiplenilmiß bir projeleri yok. (Belediyenin tarihi eser
koruma birimi mevcut. �rnek olarak Belediye ve ÜSKÜ Fatih Camii bakÝm
projesini �stlenmiß .

•  D�nya BankasÝ kaynaklÝ Üstanbul sismik rehabilitasyon projesi var,
buradaki konulardan biri de tarihi eserlerin korunmasÝ.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  B�t�e tekniÛi y�n�nden B�y�kßehir Belediyesi Ütfaye Daire BaßkanlÝÛÝ
�er�evesinde bir harcama kolaylÝÛÝndan yararlanÝlarak ißler y�r�mektedir.
Ancak Üstanbul Afet Master PlanÝ gibi kapsamlÝ ve pahalÝ bir �alÝßmanÝn
nasÝl finanse edildiÛi pek anlaßÝlamamÝßtÝr. Þimdilik �st�ne gidilmekte yarar
da g�r�lmemißtir. AKOMÔun kendi i� ißleyißinden ve diÛer kurumlarla
baÛlantÝlarÝnÝn y�r�t�l�ß bi�iminden sorumlu iki uzmanÝn B�y�kßehir
Belediyesinin danÝßmanlarÝ olduÛu anlaßÝlmaktadÝr (Hamit YÝldÝrÝm, Prof.
Dr. Metin ÜlkÝßÝk). B�nyenin i�ine d�n�k olarak ayrÝca uzman danÝßman
yardÝmÝ alma gereÛi duymadÝklarÝ izlenimi edinilmißtir. Master planÝ
�alÝßmasÝndan sonra bunun bulgularÝna baÛlÝ olarak geleceÛe d�n�k
yapacaklarÝ hazÝrlÝklar ve d�zenlemeler konusunda net bilgiler hen�z
olußmamÝß gibidir. B�y�kßehir Belediyesi b�nyesinde �eßitli birimlerin
yanÝsÝra AKOMÕdan da sorumlu olduÛu anlaßÝlan Baßkan YardÝmcÝsÝ Mesut
Bektaß ile ilk temasta araßtÝrma ekibimize muhatap olan en azÝndan birinin
de bulunmasÝ ve M�teahhitler BirliÛi adÝna y�netim kurulu �yesi SayÝn
Emre AykarÕÝn da katÝlmasÝyla bir toplantÝ yapÝlmasÝnÝn yararlÝ olacaÛÝ
g�r�ß�ne varÝlmÝßtÝr.

•  AKOMÕun hen�z ißletmesi yerleßmemiß ve y�r�me bi�imi belirsizlikler arz
eden bir kurum olduÛu yolunda genel bir izlenime varÝlmÝßtÝr. Bu izlenimi,
ißbu yazÝlÝ metne d�k�ld�Û� g�nlerde, Üstanbul Burgaz AdasÝ yangÝn
olayÝnda AKOMÕun gecikmeli ve yetersiz m�dahale yapmÝß olußu
olgusuyla da teyid edilmiß bulunmaktadÝr.

•  Afet Koordinasyon Merkezi, AKOM kamu kurumlarÝ ißleme ve ißletme
�er�evesinde benzeri olmayan �ok �zel bir birimdir. ÜstanbulÕda depreme
karßÝ kamuoyunun genel �rk�nt�s� ve bazÝ uzmanlarÝn kopardÝÛÝ abartÝlÝ
g�r�lt� bu t�r bir �zel yaklaßÝmÝ zorlamÝßa benzemektedir.

•  AKOMÕun alÝßÝlmÝß t�rden saÛlam, yasal dayanaklÝ bir kurum olmadÝÛÝ
anlaßÝlmaktadÝr. Üstanbul B�y�kßehir BelediyesiÕnin kendine �zg�, kendi
baßÝna buyruk olarak iß g�rme alÝßkanlÝÛÝnÝn bir yeni tezah�r� olduÛu da
d�ß�n�lebilir. AKOM t�r� bir birim kurma projesinin Üstanbul ValiliÛinden
B�y�kßehir Belediyesine g�nderilen bir yazÝyla baßlatÝlmÝß ya da en
azÝndan, g��lendirilmiß olduÛu anlaßÝlmaktadÝr. Ancak AKOMÕun ißleyiß
bi�iminde ValiliÛe ve vilayetin daha �st bir kurumu olmasÝ gereken Afet
Y�netim Merkezine halkalanÝß bi�imi net bir g�r�nt� sergilememektedir.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII AKUT

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

B�y�kdere Caddesi No:120 34394
Levent Üstanbul

Tel:::: 212-217 0410

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Mehmet TANRISEVER Ð Kurucu
�ye ve EÛitim Koordinat�r�    (Tel:
0532 656 9598) Cilasun BAY�LGEN
Ð EÛitici

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 12.12.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Depremin hemen sonrasÝndaki
arama Ð kurtarma �alÝßmalarÝnda
aktif ßekilde yardÝmcÝ olan �zel
kurulußlarÝn baßÝnda geliyor. T�rkiye
i�inde olduÛu kadar yabancÝ
�lkelerde de afet sonrasÝ arama-
kurtarma �alÝßmalarÝna katÝlÝyorlar.
DolayÝsÝyla, belli bir birikime sahipler.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR AKUT Broß�r�
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•  DaÛcÝlÝk sporu yapan bir grup gen� yurttaßÝn daÛda arama ve kurtarma
yapabilme amacÝyla 1996 yÝlÝnda kurduklarÝ �ok �zel bir dernek niteliÛi
taßÝyor. Kuruluß sÝrasÝnda �eßitli yabancÝ �lke �rnekleri incelenmiß.

•  DoÛayla m�cadelenin spor bi�imine b�r�nm�ß anlamlÝ �rneÛi olan
ÒDaÛcÝlÝkÓ yapanlara �zg� �ok �zel yaßamsal dayanÝßma ve paylaßma
niteliklerinin bu girißimde �nemli bir payÝ olduÛu anlaßÝlÝyor.

•  Þu anda Üstanbul, Ankara, Marmaris, Antalya ve Bing�lÕde ßubelerinin
kurulmuß olduÛu anlaßÝlÝyor. 250 civarÝnda asil ve bir o kadar da asil
olmayan �yelerinin olduÛu ifade edildi.

•  �yelerin eÛitilmesine y�nelik ciddi bir eÛitim programÝ y�r�t�yorlar. Bu
�er�evede 74 dersin verildiÛi yoÛun bir kurs etkinlikliÛinin y�r�t�ld�Û�,
bunlardan bazÝlarÝnÝn ßunlar olduÛu anlaßÝlÝyor: a)Temel EÛitim : 4 ayrÝ
program Ð 200 saate yakÝn (Ülk yardÝm, Ühbar alma ve hiyerarßik d�zende
nasÝl hareket edileceÛi, vb.); b)Afet M�dahale Kursu: 72 saat. AyrÝca
fiziksel test ve tatbikatlar olduÛu ifade edildi.

•  YÝlda 45-50 kurtarma �alÝßmasÝnÝn yapÝldÝÛÝ, en son Adana CeyhanÕda
kaybolan iki kißinin bulunduÛu belirtildi.

•  AKUTÕun �yelerin baÛÝßlarÝyla ayakta kalabildiÛi, devletten ya da
vatandaßlardan bir yardÝm desteÛi alamadÝklarÝ belirtildi. AKUTÕun sadece,
merkez binasÝna ve eÛitim merkezine (AtaßehirÕde) belediyelerin desteÛiyle
sahip olduÛu ifade edildi. 1999 Depremlerinden sonraki ilk d�rt g�nde bazÝ
baÛÝßlarÝn yapÝldÝÛÝ, ancak sonrasÝnda durduÛu belirtildi.

•  AKUT ve T�rkiye Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û� ekiplerinin son derece
eÛitimli ve donanÝmlÝ ekipler olduÛu, AKUTÕun hem daÛ arama-kurtarma
hem de afetlerde arama-kurtarma yapan d�nyadaki tek ekip olduÛu ifade
edildi.

•  Afet olduÛunda ekiplerin hemen kriz masasÝna gittikleri ve onlarÝn
g�sterdikleri alanlarda �alÝßtÝklarÝ anlaßÝlÝyor. EÛer kriz masasÝndan
y�nlendirme yapÝlamÝyorsa, kendi insiyatifleri ile hareket ettikleri biliniyor.

•  T�rkiyeÕde �ok sayÝda arama-kurtarma grubunun kurulduÛu, ancak
bunlarÝn b�y�k bir b�l�m�n�n eÛitimden uzak olduÛu, bu nedenle arama
kurtarma �alÝßmalarÝnda b�y�k sorunlar yaßandÝÛÝ ve yaßanabileceÛine
dikkat �ekiliyor.

•  Devletin ya da �zel ßirketlerin AKUT ve AKUT gibi kurumlara, indirimli
telefon, su vb. gibi hi�bir ayrÝcalÝk tanÝmadÝÛÝ da ayrÝca ifade edildi.

•  AKUTÕun yapÝsÝnÝn ciddi bir hiyerarßik d�zen i�inde kurulduÛu, g�rev
anÝnda askeri d�zendeki gibi ast-�st rollerinin ciddi bir bi�imde korunduÛu
ve buna g�re hareket edildiÛi belirtildi.

•  AKUTÕun merkez b�rosunda 24 saat boyunca bir g�revlinin bulunduÛu,
vatandaßlarÝn ihbarlarÝnÝn anÝnda deÛerlendirmeye alÝndÝÛÝ ve bu
�er�evede harekete ge�ildiÛi belirtildi.
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•  AKUTÕun ayrÝca, �lke dÝßÝnda da yardÝmlara koßtuÛu, en son HindistanÕda
arama-kurtarma �alÝßmalarÝ yaptÝklarÝ belirtildi.
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•   ÜnsancÝl ama�lÝ yardÝmlaßmada g�n�ll�l�k ruhuna dayalÝ ve iyi niyeti �n
planda tutan bir kuruluß izlenimi veriyor.YaptÝklarÝ ißi �ok severek yaptÝklarÝ
ve bundan mutluluk duyduklarÝ izlenimi elde edildi. �lke �apÝnda gurur
duyulacak baßarÝlÝ bir girißim olduÛu rahatlÝkla s�ylenebilir.

•  AyrÝca, son derece iyi organize olmuß bir kurum kimliÛi hemen fark
edilmekte. G�r�ß�len kißilerin ve AKUTÕla baÛlantÝsÝ olduÛu bilinen bazÝ
diÛer kißilerle kurulan temaslarÝn ortaklaßa izlenimi olarak da tam bir bilin�li
g�n�ll�l�k davranÝßÝ g�zlenmißtir.

•  Ancak, AKUTÕun ve onun gibi kurulußlarÝn bir miktar maddi desteÛe
ihtiya�larÝnÝn olduÛu g�zlenmektedir. Bu yardÝmlar baÛÝß yoluyla
yapÝlabileceÛi gibi, kamunun bazÝ teßvik desteÛiyle de saÛlanabilir. (Ucuz
telefon, elektrik, su; indirimli u�ak bileti vb.) Bu yardÝmlarÝn kurumun
yaßatÝlmasÝnda �nemli bir katkÝ saÛlayabileceÛi d�ß�n�lmektedir.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Ali TerzibaßoÛlu

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

ADRES: TMV-TunalÝ Hilmi Caddesi,
B�lten Sokak 40/1, Ankara

TEL: 0312 426 14 66

FAX: 0312 426 07 69

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

SayÝn Ali TerzibaßoÛlu ile bir
kurumun y�neticisi olarak deÛil,
m�hendislik alanÝndaki engin
tecr�besi dolayÝsÝyla kendisi tek
baßÝna kißi-kurummuß gibi bir temas
kurulmußtur. (Profesyonel yardÝmcÝsÝ
Sn. Ertin Tezcan da g�r�ßmelerin bir
b�l�m�nde hazÝr bulunmußtur.)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 14.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Deneyimli, bilgili ve T�rk m�hendislik
d�nyasÝnda b�y�k saygÝnlÝÛa sahip
bilge kißiliÛi �er�evesinde SayÝn
TerzibaßoÛlu deprem olayÝyla da
�teden beri genelde ilgilenmißtir.
Daha yakÝnlarda ise 1997/1998 yeni
deprem y�netmeliÛinin
hazÝrlanmasÝnda aktif danÝßmanlÝk
yapmÝßtÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  Ge�mißini bilen bir uzman olarak deprem olayÝna karßÝ olan ilginin
kronolojik bir d�k�m�n� yapma yoluna gitmißtir.

•  Erzincan DepremiÕnin (1939) olduÛu d�nemde T�rkiyeÕde deprem
y�netmeliÛi yokmuß. D�nyada da yaygÝn olmadÝÛÝ biliniyormuß. 1940-1943
senelerinde Ütalyan Y�netmeliÛi terc�me edilmiß. MeraklÝ ve titiz
m�hendisler bunu kullanmÝßlar.

•  D�nyadaki ilgin� bir gelißme olarak 1950Õlerin ilk yarÝsÝnda Amerikan
Þartnamesi biraz deÛißikliÛe uÛramÝß. BinanÝn periyodunun tanÝmÝ ißin
i�ine girmeye baßlamÝß.

•  1957-1967 Japonlar Þartname hazÝrlamaya baßlamÝßlar. T�rkiyeÕde 1968
ve 1975Õde iki ßartname hazÝrlanmÝß. 1975 Þartnamesi yapÝnÝn periyodu ve
davranÝßÝ kavramÝnÝ ißin i�ine katÝßÝyla belli bir yeniliÛi �lkemize getirmiß.

•  1990Õlar boyunca ßimdiki T�rk ßartnamesinin hazÝrlÝÛÝ s�rm�ß.

•  Kißisel kanaatine g�re ßartnamelerin amacÝ y�n g�stermek olmalÝ; fazla
detaylÝ olmamalÝ; fazla bilimsel detaya girmemeli; sade anlatÝmlÝ olmalÝ.

•  Y�netmelik genelde fena sayÝlmayabilir. Ama, �elik kanadÝ �ok zayÝf.
AyrÝca, bizim kullandÝÛÝmÝz �elik normlarÝ �ok eski. DeÛißtirilmeli. Amerikan
�elik normlarÝnÝn uygun bir �rnek olußturacaÛÝ d�ß�n�lebilir.

•  Þartname ve uygulama felsefesi olarak hesap esas sayÝlÝyor. Yerinde
detaylandÝrma �ok zayÝf kalÝyor. AyrÝca, yÝÛma binalarla ilgili kÝsÝm da �ok
zayÝf kalÝyor.

•  Bir �lke ger�eÛi olarak, betonarme binalarÝn �oÛu daha deprem
ge�irmeden d�k�l�yor. Ne yapÝlmasÝ gerektiÛi biraz �apraßÝk. Dat�aÕda bir
yÝÛÝn aÛÝr hasar riski taßÝyan bina var. Bunlara tek tek bakmakla baßa
�ÝkÝlmaz. Sistematik bakÝlmalÝ.(T�rkiye genelinde yapÝlmalÝ, bu �alÝßmalar.
ÜstanbulÕdaki binalarÝn �oÛu tip proje gibi. Birine bakÝldÝÛÝnda diÛer binalar
daha kolay incelenebilir.) Bu konuda EEEErrrrhhhhaaaannnn    KKKKaaaarrrraaaaeeeessssmmmmeeeennnnÕÕÕÕiiiinnnn    vvvveeee    SSSSeeeemmmmiiiihhhh
TTTTeeeezzzzccccaaaannnnÕÕÕÕÝÝÝÝnnnn    bbbbaaaazzzzÝÝÝÝ    yyyyaaaayyyyÝÝÝÝnnnnllllaaaarrrrÝÝÝÝnnnnddddaaaakkkkiiii    gggg����rrrr����ßßßßlllleeeerrrriiiinnnniiii    ddddeeee    kkkkuuuuvvvvvvvveeeettttlllliiii    hhhhaaaattttÝÝÝÝrrrrllllaaaammmmaaaakkkk    ggggeeeerrrreeeekkkkiiiiyyyyoooorrrr....

•  Yeni y�netmelik hazÝrlanÝrken mevcut binalarÝn akibeti de d�ß�n�lmeliydi.
Bunlarla ilgili, gerek durum saptamasÝ, gerekse onarÝm ißleri i�in bir
y�netmelik hazÝrlanmalÝ. Bu ißler belli bir kurala baÛlanmalÝ.

•  Yerinde denetim �ok zayÝf. Beß il�eye bir teknisyen yerine, beß il�eye beß
teknisyen bakabilmeli. Belediye baßkanlarÝ en azÝnda bazÝ y�relerde
m�hendisler arasÝndan se�ilmeli.

•  M�hendislerin seviyesinin d�ßmesi nedeniyle (bilgisayarlar ißin i�ine
girerek aßÝrÝ rahatlÝk ve rehavet getirdiÛi i�in) projelerin daha sÝkÝ kontrol�
ßart. BilgisayarÝn yanÝnda bir de elle o ißi yapabilmeli, bir m�hendis.
Denetim ißi de ßahÝslardan �ok kurumlar tarafÝndan yapÝlmalÝ.
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•  Yerinde yapÝ kontrol�ne ßiddetle ihtiyacÝmÝz var. Ama, kapsamlÝ bi�imde
yapÝlabileceÛi kanÝsÝnÝ taßÝmÝyor. Denetimde bir standart da konmalÝ; hangi
b�y�kl�kteki projelerin denetiminin zorunlu olduÛu belirlenmeli.
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•  Deprem olayÝna toplumsal ve kamusal ilginin 60 yÝllÝk bir ge�mißi,
m�hendisliÛin i�inden gelen bir deÛerli uzman tarafÝndan �zetlenmiß
bulundu.

•  YapÝda denetim olayÝnÝn hem proje kontrol�, hem de yerinde uygulama
kontrol� y�nleriyle yapÝlmasÝ gerektiÛinin altÝ �izildi. Her iki kontrol t�r� i�in
de bireysel k���k b�rolar yerine kapsamlÝ �rg�tlenmiß b�y�k kurumlarÝn
daha iyi randÝman vereceÛi ifade edildi. Ancak, bu durumda bile yerinde
uygulama denetiminin y�r�t�lmesi konusunda SayÝn TerzibaßoÛlu iyimser
g�z�km�yor
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII BAÞBAKANLIK- Proje Uygulama Birimi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler
elektronik de dahil)

Atat�rk BulvarÝ, Nevzat TandoÛan Cad. No 2
Kat 4 06540 KavaklÝdere-Ankara

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN
KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu,
mesleÛi ve deprem
konusundaki uzmanlÝk
alanÝ)

Elif Ayhan (M�d�r)   Zerrin Yener (Þehir
plancÝlÝÛÝ �ÝkÝßlÝ); (sorumlu koordinat�r)

G�khan Elgin (Ünßaat Y. M�h.); (Koordinat�r)

 (Ülgili birimde 3 senedir profesyonel olarak
�alÝßmakta olup deprem olayÝnÝ �eßitli alt
konularÝyla, �zellikle finansman konularÝ ve
kurumlaßmaya yasal dayanak olußturulmasÝ
ißiyle ilgili birikimleri bulunmaktadÝr.)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 26.08.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM
OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA    BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

1992 Erzincan Depreminden sonra aktarÝlan
rehabilitasyon ama�lÝ D�nya BankasÝ
kredilerinin b�rokrasiyi azaltarak ve
uluslararasÝ teknik d�zeyde kalite kontrol�yle
y�r�t�lmesini saÛlamak �zere T.C. devlet
b�nyesinde bir k���k izleme birimi
olußturulmasÝnda yarar g�r�lm�ßt�r. O
zamandan bu yana t�m b�y�k afetlerle ilgili
D�nya BankasÝ yardÝmlarÝyla ißlerin
y�r�t�lmesini izlemiß olan ve zaman i�inde
b�y�m�ß olan bir kamu birimidir. 1999
Marmara ve D�zce b�y�k afetlerinden sonra
birimin baßbakanlÝÛa baÛlÝ s�rekli ve kalÝcÝ bir
kamu kurumu haline getirilmesine �alÝßÝlmÝßtÝr.
Klasik devlet b�nyesine girmemekle birlikte
yeni olußturulmuß bir kamu birimi olarak g�rev
yapmaya devam etmektedir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII
DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR

1)T.C. Risk Y�netimi ile ilgili rapor (taslak)

2) (Konußmalar sÝrasÝnda s�z� edilmiß bulunan
sayÝßtay raporlarÝndan araßtÝrma grubumuzda
bulunmayan ÒBayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn
Marmara ve D�zce Depremleri SonrasÝ
FaaliyetleriÓ raporu bilgisayar �ÝktÝsÝ olarak
alÝnmÝßtÝr.
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•  1992 Erzincan Depreminden sonra ge�ici olarak BaßbakanlÝk Proje
Uygulama Birimi kurulmuß. Hem �abuk ißleyißi hem de yapÝlarÝn dayanÝm
kalitesinde g�sterilen �zen dolayÝsÝyla �ok memnun kalÝnmÝß. Bunun
sonucu olarak, D�nya BankasÝ bu birimin yetkisine devam etmesini
istemiß. Baßta aÛÝrlÝklÝ olarak kalÝcÝ konut inßaatÝ ile ilgilenmißler.

•  Marmara Depreminden sonra kredinin veriliß bi�imi; projenin ißleyißi; T.C.
ve kurumlarÝn ihtiyacÝna ve �ÝkarÝna g�re projeleri revize etmekle de
ilgilenmeye baßlamÝßlar. Bug�nk� kurumsal yapÝya Marmara Depreminden
sonra ulaßÝlmÝß.

•  B�t�esini Avrupa KomisyonuÕndan ve aÛÝrlÝklÝ olarak D�nya BankasÝÕndan
gelen krediler olußturuyor.

•  Toplam personeli yaklaßÝk 65-100 kißi. Personel devlet memuru olmayÝp,
proje bazÝnda s�zleßmeli �alÝßÝyor. Ama T�rkiye deprem �lkesi olduÛu i�in
s�zleßmeleri uzatÝlÝyor.

•  Birim, kalÝcÝ deÛil; ilgili ißleri yapÝp ilgili kurumlara veriyor.

•  Devlette g�r�nm�yor; devletin ihale yasasÝna baÛlÝ deÛil; daha �ok D�nya
BankasÝna baÛlÝ bir birim.

•  Alty�klenici olarak Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õn� kullandÝramÝyor. ��nk�,
D�nya BankasÝ kaynaklÝ kredi harcamasÝnda belli bir prosed�r var. (Proje
uygulama dok�manÝnda hangi ißi hangi kurum yapacak belirlenmiß.)
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  SorunlarÝn ciddiyetinin farkÝna varmÝß, sorunlarÝn ��z�m�ne yapÝcÝ
yaklaßan b�rokratlarÝn sayÝsÝ maalesef y�ksek deÛil.

•  D�nya BankasÝ T.CÕyi kendi kafasÝna g�re reorganize etmek istiyor.

•  Tek partili h�k�met daha verimli �alÝßabilir. Kurumlar (Sivil Savunma,
Uygulama Birimi, Afet Üßleri Gn.Md. vb.) arasÝndaki baÛlantÝlar daha kolay
kurulabilir.

•  Birime kaynak kullanma yetkisi tanÝnmÝß. Ama bu kaynaklar etkin bi�imde
ve zamanÝnda kullanÝlamÝyor.

•  MEER, TEFER projelerinden gelen kaynaklar �nemli yer tutuyor.

•  Depremden hemen sonraki ilk m�dahalelerde ve belli bir zaman i�in
rehabilitasyon �alÝßmalarÝnda randÝman d�ß�k olmasÝna raÛmen birtakÝm
ißler g�r�l�yor. Ama uzun vadedeki zarar azaltma veya �rg�tlenme ile ilgili
konulara ne ilgili kurum ne de kamuoyu gereken �alÝßmayÝ, ilgiyi
g�stermiyor; bu birim asÝl bundan ßikayet�i.

•  Teknik �alÝßmadan �nce yasal dayanak olußturmak i�in birim raporlar
yazÝyor ancak kimseye dinletememekten ßikayet�iler.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII T.C. BaßbakanlÝk

T�rkiye Acil Durum Y�netim Genel
M�d�rl�Û�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: BakanlÝklar, KÝzÝlay Ankara

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Hasan Üpek (Genel M�d�r)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 27.04.2004

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

BaßbakanlÝÛa baÛlÝ olarak
olußturulmuß afet olayÝyla baÛlantÝlÝ
iki yeni kurumdan biri olup, afet
y�netimiyle ilgili yetkili yeni bir
kuruluß olarak ortaya �ÝkmaktadÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR Afet ve Kriz (Acil Durum) Y�netimi
TartÝßmalarÝnÝn �ok KÝsa �zeti

BaßbakanlÝk Kriz Y�netim Merkezi
Y�netmeliÛi

T.C. Resmi Gazete ÒBaßbakanlÝk
TeßkilatÝ HakkÝnda Kanun
H�km�nde Kararnamenin
DeÛißtirilerek Kabul� HakkÝnda
Kanunda DeÛißiklik YapÝlmasÝna
Dair Kanun H�km�nde KararnameÓ
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•  Birim, afetle ilgili fonlarÝn olußturulmasÝnda s�z sahibi olmalÝ.
Projelendirmede ve koordinasyonda da s�z sahibi olmalÝ.

•  AynÝ ißler bir�ok kuruma birden verildiÛi i�in, kurumlar birbirinden bekliyor
ve iß yapÝlamÝyor.

•  B�y�k depremlerden sonra Afet Üßleri-BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝ aracÝlÝÛÝyla ve
D�nya BankasÝ-Proje Uygulama Birimi aracÝlÝÛÝyla afetzedeler i�in evler
yaptÝrtÝlmÝß. Ama, evlerin bir kÝsmÝ boß.

•  Kurumlara verilen g�revler belli aslÝnda. On adet iß varsa, bunun ikisini �ok
iyi yapmÝß ama geri kalan sekiz ißi hi� yapamamÝß.

•  Arama kurtarma ißi, Sivil Savunma Kurulußundan alÝnÝp Genel Kurmaya
verilebilir. HalihazÝrdaki askerlere eÛitim verilerek veya itfaiyeye eÛitim
verilerek bu g�rev verilebilir. B�ylece, maaß verilmiß olmaz, sivil savunma
birliklerine.

•  Bu ißin handikapÝ karar mekanizmasÝnÝn ge� ißleyißidir. MGKÔnÝn kendi
karar alÝp uygulama ve eleman talep etme yetkisi var. Ancak, bu birimin
yok. Bu birimin finans konusu halledilmeli. AyrÝca, bu birimde, afetlerle ilgili
para havuzu olußturulmalÝ. Bu �er�evede personel kalitesi y�ksek olmalÝ,
altyapÝsÝ, lojistiÛi iyi olmalÝ.

•  Þu andaki durumuyla koordinasyonu saÛlamaya yeterli deÛiller. %50Õyi
ge�en ve gurur duyduklarÝ koordinasyon �alÝßmalarÝ son Üran DepremiÕnde
olmuß.

•  MGK, i� tehdit ve dÝß tehdit hallerinde BaßbakanlÝk Kriz Merkezinin
sekretaryalÝÛÝnÝ yapÝyor. Bu birim afetlerle ilgili kÝsmÝnda BaßbakanlÝk Kriz
Merkezinin sekretaryalÝÛÝnÝ yapÝyor.

•  SaÛlÝk BakanlÝÛÝ, Sivil Savunma, KÝzÝlay, g�n�ll� kurulußlar ÜranÕa yardÝm
g�t�rmek i�in teklifte bulunmußlar. Vakit ge�irilmeden gidilmiß.
YÝkÝntÝlardan 65 ceset �ÝkartmÝßlar. ��nk� canlÝ yokmuß. Kerpi� yapÝlar,
insanlar tozdan nefes alamamÝßlar ve ilk 15 dakikada hepsi �lm�ß.
AßÝlama bizim hemßirelerimiz tarafÝndan yapÝlmÝß. Ceset torbasÝ ve
konteynÝr verilmiß.

•  Bu yardÝmlaßma ile T�rkiye ile Üran arasÝnda bir yakÝnlaßma olmuß. Ticaret
hacmi iki katÝna �ÝkmÝß. (2.5 milyar dolar, bunu 10 milyar dolara �ÝkartmayÝ
bekliyorlar.) Oradaki binalarÝ biz yapÝyoruz. Telsim b�y�k bir ihale almÝß.
Bu yapÝlanma T.CÕye ekonomik anlamda bir getiri saÛladÝ.

•  G�rcistanÕa 70 tÝrlÝk bir yiyecek yardÝmÝ yapÝlmÝß. Bunu koordine etmißler.

•  Bu genel m�d�rl�k, kapasitesinin ancak %10Õunu kullanÝyor. Ne zaman ki
kapasitelerinin %50Õsini kullanabilirlerse T�rkiyeÕde bir ßeyler yapÝlÝr.

•  Siyasi iktidarÝn net g�r�ß a�ÝsÝnÝ tam olarak bilmiyorlar. H�k�met
�nemsiyor, ciddiye alÝyor. AltÝ tane u�ak ve Ata u�aÛÝnÝ vermiß, Üran ve
G�rcistanÕa destek yardÝmlarÝ i�in.
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•  ÒSekiz aydÝr bu birimde hi�bir ßey yapmadÝm diyemem. Ancak, �ok ßey de
yaptÝm diyemem.Ó

•  JaponyaÕnÝn yaptÝÛÝ her ßey ÜzmirÕde de yapÝlmÝß. Tatbikat her yÝl t�m
�lkede yapÝlÝyormuß. ÜzmirÕde bir kere yapÝlmÝß. Ancak, ilk kez yapÝlmÝß.
B�t�n hizmet gruplarÝndan, 84 bin kißi katÝlmÝß.

•  Siyaset�i ufuk �izer. Uygulayanlar b�rokratlardÝr.

•  Tek elden y�netilmesi doÛru tespit. Ancak, fonksiyonlarÝn birleßmesi lazÝm,
kurumlarÝn deÛil.

•  Afet y�netimiyle ilgili olarak FEMA koordine etmiß, standartlarÝ belirlemiß,
�st y�neticiler eÛitim almÝß. Valilere belli kurslar, seminerler verilmiß. Mesaj
aynÝ formda olacak, telefonlar aynÝ dili konußacak, telsizler aynÝ frekanstan
konußacak.



EKLER

241

ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
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•  Yeni olußturulmuß bir kamu birimi olarak iß ve g�rev tanÝmlarÝ hen�z
netleßmemiß bir kuruluß niteliÛi sergiliyor. Þu an y�neticiliÛini yapan
uzman, kendi b�rokratik ge�mißinden gelen bireysel deneyimleriyle
belirsizlik dolu bu ilk d�nemi atlatmaya �alÝßÝyor.

•  Ancak, Üran Depremi dolayÝsÝyla bu birime de uluslararasÝ yardÝm ißinin
�rg�tlenmesi g�revi verilmiß. Orada belli bir varlÝk g�sterip, deneyim
edinmißler. Bu kurumsal bir i� g�venin olußmasÝnda da yardÝmcÝ olmußa
benziyor.

•  SayÝn Genel M�d�r�n kendi b�rokratik deneyimleriyle de baÛlantÝlÝ olarak
afet alanÝndaki kurumlarÝn birleßtirilmesi yerine daha akÝlcÝ bir
koordinasyon d�zeni kurulmasÝnÝ tercih ettiÛi anlaßÝlÝyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ
(M�steßarlÝk D�zeyi)

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

TEL:0312 418 49 46

0312 418 55 84

FAX:0312 418 16 90

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Mahmut K���k (M�steßar
YardÝmcÝsÝ)

Ünßaat M�hendisi

(Deneyimli bir tekno-b�rokrat ve
ayrÝca afet konularÝyla �teden beri
ilgili bir m�hendis olarak yetkin
kißiliÛe sahiptir.)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 09.10 2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ gerek
merkez b�nyesi gerekse baÛlantÝlÝ
kurulußlarÝ aracÝlÝÛÝyla �lkemizde
deprem konusuna �eßitli y�nleriyle
en yakÝn kamu kurumudur.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR ÒYapÝ Yeni Denetim KanunuÓ
TasarÝsÝÕnÝn Taslak metni
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•  Deprem ÞurasÝ hazÝrlÝk toplantÝsÝ yapÝlÝyor. (Meslek Kamuoyunu doÛru
bilgilendirmek ve ßuranÝn konu alt baßlÝklarÝnÝ ve kapsamÝnÝ belirlemek
amacÝnda ve panel niteliÛinde y�r�t�lecek bir toplantÝ.) Daha sonra
muhtemelen 2004 ilkbaharÝnda Deprem ÞurasÝ toplanacak. �eßitli
uzmanlardan deÛißik konularda katkÝ saÛlanmaya �alÝßÝlacak. Geniß
kapsamlÝ bir toplantÝ olacak.

•  Bing�l Depremi: bilinen t�m deprem hatalarÝnÝ burada da g�r�yoruz.
�eltiksuyu YatÝlÝ B�lge OkuluÕnda bir�ok hata bir arada. Yer se�imi hatalÝ
(al�vyon alanda bina inßa edilmiß), kolon birleßim yerlerinde beton sÝfÝr,
ayrÝca tekniÛe uygun beton yapÝlmamÝß. Denetim de zaten yapÝlmamÝß.

•  T�rkiye genelinde, tuÛla, standartlarÝna uygun �retilmiyor. (%35 boßluk
olmalÝ tuÛlalarda ancak %60 boßluklu �retiliyor.)

•  JICA destekli �alÝßmalar dahilinde ZeytinburnuÕndaki yanyana iki bina i�in
birinin zemini (k�t�) diÛerinin (iyi) raporu alÝnmÝß. Ciddiyetten uzak bir
durum.

•  YapÝ Denetim KanunuÕnu ilk hazÝrlÝÛÝnda bakanlÝk uzmanlarÝ iyi �alÝßmÝßlar
ve 595 olußturulmuß. Mimarlar OdasÝ anayasaya aykÝrÝlÝk baßvurusu
yaptÝrmÝß ve iptal ettirmißler. Sonra 4708 sayÝlÝ YapÝ Denetim Kanunu
�ÝkarÝlmÝß. Burada en az on adet eksik var. (En b�y�k eksiÛi ise olayda
sigorta bacaÛÝnÝn bulunmayÝßÝ olduÛu s�ylenebilir.)

•  Deprem ge�irmiß hasarlÝ binalar i�in onarÝm ve g��lendirme konusunda bir
kanun metni �zerinde �alÝßÝyorlarmÝß. BoÛazi�i �niversitesiÕndeki hocalarla
(Nuray AydÝnoÛlu...). Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� kanalÝyla bu konuya
y�nelik bir Deprem Y�netmeliÛi �ÝkarÝlmasÝ planlanÝyormuß.

•  Yeni h�k�met yeniden yapÝlanma adÝ altÝnda birtakÝm deÛißiklikler yapmayÝ
planlÝyor: Kamu Y�netimi Temel Kanunu. Deprem olursa yerel otoritelerle
olay ele alÝnacak artÝk; ulusal olarak deÛil. Y�netim ve y�r�tme, mahalli
birimlere verilecek. Bu, denetimin daha da zayÝflayacaÛÝ anlamÝna geliyor.
Üß�i memur sÝnÝflamasÝ kaldÝrÝlacak ve Ò�alÝßanlarÓ olarak deÛißtirilecekmiß.
BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝÕnÝn da kaldÝrÝlmasÝ ya da ißlevinin �ok daraltÝlmasÝ
d�ß�n�l�yormuß.

•  AB uyum yasasÝna g�re piyasa y�netimi ve denetimini teknik bakÝß
a�ÝsÝndan, bu birim �stlenmiß.

•  Laboratuvar kurma fikri olumlu bir gelißme. ��nk� b�t�n malzemeler
�rneÛin seramik, taßÝyÝcÝ sistem malzemeleri vb. kontrolden ge�miß olacak.

•  Ünßaat m�hendisliÛi konusunda teknik mevzuatta iyi bir noktaya gelindiÛi
d�ß�n�l�yor (her ne kadar eksiklerimizin olduÛu ifade edilebilse de).

•  Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�, BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn bazÝ
birimleri ve Sivil SavunmaÕnÝn birleßtirilmesi d�ß�n�l�yormuß. (Kißisel
d�ß�nce olarak m�hendislik par�asÝnÝn yine bu birimde kalmasÝnÝn, arama
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kurtarma ve deprem sonrasÝ yardÝm ißlerinin diÛer birimlere verilmesinin
daha uygun olacaÛÝnÝ ifade ediyorlar).

•  B�t�n birimler ihale yapmaya �ok hevesliymiß. Oysa, b�t�n benzeri ißleri
yapan birimler biraraya gelmeli; norm bilgi, standart bilgi olußturulmalÝ.

•  TMMOBÕnin, Òyetkin m�hendislikÓ kavramÝnÝ bir paket haline getirip
sunmasÝnda yarar g�r�lmekte.

•  Yerleßme, yapÝlaßma, ßehirleßme �zerinde norm ve kanunlar olußturmaya
�alÝßÝyorlar. YetkinliÛi denetleme ve standartlarÝnÝ olußturmaya da gayret
ediyorlar.

•  1992 Erzincan depremi i�in 22 adet takviye projesi yapÝlmÝß.

•  Malzeme hazÝrlanmasÝnda katkÝ malzemelerinin kullanÝlmasÝ �ok cahilce
�lkemizde. SonrasÝnda da doÛal olarak deformasyon sorunlarÝ ortaya
�ÝkÝyor.

•  Yeni yaklaßÝmlarda, ihaleler uluslararasÝ a�ÝlÝyor ve bunun sonucu olarak
yabancÝ m�hendisler gelip burada �alÝßÝyor. Oysa, kendi m�hendisimize
�ncelik tanÝmalÝyÝz.



EKLER

245

ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  SayÝn M�steßar YardÝmcÝsÝ afet konularÝna ve genel bayÝndÝrlÝk
mevzuatÝna hakim bir insan olduÛu i�in, ißbu araßtÝrma konusunun
�er�evesini gayet iyi kavradÝ ve T�rk m�hendisliÛinin genel sorunlarÝnÝ da
i�eren genel konularda anlamlÝ a�Ýklamalar yaptÝ.

•  Kamu y�netimindeki muhtemel yeni deÛißikliklerin y�r�tmede boßluklar
yaratacaÛÝ d�ß�ncesi sadece yetkilinin kendi tavrÝ olarak deÛil, BayÝndÝrlÝk
BakanlÝÛÝÕndaki tecr�beli teknik personelin ortak bir endißesi olarak ortaya
�ÝkÝyor.

•  AyrÝ bakanlÝktaki bazÝ birimlerin birleßtirilmesini ise ama�larÝ ve konularÝ
farklÝ olan kurumlarÝn zorlama bir yanyanalÝÛÝ olarak yorumluyorlar.



246

KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Bekirpaßa Deprem KonutlarÝ
Y�netimi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Bekirpaßa Deprem KonutlarÝ
Y�netimi �yeleri

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 28 Ekim 2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

1999 Marmara Depreminden sonra
Üzmit ßehri Bekirpaßa Ül�esinde
yapÝlan ve ßu anda hak sahiplerinin
iskanÝna a�ÝlmÝß kalÝcÝ deprem
konutlarÝnda yaßayan insanlarÝn
bakÝß a�ÝsÝndan, yaßanÝlan
problemleri yerinde g�rmek amacÝyla
bir g�r�ßme ger�ekleßtirilmißtir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  Bekirpaßa il�esinde birbirine bitißik iki ayrÝ alanda iki ayrÝ t�r deprem
konutlarÝ inßa edilmißtir. Bunlardan biri BaßbakanlÝk Proje Uygulama Birimi
(PUB) tarafÝndan D�nya BankasÝ kredisiyle ger�ekleßtirilen ve 2 oda 1
salondan olußan konutlardÝr. DiÛeri ise BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ eliyle
ger�ekleßtirilen ve 3 oda bir salondan olußan konutlardÝr.

•  AynÝ b�lgede iki farklÝ tip projenin uygulanmasÝ ve bunlarÝn aile
b�y�kl�Û�ne bakÝlmaksÝzÝn kura usul� daÛÝtÝlmasÝnÝn yurttaßlar arasÝnda
husursuzluk yarattÝÛÝ anlaßÝlmaktadÝr. AltÝ kißilik bir aileye 2 + 1, iki kißilik
aileye 3 + 1 daire �ÝkmasÝnÝn tepkiyle karßÝlandÝÛÝ ifade edilmißtir.

•  Tipi ne olursa olsun, konutlarÝn �ok sayÝda eksikle teslim edildiÛi, ancak
PUB konutlarÝnÝn diÛerine g�re daha iyi durumda olduÛu belirtildi. Halen,
�atÝ problemleri (akma vb), bodrum katlarda nem problemi, ÝsÝnma problemi
(Makina M�hendisleri OdasÝndan alÝnan rapora g�re radyat�rlerin y�zde
altmÝß oranÝnda artmasÝ gerekiyormuß) gibi temel konfor eksikliklerinin
mevcut olduÛu anlaßÝlmaktadÝr. AyrÝca, �zellikle yagmur suyu toplama
kanallarÝnÝn yapÝldÝÛÝ, ancak bu kanallarÝn suyu �zel m�lkiyete ait bir arsaya
boßalttÝÛÝ ve boßalttÝÛÝ alanda toprak kaymalarÝna neden olduÛu iletildi.
Bunun i�in baßvurularÝnÝ yaptÝklarÝ ve yagmur suyu toplama kanallarÝnÝn
yeniden d�zenleneceÛi ifade edildi. AyrÝca peyzaj �alÝßmalarÝnÝn da,
y�r�t�len g�r�ßmelerin sonucunda nihayet baßlayacaÛÝ belirtildi.

•  KalÝcÝ konutlara ulaßÝm g�zergahÝnda yollar, bu yoÛunlukta bir konut
alanÝna servis verebilecek nitelikte deÛil. AyrÝca, vatandaßlar yolun belli bir
b�lgesinin gecekondu b�lgesinden ge�iyor olmasÝndan da rahatsÝz
g�r�nmektedirler.

•  Bu konutlarda birer y�netim olußmuß. Bu y�netimlerin �ok a�Ýk olmasa bile
Bekirpaßa Belediyesi tarafÝndan �rg�tlenme sonucu olußtuÛunu ve
y�netimler olmasa �ok daha fazla problemle karßÝ karßÝya olacaklarÝ ifade
edildi. Y�netimde yer alan kißilerin tamamen g�n�ll� ve �cretsiz olarak
hizmet verdikleri de belirtildi. Hak sahipliliÛi olayÝnda ise haksÝz yere hak
sahibi olanlara karßÝlÝk hak edip olamayanlarÝn olduÛu burada da belirtildi.

•  Devletin 1999 Marmara depreminde �nce �adÝr, arkasÝndan prefabrike
ge�ici konu ve ardÝndan da kalÝcÝ konut yapmasÝ eleßtirildi. Ò�nce �adÝr
kurdular, sonra Prefabrike konut yaptÝlar, onlara ge�tik. ArdÝnda da kalÝcÝ
konutlara. Biz �adÝrda yaßÝyorduk zaten, prefabrike konutlarÝ yapmasalardÝ
da kalÝcÝ konutlarÝ daha d�zg�n yapsalardÝ. Ya da alel acele kalÝcÝ konutlarÝ
yetißtireceÛiz diye yarÝm iß yapacaklarÝna daha uzun s�rede d�zg�n iß
yapsalardÝ. Biz a�Ýkta deÛildik.Ó Þeklinde ßikayetlere tanÝklÝk edilmißtir.

•  Devletle �ok uÛraßtÝklarÝnÝ belirten y�netici, Òbu konutlarÝ geri �dememizi
kimse beklemesin, CeyhanÕdan da almadÝlar, biz de vermeyeceÛiz.
Ge�mißte bir s�r� emsal teßkil eden durum var, biz de �demeyeceÛiz, on
tane avukat hazÝr bekliyorÓ ifadesinde bulunmußtur.
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•  VatandaßÝn kalÝcÝ konutu iyi olmak ßartÝyla �adÝrda daha uzun s�re
yaßamaya razÝ olmasÝ devlet i�in deÛerlendirilmesi gereken �nemli bir
nokta olarak g�r�nmektedir.

•  Binalar genelde d�zg�n, ancak anlaßÝldÝÛÝ kadarÝyla detaylarÝn �zerinde
yeterince durulmamasÝndan kaynaklanan problemlerin varlÝÛÝ yaßayanlarÝ
mutsuz etmekte. Oysa t�m maliyet i�inde �ok az bir paya sahip olan ufak
detaylarÝn vatandaßÝ memnun edebileceÛi d�ß�n�lmeli.

•  BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ YapÝ Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õnden alÝnan
bilgi hatÝrlanÝrsa m�teahhitlerin ger�ek�i olmayan zorlayÝcÝ fiyatlarla
yÝpratÝldÝÛÝ ve bir kÝsmÝnÝn ißi tamamlayamadan bÝrakÝp gittiÛi
anlaßÝlmaktaydÝ. Bu durum ince ißlerin ve detaylarÝn eksik ve baßarÝsÝz
olmasÝna ka�ÝnÝlmaz olarak yol a�mÝß. AyrÝca, ißini daha rahat g�rebilen
m�teahhitlerin dahi detaylandÝrmayÝ �nemsemediÛi bir kez daha ortaya
�ÝkÝyor.

•  �rg�tlenme �ok iyi. SorunlarÝ ��zmede �ok iyi �alÝßÝlÝyor. Ancak, bu t�r
�rg�tler sadece devletten alacaÛÝnÝ tahsil etme yerine, yurttaßlarÝ
�rg�tleyerek sitenin sorunlarÝnÝ bir �l��de kendilerinin ��zmesine kanalize
etse. �rneÛin, peyzaj olayÝnÝ sitenin kendi kendine ��z�mleyebileceÛi
d�ß�n�lmeli.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Birim M�hendislik ve M�ßavirlik Ltd.
Þti.

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: Koza Sokak No: 151/5 06700
GOP/Ankara

Tel: 0312 437 49 25-26

Fax: 0312 437 94 11

Email: birim@kablonet.com.tr

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Mustafa �obanoÛlu (Genel M�d�r)

Ünßaat M�hendisi

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 05.03.2004

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

�eliÛin hafif ve dayanÝmlÝ bir
malzeme olarak, depreme dayanÝklÝ
yapÝ kavramÝ i�inde
deÛerlendirilmesine, yakÝnlarda
�nem verilir olmußtur. Temas edilen
m�hendislik grubu bu konuda hem
kuramsal hem de yapÝ tekniÛi bakÝß
a�ÝsÝndan pratik incelemeler
yapagelmiß ve bu alanda kendini
kabul ettirmiß bir ßirkettir.
G�r�ßlerinin anlamlÝ olacaÛÝ kanaatÝ
ile kendileriyle temas edilmesinde
yarar g�r�lm�ßt�r.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  �lkemizde �elik yapÝlarÝn tanÝtÝmÝ ÒT�rk YapÝsal �elik DerneÛiÓ tarafÝndan
yapÝlmaktadÝr. Dernek tarafÝndan pazara y�nelik yapÝlan yayÝnlar vardÝr.
Dernek gerek ulusal gerekse uluslararasÝ bazda destek almaktadÝr.

•  Son yÝllarda yaßanan 1999 Marmara-Kocaeli ve D�zce Depremlerinden
sonra pazarda �eliÛe y�nelme hissedilmißtir. Ama, bu y�nelme yeterli
d�zeyde olmamÝßtÝr. Betonarmenin veya �eliÛin daha iyi olduÛu yapÝ
sistemleri vardÝr. �nemli olan, belirlenen yapÝ i�in doÛru se�imi
yapabilmektir.

•  Betonarme sekt�r� uzun yÝllardÝr kurumsallaßmÝßtÝr ve �niversitelerin geniß
kadrolarÝ betonarme �zerine �alÝßmÝßlardÝr. BunlarÝn yanÝnda b�rokraside
s�z sahibi kißilerin ve deneyimli tasarÝmcÝlarÝn y�zde 95Õden fazlasÝ
betonarmecidir. Mimari malzeme �reticileri betonarme �zerine
olußturulmuß standartlarÝ baz almaktadÝr.

•  �elik yapÝlarÝn �lkemizde gelißmesine engel olan en �nemli etken, aslÝnda
ekonomidir. �lkemizde �eliÛin alÝßÝlmÝß yapÝlarda betonarmeye nazaran
biraz daha pahalÝ d�ßt�Û� d�ß�ncesi zaten yaygÝndÝ. Bunun yanÝsÝra,
konjonkt�rel oynamalar da �elik sistemlerin hafif�e aleyhine �alÝßmaktadÝr.
Uzun s�redir dolar bazÝnda deÛeri belli olan �eliÛin �zellikle son aylarda,
dolar bazÝnda fiyatÝnda artÝß g�r�lmektedir. Bu t�r artÝßlar tamamen
d�nyadaki arz talep dengeleriyle alakalÝdÝr. Fiyat arttÝÛÝndan dolayÝ �elik
yapÝlar maliyet a�ÝsÝndan betonarmenin daha da gerisine d�ßm�ßt�r. DiÛer
bir sorun da betonarmenin hakkÝyla yapÝlmamasÝdÝr. Tamamen kontrolsuz
ve kalitesiz yapÝlabilen betonarme sistemler �ok ucuza mal
edilebilmektedir. Buna �rnek olarak deprem ßartnamelerini saÛlamadan
yapÝlan bir�ok prefabrik yapÝ g�sterilebilir. �elik yapÝlarÝn artÝrÝlabilmesi i�in
�elik yapÝ sekt�r�n�n bu sorunlarÝ aßmasÝ gerekmektedir ve ßu anda
bunun �ok g�� olduÛu aßikardÝr.

•  �lkemizde yapÝsal �elik, geleneksel olarak 1930Õlardan bu yana bazÝ
fabrika yapÝlarÝnda ve biraz da demiryolu k�pr�lerinde kullanÝlmÝßtÝ. Son
d�nemlerde de, �oÛunlukla end�striyel yapÝlarda kullanÝlmaktadÝr. Bunun
yanÝnda, kamu sekt�r�ndeki karar verici mercilerin, son zamanlarda, �elik
yapÝ deneyimi olußmaya baßlamÝßtÝr. D�zceÕde yapÝlan yeni hastaneler ve
DefterdarlÝk BinasÝ buna �rnek g�sterilebilir. Bu t�r yapÝlar, yabancÝ
kredilerle desteklenmißtir ve yapÝsal �eliÛin kullanÝlmasÝ �ng�r�lm�ßt�r.
Depremler sonrasÝnda yapÝsal �elik konusunda bilin�lenme kesinlikle
artmÝßtÝr. Ancak, yine de olmasÝ gereken d�zeyin �ok altÝndadÝr. �nceden
belirtilen nedenler y�z�nden yapÝsal �elik kullanÝmÝndaki artÝß bir ivme
kazanamamaktadÝr.

•  �elik yapÝ sekt�r�yle ilgili bir diÛer problem de profil �eßitliliÛidir. BilindiÛi
�zere, �elik yapÝlarda deÛißik profiller kullanÝlmaktadÝr. �ok �eßitli profillerin
kullanÝlmasÝ yapÝnÝn ekonomik olarak yapÝlabilmesini saÛlar. �lkemizdeki
�elik profil �eßidi �ok sÝnÝrlÝdÝr. Bu, aslÝnda, bir tavuk yumurta hikayesine
benzemektedir. �elik yapÝlar ekonomik olarak yapÝlamadÝÛÝ i�in �elik yapÝ
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tercih edilmemektedir. �elik yapÝ tercih edilmediÛi i�in profil �retimi de
sÝnÝrlÝdÝr. SÝnÝrlÝ profil �esitliliÛi ise �elik yapÝlarÝn ekonomisini doÛrudan
etkilemektedir. Bir�ok firma gereken kesitleri levhalarÝ kaynaklayarak elde
etme yoluna gitmektedir.

•  Son d�nemlerde yaßanan depremlerden sonra yapÝsal �eliÛin
g��lendirmede kullanÝlmasÝ fikri de ortaya �ÝkmÝßtÝr. �elik levhalarÝn
polimer levhalarda da olduÛu gibi betonarme kolon ya da kirißleri sararak
kuvvetle takviye edebildiÛi zaten bilinmekteydi. Bunun yanÝsÝra, �elik
elemanlardan olußan �aprazlarÝn betonarme yapÝlara g��lendirme ama�lÝ
yerleßtirilmesi son derece pratik ve ekonomiktir. �niversitelerde bu konuda
araßtÝrmalar yapÝlmÝß; ama, sonu�lar yeterince, m�hendislik d�nyasÝna
duyurulamamÝßtÝr. �niversitelerden �Ýkan �alÝßmalar Ünßaat M�hendisliÛi
teknik dergilerinde, b�ltenlerde, meslek odalarÝnÝn yayÝnlarÝnda yer
almalÝdÝr. BilindiÛi gibi, yapÝlara g��lendirme ama�lÝ betonarme perde
yerleßtirilmesi �ok b�y�k tahribata yol a�maktadÝr. Bunun yanÝnda, �elik
�aprazlarÝn kullanÝlmasÝ durumunda �zellikle yÝÛma duvarlarÝn hi�
kÝrÝlmadan ya da �ok az bir tahribatla ve d�ß�k maliyetle g��lendirilmesi
m�mk�nd�r. EÛer gerekli tanÝtÝmlar yapÝlabilirse, �elik yapÝ elemanlarÝ
gelecekte g��lendirme ama�lÝ olarak geniß bir ßekilde kullanÝlabilecektir.

•  �elik yapÝlarla ilgili bir diÛer husus da ßartnamelerin yetersizliÛidir. TS 648
StandardÝ olduk�a eski kalmÝßtÝr. Her ne kadar g�ze batan b�y�k
eksiklikler olmasa da, son yirmi senedeki gelißmeleri kapsayacak bir yeni
ßartnameye ihtiya� duyulmaktadÝr. �zellikle elektrodlardaki ve bulonlardaki
gelißmeler ßartnameye yansÝtÝlmalÝdÝr. Bunun dÝßÝnda, d�nya genelinde
�elik yapÝlarda kapasite tasarÝmÝna ge�ilmektedir. Yurt dÝßÝnda yapÝlan
ißlerde kapasite tasarÝmÝ bazlÝ Eurocode kullanÝlmaktadÝr. �lkemizde �elik
yapÝlar ßartnamelerinin de kapasite tasarÝmÝnÝ g�z �n�ne alÝcak bir ßekilde
g�ncellenmesi gerekmektedir. AyrÝca, deprem ßartnamesinin �elik b�l�m�
de yetersiz kalmaktadÝr. Bu b�l�m bir betonarmeci g�z�yle yazÝlmÝßtÝr ve
�eliÛe �zg�n sorunlarÝ i�ermemektedir.

•  BilindiÛi gibi, geride kalan yirmi sene i�ersinde d�nya genelinde �elik ve
betonu kullanarak yapÝlan kompozit yapÝlar ortaya �ÝkmÝßtÝr. Bu t�r yapÝlar
olduk�a ekonomik ve depreme dayanÝklÝdÝr. Ne yazÝk ki �lkemizde
kompozit yapÝlar inßa edilmemektedir. Bunun arkasÝndaki en �nemli
neden, kesme kuvvetlerini transfer eden detaylarÝn ekonomik olarak
yapÝlamamasÝdÝr. Kompozit yapÝlarÝn d�ßemelerinin inßasÝ esnasÝnda kalÝp
kullanÝlmasÝ yapÝnÝn ekonomik olmasÝnÝ olumsuz y�nde etkilemektedir. Bu
problem genellikle trapez sa�larÝn kalÝp niyetine kullanÝlmasÝyla ��z�l�r.
Ancak, �lkemizde �retilen trapez sa�lar geniß a�ÝklÝklarÝ ge�meye elverißli
deÛildir. AyrÝca, kesme �ivilerinin kaynaklanmasÝ da baßka bir sorun teßkil
etmektedir. Bu nedenlerden dolayÝ kompozit yapÝlar ekonomik olmaktan
�ÝkmaktadÝr. Ülerki yÝllarda bu problemlerin aßÝlmasÝyla kompozit yapÝlarÝn
inßasÝnda bir artÝß olacaÛÝ d�ß�n�lmektedir.
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•  �elik, inßaatÝn yapÝ pratiÛi ve ekonomisi unsurlarÝndan kaynaklanan
uygunsuzluklar dolayÝsÝyla, �lkemizde ancak sÝnÝrlÝ t�rl� yapÝlarda
kullanÝldÝÛÝ bilinegelmektedir. Son 12 yÝlÝn aÛÝr hasar yaratÝcÝ depremleri ve
�zellikle 1999 Depremleri �elik yapÝ kullanÝmÝnÝ biraz daha artÝrma yolunda
bir k���k ißaret vermiß gibidir.

•  T�rk YapÝsal �elik DerneÛiÕnin s�rekli gayretlerinin yanÝ sÝra, �elik
tasarÝmÝnda ve imalatÝnda aktif g�rev alan bazÝ ßirketlerin de Ò�elik
konusundaÓ T�rk Ünßaat Sekt�r�ne benimsetici bazÝ gayretleri olmaktadÝr.
�niversitelerde yapÝlan ve olumlu sonu�lara g�t�ren bazÝ araßtÝrmalar,
�elik �aprazlÝ duvar takviyesinin taßÝyÝcÝ sistemleri depreme karßÝ
g��lendirmede �ok etkin bir ara� olacaÛÝnÝ ortaya koymaktadÝr. Ancak,
bunlarla ilgili yayÝn, konferans, toplantÝ ve benzeri bilgilendirici ve duyurucu
etkinliklerin yetersiz kaldÝÛÝ a�Ýk�a ortadadÝr.

•  �elik profil �eßitliliÛinin sÝnÝrlÝ olußu yaygÝn uygulamada kÝsÝtlar
getirmektedir. AyrÝca, TS 648 StandardÝnÝn epeyce demode ve gerilerde
kaldÝÛÝ ve yeni deprem y�netmeliÛinin de �elik yapÝlara ufuk a�ÝcÝ
bilgilendirmeyi yapamadÝÛÝnÝ �elik d�nyasÝnÝn i�inden bir yakÝnma olarak
not etmek gerekmektedir.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII BoÛazi�i �niversitesi Afet Y�netim
Merkezi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: BoÛazi�i �niversitesi Üdari-
Üktisadi Ülimler Fak�ltesi Hisar�st�
Üstanbul

Tel: 0212 358 15 40

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Dr Hayat Kabasakal (Merkez
y�neticisi ve Üdari-Üktisadi Ülimler
Fak�ltesi �Ûretim �yesi)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 05.03.2004-19.03.2004

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

ÜstanbulÕun y�ksek afet riski
dolayÝsÝyla kentteki �nde gelen
�niversiteler afet ve deprem olayÝyla
yakÝndan ilgili olup BoÛazi�i
�niversitesiÕnde de konuyla
baÛlantÝlÝ bir merkez mevcuttur.
�eßitli g�zlemler yapmÝß ve deÛißik
bilgi alÝß verißlerinde bulunmußlardÝr.
Kendilerinden yapÝlacak bir bilgi
aktarÝmÝ anlamlÝ bulunmußtur.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR CENDIM-Center for Disaster
Management Activity Report (Afet
Merkezinin 2002-2003 yÝlÝ Faaliyet
Raporu)
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•  BoÛazi�i �niversitesiÕne baÛlÝ bir Kandilli Grubu var. Depremle baÛlantÝlÝ
aktif �alÝßmalar buradan y�r�yor. Ancak, �niversite i�inden de konunun
�eßitli y�nleriyle ilgilenilme gereÛi duyulmuß.

•  �niversitedeki afet y�netimi araßtÝrma merkezi bu gereÛin sonucu olarak
ortaya �ÝkmÝß. Disiplinler arasÝ bir �alÝßmayÝ y�r�tme amacÝnÝ taßÝmÝß.

•  Baßtan end�stri m�hendisliÛinin y�neylem ve planlama mantÝÛÝ i�inde
faaliyet g�sterilmesi bi�imiyle baßlamÝß. Merkez baßkanÝ Prof. G�lay
BarbarasoÛluÕnun KandilliÕye baßkan olarak atanÝp gitmesinden sonra Üdari
ve Üktisadi Üdareler Fak�ltesinin �ok disiplinliÛi i�inde y�r�t�lmesine gayret
ediyor.

•  Sosyoloji ve psikoloji b�l�m�nden �Ûretim �yeleri de gayret g�steriyor.

•  Halen Kandilli GrubuÕnun �alÝßmalarÝndan baÛÝmsÝz y�r�tt�kleri bir proje
yok. Ancak, hazÝrlÝklarÝ var. Teknik dallarla �zellikle inßaat m�hendisliÛi
b�l�m�yle ortaklaßa y�r�t�lecek �alÝßmalar planlÝyorlar.

•  Konferans-seminer bi�iminde faaliyetler d�zenlemede gittik�e daha aktif
olma gayreti i�indeler.

•  2004-2005 faaliyet d�neminde psikoloji ve sosyoloji b�l�m�n�n �Ûretim
�yelerini arazi g�zlemlerine daha fazla yaklaßtÝracak ve angaje edecek
bi�imde hazÝrlÝk araßtÝrmalarÝ gelißtirme peßindeler. Japon kredisi gibi
uluslararasÝ kolaylÝklardan yararlanmak �zere �eßitli m�racaatlar yapma
aßamasÝna geliyorlar.
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•  �nde gelen �niversitelerin afet y�netimi olayÝna ilgi g�stermeye baßlamÝß
olmalarÝ memnuniyet verici bir olgu.

•  BoÛazi�i �niversitesiÕnde kÝsmen baÛlantÝlÝ kurulußlarÝ Kandilli Grubu ile
ißbirliÛi halinde kÝsmen de tek baßlarÝna baÛÝmsÝz olarak faaliyet
g�sterebilecek bir merkez kurulmasÝ istenmiß ve ger�ekleßmiß.

•  Üstanbul kentinde yerel y�netimler ve baÛlÝ kurulußlarÝnÝn �ok sayÝdaki
faaliyeti i�inde bazen ilgili meslek odalarÝ ve derneklerle de ilißkili �eßitli
faaliyet g�stermeleri m�mk�n g�z�k�yor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII BoÛazi�i �niversitesi Ünßaat
M�hendisliÛi B�l�m�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: BoÛazi�i �niversitesi Ünßaat
M�hendisliÛi B�l�m� Hisar�st�
Üstanbul

Tel:0212 358 15 42

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Prof Turhan ErtuÛran (B�l�m
BaßkanÝ)

Prof. G�lay Altay, Prof Cengiz
Karako� ve Dr Cem Yal�Ýn (�Ûretim
�yeleri)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 04.03.2004-05.03.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

BoÛazi�i �niversitesi Ünßaat
M�hendisliÛi B�l�m� bazen
baÛlantÝlÝ kuruluß Kandilli Grubuyla
ortaklaßa bazen de baÛÝmsÝz
�alÝßmalarla deprem m�hendisliÛi
alanÝnda belli faaliyet i�inde
olmußlardÝr. G�zlemlerinden ve
birikimlerinden yararlanÝlmasÝ
amacÝyla kendileriyle temas
edilmißtir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  �nceleri Prof Semih TezcanÕÝn (Eski �Ûretim �yesi, bir d�nem rekt�r ve
ßimdilerde emekli olup part-time hocalÝÛÝ s�rd�r�yor.) kendi mesleki ve
eÛitsel merakÝyla deprem konularÝna ilgi duymuß daha sonra �eßitli �Ûretim
�yeleriyle faaliyet g�stermeye baßlamÝß.

•  Halen hem yapÝ teorisi grubundan hem de zemin mekaniÛi grubundan
�eßitli �Ûretim �yeleri deprem olayÝnÝ eÛitim programlarÝna ve araßtÝrma
projelerine yansÝtarak ilißkilerini s�rd�r�yorlar.

•  1992 Erzincan Depreminden sonra kÝsmen baßlayan ancak 1995 Dinar
Depreminden sonra yoÛunluk kazanan tatbiki araßtÝrma ißlerine girißilmiß.
BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn �nde gelen teknik �niversiteler
aracÝlÝÛÝyla yaptÝrttÝÛÝ onarÝm ve g��lendirme ile ilgili durum saptamasÝ,
proje hazÝrlanmasÝ ve uygulama kontrol� ißlerinde b�l�m�n �eßitli hocalarÝ
g�rev almÝßlar.Kandilli GrubuÕnunda katÝlÝmÝyla iß b�l�m� yapÝlarak
�alÝßmalar y�r�t�lm�ß.

•  1998 Adana Ceyhan DepremiÕnden sonra b�l�m�n �Ûretim �yelerinin yine
aktif bi�imde katÝldÝklarÝ benzeri �alÝßmalar y�r�t�lm�ß.

•   1999 b�y�k depremlerinden sonra ÜstanbulÕda da uyanmÝß olan
hassasiyet dolayÝsÝyla gerek yerel belediyelere gerekse YapÝ Üßleri Genel
M�d�rl�Û�Õn�n Üstanbul b�lgesine �eßitli hizmetler sunulmuß. ÜstanbulÕdaki
bazÝ okul projeleriyle ilgili olarak s�z� edilen b�lge m�d�rl�Û� adÝna
y�r�t�len faaliyet halen devam ediyormuß. T�m bu ißlerde yapÝ teorisi
uzmanÝ hocalar ile zemin mekaniÛi grubu hocalarÝ birlikte faaliyet
g�stermißler.

•  Buralardan saÛlanan birikim ve b�l�m i�inde yaratÝlan iklim dolayÝsÝyla
deprem konusuyla ilgili y�ksek lisans ve doktora �alÝßmalarÝnÝn sayÝsÝnda
ciddi artÝß g�r�lm�ß. Bu arada doktora ama�lÝ yurt dÝßÝna giden BoÛazi�i
�ÝkÝßlÝ gen� m�hendislerin yaptÝklarÝ �alÝßmalar arasÝna da deprem
m�hendisliÛi konularÝ girmeye baßlamÝß; eÛitimde i�e d�n�k olarak
depremle ilgili se�meli derslerin ve ayrÝca kÝsa s�reli seminerlerin ve
toplantÝlarÝn sayÝsÝ artmÝß.

•  �te yandan, deneysel araßtÝrma alanÝnda b�l�mde son yÝllarda kaydedilen
aßamanÝn par�asÝ olarak dinamik y�kleme, depreme dayanÝklÝ d�Û�m
noktasÝ davranÝßÝ ve benzeri gibi konularda �alÝßmalar ve bu alanlardaki
master tezlerinin sayÝsÝnda da artÝß g�r�lm�ß. B�l�m�n geleceÛe d�n�k
�alÝßmalarÝnda da deneysel �alÝßmalarÝn belli bir yer tutacaÛÝ anlaßÝlÝyor.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  BoÛazi�i �niversitesi Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m�Õn�n eÛitimde ve
araßtÝrmada geleneksel bir potansiyeli bulunagelmißtir. Ancak, depremle
ilgili konularda bu potansiyelin su y�z�ne �ÝkmasÝ biraz vakit almÝß gibidir.
Bu olguda ÒKandilli RasathanesiÓ olayÝnÝn belli bir payÝ olduÛu ifade
edilmekte ve anlaßÝlmaktadÝr.

•  KandilliÕnin inßaat m�hendisliÛinden baÛÝmsÝz bir y�ksek lisans programÝna
sahip olußu ayrÝca sismograf ve diÛer �l�me aletlerinin eski, k�kl� bir
devlet kurumundan aktarÝlarak, bu birimde g�revine devam edißi burasÝnÝ
bir miktar baÛÝmsÝz ve kendi baßÝna buyruk kurum haline getirmiß gibidir.

•  Ünßaat m�hendisliÛi b�l�m� Kandilli ile bazÝ ortak �alÝßmalar y�r�tmekle
birlikte arada hep belli bir mesafenin ve karßÝlÝklÝ olarak kendi baßÝna
baÛÝmsÝz iß yapma eÛiliminin h�k�m s�rd�Û� anlaßÝlmaktadÝr. Ünßaat
m�hendisliÛi b�l�m� artÝk Kandilli ile bir ißbirliÛini mutlak aramaksÝzÝn
kendi baßÝna depremle ilgili eÛitim ve araßtÝrma ißleri y�r�tebilme arayÝßÝna
girmiß gibidir.

•  Deneysel araßtÝrma alanÝnda son yÝllarda �zel bir gayretin i�inde olduklarÝ
ve bunu devam ettirecekleri memnuniyetle g�zlenmektedir.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Ceyhan (Adana) Belediyesi ve KalÝcÝ
Afet KonutlarÝnda Yaßayan
Yurttaßlar

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

*Ceyhan Belediyesinde g�revli Ümar
M�d�r� Serdar Bulut (Ünßaat
M�hendisi)

*CeyhanÕda ve MercimekliÕde kalÝcÝ
afet konutlarÝnda yaßayan bazÝ
yurttaßlar

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 26.09.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

1998 Ceyhan Depreminde afetin
hemen sonrasÝnda ve uzun soluklu
olarak �eßitli d�zenlemelerde aktif
olarak yer almÝßlardÝr.

KalÝcÝ afet konutlarÝnda yaßayan
yurttaßlar ise hem afet ge�irmiß hem
de afet konutu yaßam deneyimi
s�recindeki insanlar olup anlamlÝ
g�zlemlere sahiptirler.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  Personelini bir ßehir plancÝsÝ, bir mimar ve teknikerler olußturuyor. Sn.
Serdar BulutÕun kendisi de inßaat m�hendisi.

•  1998 Depremi sonrasÝnda afet �rg�tlenmesi i�in KaymakamlÝk Afet Kriz
Merkezi kurulmuß.

•  Devlet kurumlarÝ hassas ve duyarlÝ davranmÝßlar. �ncelikle ulaßÝm aÛlarÝnÝ
a�Ýk tutma yoluna gitmißler. �zellikle, �nemli arterlerin a�Ýk tutulmasÝ �nem
taßÝyor.

•  G. Antep BelediyesiÕnden �eßitli teknik yardÝmlar alÝnmÝß.

•  Ünßaat halindeki �ok katlÝ kamu binalarÝnÝn g��lendirilmesi yoluna gidilmiß.
Proje ve yapÝm ißlerini de devlet kendisi �stlenmiß. Kontrol�rl�k ißini
BayÝndÝrlÝk ve Üskan Þube M�d�rl�Û�, yardÝmcÝ gayri resmi kontrol�rl�Û�
de Ceyhan Belediyesi yapmÝß.

•  ODT� Deprem AraßtÝrma Merkezi ile Ceyhan Belediyesi bir protokol
yapmÝß. Yeni standartlara g�re �zel binalara da g��lendirme ve onarÝm
yapÝlmÝß.

•  Depremden hemen sonra Sivil Savunma B�lge M�d�rl�Û� de dahil �eßitli
kurumlarla ortak �alÝßÝlmÝß. (�adÝrlarÝn kurulacaÛÝ yerlerden baßlayarak
kalÝcÝ binalarÝn yer tespiti konularÝna kadar)

•  �ÝkarÝlan derslerin ÝßÝÛÝnda KaymakamlÝk �nderliÛinde geleceÛe d�n�k
hazÝrlÝklar yapÝlÝyor. (Sivil Savunma ve Belediye birlikte �alÝßarak
depremde �adÝrlarÝn kurulußu, altyapÝ onarÝmÝ ayrÝca Ütfaiyeyi de seferber
ederek deprem sonrasÝnda yapÝlabilecek diÛer ißler konusunda hazÝrlÝk
yapÝlÝyor.)

•  O b�lgede zemini incelemißler. Ümara uygun olmayan araziler belirlenmiß.
Eskiden 13 kata kadar imar izni veriliyormuß. Þimdi en fazla beß kata
kadar imar izni veriliyor. (Bu �elißkinin nedeni, imar kararlarÝnÝn eskiden
teknik konularÝ bilmeyen lise mezunu birisi tarafÝndan verilißi olarak
a�ÝklanÝyor.)

•  Hemen deprem sonrasÝ �ok panik olmuß. Elektrik, su kesintisi yaßanmÝß.
Devlet elini buraya hemen uzatamamÝß. Organizasyon eksikliÛi yaßanmÝß.
Yurttaßlar kendi enkazÝnÝn baßÝnda kendi olanaklarÝyla kurtarma ißine
girißmißler. AyrÝca �ok hÝrsÝzlÝk olayÝ yaßanmÝß. Kurtarma timleri ancak iki
g�n sonra gelebilmißler. (Oysa Kaymakam, Belediye BaßkanÝ �nderliÛinde
bir �alÝßmanÝn hemen yapÝlmasÝ faydalÝ olurmuß)

•  1998 Depreminde basÝnda ve televizyonda CeyhanÕda deÛil, AdanaÕda
deprem yaßanmÝß gibi yayÝn yapÝlmÝß. Ceyhan bu y�zden g�lgede kalmÝß.
ArtÝk tecr�be kazanÝldÝÛÝ i�in, olasÝ bir depremde, bu kargaßanÝn ancak
%10-15Õinin yaßanacaÛÝ tahmin ediliyor.

•  BazÝ uzman kißiler ve �Ûretim �yeleri kißisel destekle getirilmiß. Ancak,
yeterince ilgilenilememiß ve k�s�p gitme olaylarÝ yaßanmÝß.
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•  Resmi kamu binalarÝ (Milli EÛitim BakanlÝÛÝÕna baÛlÝ okullarÝ hastaneler,
ibadethaneler) i�in hen�z saÛlamlaßtÝrma ve g��lendirme et�dleri
yapÝlmamÝß. Sadece Belediye BinasÝnÝn et�d� yapÝlmÝß. SaÛlam olmayan,
standartlara uymayan bir�ok okul binasÝ olduÛu d�ß�n�l�yor. AyrÝca,
yurttaßlara k���k bazÝ para yardÝmlarÝ yapÝlarak evlerini g�zden ge�irme
imkanÝ verilmemiß.

•  Kat �Ýkma ruhsatÝ binalara verilmeden �nce g��lendirme yapÝlÝp
yapÝlmadÝÛÝ soruluyormuß ve ona g�re izin veriliyormuß.

•  Yurttaßlar ev alacaksa g��lendirilip g��lendirilmediÛini sorarak alÝyormuß,
artÝk. Bu bilin� yerleßtirilmiß.

•  B�lgedeki inßaat halindeki binalarÝn %95Õi g��lendirilmiß, %5Õi ise aynen
duruyormuß. (M�teahhitleri iflas edip bÝrakmÝß.)

•  Ülerde olasÝ daha b�y�k bir deprem beklenmiyor. 1998Õdeki deprem
b�y�kl�Û�nde deprem ancak olabilir deniyor. O b�y�kl�kteki depremle de
stoktaki binalarÝn yÝkÝlmayacaÛÝ d�ß�n�l�yor. (Belediye yetkililerinden
Hasan BeyÕin kißisel g�r�ß�).

•  B�lgenin zemini killi al�vyon, 1-1.5 m derinlikte suya rastlanan, iyi olmayan
bir zemini var.

•  YapÝ denetiminin kesin gerekli olduÛu ve kanuni cezalarÝn uygulanmasÝnÝn
yararlÝ olacaÛÝ d�ß�n�l�yor. CezasÝ ya da aÛÝr yaptÝrÝmÝ olmadÝÛÝ i�in
usul�ne g�re yeterli denetim yapÝlmÝyor.

•  Denetimde emekli m�hendislerdense yeni mezunlar eÛitilip onlara iß
yaptÝrÝlmasÝnÝn, gen�lerin daha idealist olacaklarÝ d�ß�ncesiyle verimli
olacaÛÝ d�ß�n�l�yor.

•  Denetim i�in vatandaßlar parayÝ BelediyeÕnin hesabÝna yatÝrÝyor. Ancak, bu
parayÝ �zel denetim firmalarÝ alÝyor. Bu kusurlu bir davranÝß. ��nk�,
vatandaß yapÝlan ißlerden BelediyeÕyi sorumlu tutuyor.

•  KalÝcÝ konutlarÝn tamamÝ t�nel kalÝp sistemiyle yapÝlmÝß. DolayÝsÝyla
saÛlamlÝÛÝna g�venilir.

•  Hasar tespitleri ehli kißiler tarafÝndan yapÝlmÝyor. (K�meslerini yÝktÝrÝp ev
almÝß bir kÝsÝm a�Ýkg�z vatandaß bulunduÛu biliniyor.)

•  Hasar tespitleri, baßka illerden teknik eleman kaydÝrÝlÝp yaptÝrÝlsa ya da
ÜMOÕdan m�hendisler �alÝßtÝrÝlsa herßey usul�ne g�re yapÝlmÝß olurdu.
Ama, sadece BayÝndÝrlÝkÕtan elemanlar �alÝßtÝrÝlmÝß.

•  Devletin, Meslek OdalarÝyla koordine �alÝßmasÝ saÛlanmalÝ. Devlet kendi
memurunu yetißtirmeli (�zellikle hasar tespiti olayÝ i�in).

•  Hasar tespitlerinin ehli kißiler tarafÝndan yapÝlmadÝÛÝna �rnek olarak, bir
apartmanÝn durumunun hala mahkemelik olußu da g�sterilebilir.
(G��lendirme ißi teknikerlere verilmiß. 4-5 kadar ortalama uygulanan proje
var. Kerpi� binaya betonarme g��lendirme projesi bile yapÝlmÝß.
Belediyeden su� duyurusu yapÝlmÝß; ama bir sonu� alÝnamamÝß. Bu kißi iß
g�rmeye devam etmiß. Bu kißi yurttaßlarla anlaßÝp paranÝn bir kÝsmÝnÝ



262

doÛrudan kendisi alÝyormuß. BayÝndÝrlÝkÕa ßikayet edilmiß. Ama,
�nemsenmemiß.) Binaya �nce aÛÝr hasarlÝ tespiti yapÝlmÝß, binanÝn yÝkÝm
kararÝ alÝnmÝß. Belediye de ordan yol ge�irmeye karar vermiß. Faka, sonra
binanÝn sahibi bir �niversiteye binanÝn orta hasarlÝ olduÛuna dair tespit
yaptÝrtmÝß.

•  Mercimekli Beldesinde depremde hi� can kaybÝ olmamÝß. Ama yurttaß �ok
korkmuß. Deprem toplamda 25 saniye s�rm�ß, son 6 saniyesi �ok
�rk�t�c�ym�ß.

•  Devlet yardÝm g�ndermiß. Ama, yerine yeterince ulaßmamÝß. Can kaybÝ
olmayan yere yeterli hassasiyet g�sterilmiyor diye sitemkarlar.

•  MercimekliÕde cami minaresi, 2-3 adet ev yÝkÝlmÝß. Devlet 30 adet ev
yaptÝrmÝß, para yardÝmÝnda bulunmuß, orta hasarlÝ evler i�in. Ama, bu para
yeterli olmamÝß, vatandaß takviye yapmak zorunda kalmÝß. M�teahhit
evlerin dÝßÝnÝ bitirip kasalarÝ pencereleri bitirmeden ka�mÝß. Vatandaß
maÛdur olmuß.

•  CeyhanÕdaki afet konutlarÝ �zerindeki yapÝsal g�zlemler genelde olumlu
izlenim bÝrakÝyor. Ancak, vatandaßlarÝn sÝkÝntÝlarÝ var. BanyolarÝnÝn sÝzÝntÝ
yaptÝÛÝnÝ, bacalarÝn yeterli olmadÝÛÝnÝ, k���k olduÛunu s�ylediler. Evlerin
�ok da adil daÛÝtÝlmadÝÛÝnÝ, evleri olduÛu halde ev aldÝÛÝ ortaya �ÝkanlarÝn
saÛlam evlerini yÝktÝrmak zorunda kaldÝklarÝnÝ anlattÝlar.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  K���k kentsel bir yerleßmede aÛÝr hasarÝ yaratan bir depreme karßÝ
hazÝrlÝksÝz yakalanmÝß olmanÝn g�zlemleri ilgin� bir olgu olarak ortaya
�ÝkÝyor.

•  AslÝnda deprem riski taßÝdÝÛÝ bilinen bir y�rede �ok katlÝ bina yapÝmÝna izin
verilmesi, durumun �ok hafife alÝndÝÛÝnÝ g�steriyor. Bu, �lkemizdeki genel
kentleßme savrukluÛu ve disiplinsizliÛinin tipik bir �rneÛi olarak
algÝlanabilir.

•  Bir k���k y�re belediyesi olmakla birlikte depremden ders �Ýkarmada ve
uzun soluklu hazÝrlÝk �alÝßmalarÝna girmede Ceyhan Belediyesi �rnek
alÝnacak bir canlÝlÝk ve hareketlilik sergilemiß. (AyrÝca, teknik meslek
odalarÝnÝn ve �zellikle Ünßaat M�hendisleri OdasÝnÝn yardÝmlarÝnÝn da belli
bir anlam taßÝdÝÛÝ anlaßÝlÝyor.

•  Ceyhan kalÝcÝ afet konutlarÝnda yaßayan yurttaßlarÝn genelde d�zg�n
yapÝlmÝß binalarda yaßÝyor olmakla birlikte, aßÝrÝ yakÝnmacÝ tavÝrlarÝ dikkat
�ekiyor. Bu genel kamuoyunda her t�rl� yardÝm ve desteÛi devletten
bekliyor olma ve sonra da en k���k bir aksaklÝkta ßikayet etme
psikolojisinin son bir �rneÛi olarak algÝlanabilir.



264

KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Kocaeli DeÛirmendere Belediyesi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Tel: 0262-4267730

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Sultan Ceylan (Harita M�hendisi))))

Ümar Sorumlusu

Cenk Kesal (Ünßaat Teknikeri)

Tekniker

Emin YÝldÝz

Memur

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 28 Ekim 2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

1999 Marmara-Kocaeli depremini
olduk�a �ok aÛÝr hasarla ge�irmiß
k���k bir b�lgenin yerel y�netimi
olarak edindikleri deneyimler ve bu
deneyimlerin ÝßÝÛÝnda �n�m�zdeki
d�nemlere ilißkin �alÝßmalar
hakkÝnda bilgi edinilmesinde yarar
g�r�lm�ßt�r.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  DeÛirmendere Belediyesi sÝnÝrlarÝnda, yazÝn yazlÝk�Ýlarla birlikte 25 000 -
26 000, kÝßÝn ise 20 000 dolaylarÝnda n�fus yaßamaktadÝr. G�lc�k il�esine
baÛlÝ bir beldedir.

•  17 AÛustos 1999 Depreminde belediye binasÝnÝn da yÝkÝlan yapÝlar
arasÝnda olduÛu �Ûrenildi. Halen Belediye prefabrik barakalarda hizmet
vermeye �alÝßÝyor. �zellikle evrak vb. dok�manlarÝn prefabrike depolarda
��r�meye baßladÝÛÝ, yeni bir bina yapÝmÝ i�in de hen�z herhangi bir
hareket olmadÝÛÝ belirtildi. Belediyenin merkezdeki arsasÝnÝn �zerine
JaponyaÕdan gelen mali desteklerle bir m�zenin yapÝldÝÛÝ, yeni belediye
binasÝnÝn inßa edilmesi i�in baßka arsanÝn bulunamadÝÛÝ ifade edildi.

•  Belediye merkezde bazÝ binalarÝ satÝn alma yolunu d�ß�nm�ß. Ancak,
fiyatlar y�ksek olduÛu i�in vazge�ilmiß. DolayÝsÝyla, �n�m�zdeki yakÝn
d�nem i�in de belediye binasÝ yapÝmÝnÝn ufukta g�r�nmediÛi
anlaßÝlmaktadÝr.

•  Deprem sonrasÝnda ilk 48 saatte hi�bir ßeyin yapÝlmadÝÛÝ, ancak 3. g�n
kriz masasÝnÝn olußtuÛu ve gÝda yardÝmÝnÝn y�nlendirildiÛi belirtildi.

•  Belediye olarak 3-4 g�n hi� �alÝßÝlamadÝÛÝ, ancak bir haftalÝk bir zamanÝn
sonunda organize olunabildiÛi ifade edildi. Belediye �alÝßanlarÝndan 3-4
kißinin kaybedildiÛi, bunun G�lc�kÕe g�re k���k bir rakam olduÛu belirtildi.
Ancak, �alÝßanlarÝn da aile, arkadaß, akraba vb. kayÝplar nedeniyle ilk bir
haftayÝ pek de �alÝßarak ge�irecek g�� bulamadÝklarÝ a�ÝklandÝ.

•  �te yandan, ilk 3-4 g�n, hatta bir hafta organize olamamalarÝnÝn �nemli bir
diÛer nedeni olarak da tecr�besizlik ve bilgisizlikten s�z edildi.

•  DeÛirmendereÕnin G�lc�k il�esine baÛlÝ bir belde olußu, ayrÝca G�lc�kÕdeki
kayÝplarÝn daha y�ksek olußu nedeniyle kaymakamlÝÛÝn daha �ok G�lc�k
ile ilgilendiÛi belirtildi. 3-4 g�n sonra �adÝrkentlerin kurulduÛu,
vatandaßlarÝn kendi yemeklerini kendilerinin pißirdiÛi ifade edildi. Bunun
yanÝsÝra, 15 g�n boyunca elektriklerin gelmediÛi hatÝrlatÝldÝ.

•  Deprem sonrasÝnda T�praßÕda �Ýkan yangÝnÝn DeÛirmendereÕde panik
yarattÝÛÝ, ayrÝca ÜstanbulÕda bir hafta i�inde deprem olacaÛÝ yolundaki
s�ylentiler nedeniyle korku ve paniÛin tÝrmandÝÛÝ belirtildi. VatandaßlarÝn
b�y�k b�l�m�n�n i� kesimdeki k�ylere doÛru taßÝndÝÛÝ ifade edildi.

•  Bu arada insanlarÝn can ve mal g�venliÛi konusunda endiße duyduklarÝ,
��nk� �ok sayÝda yabancÝnÝn b�lgeye geldiÛi ve hÝrsÝzlÝk olaylarÝnÝn yoÛun
bi�imde yaßandÝÛÝ ifade edildi. Hatta, �zel ßirketlerin g�nderdiÛi iß
makinalarÝnÝn kurtarmadan �ok hÝrsÝzlÝk, altÝn avcÝlÝÛÝ gibi niyetlerle
g�nderildiÛi konusunda ciddi ß�phelerinin olduÛu belirtildi. AyrÝca,
muhtarlÝklardan verilen Òeßya taßÝma belgesiÓnin art niyetli kißilerce k�t�ye
kullanÝldÝÛÝ, insanlarÝn eßyalarÝnÝn tanÝmadÝk kißilerce g�t�r�ld�Û� belirtildi.
Belediye ve muhtarlÝk evraklarÝ enkaz altÝnda, ya da sular altÝnda kaldÝÛÝ
i�in bunlarÝn �n�ne ge�ilemediÛi anlaßÝlÝyor.
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•  Depremden sonra DeÛirmendereÕden de g�� edenler olmuß, ancak b�y�k
b�l�m� geri d�nm�ß.

•  Orta derece hasar g�ren binalarÝn g��lendirilmesi, BayÝndÝrlÝk ve Üskan
BakanlÝÛÝÕnÝn yetkisi altÝnda s�rd�r�ld�. Belediyelerin bu konuda hi�bir
yetkisi yoktu. Orta hasar g��lendirme ißinin olduk�a baßarÝsÝz olduÛu
belirtilmektedir.
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•  Deprem ge�irmiß belediyelerin edindikleri deneyimlerle olasÝ afetlerde
daha iyi organize olabilecekleri d�ß�n�lmektedir.

•  KurumlararasÝ organizasyon bozukluklarÝnÝn olduÛu, rekabetin de bu
bozukluklarda payÝnÝn olduÛu d�ß�n�lmektedir.

•  Hasar tesbit olayÝna radikal bir ��z�m�n gerektiÛi g�r�ß� canlanmÝßtÝr.

•  Deprem g�ren b�lgelerde, yapÝ kalitesinin bir miktar iyileßtiÛi, buna karßÝn
imarda sadece 2-3 kat inßaat izninin verilmesi �ok da doÛru bir ��z�m gibi
g�r�nmemektedir.

•  Deprem sonrasÝndaki yardÝmlarÝna ilißkin ger�ekci bir araßtÝrma yapÝlmasÝ
ve araßtÝrmalar sonucunda bu yardÝmlarÝn daÛÝtÝlmasÝna ilißkin bir
metodoloji olußturulmasÝ gereÛi bulunmaktadÝr.

•  YapÝ Denetim FirmalarÝnÝn ißleyißi her ne kadar istenilen d�zeyde olmasa
bile denetimsizlikten �ok daha iyi olduÛu, bir par�a denetimin bile g�z ile
g�r�l�r iyileßmelere yol a�tÝÛÝ anlaßÝlmaktadÝr.

•  En azÝndan 1999 Marmara-Kocaeli depreminde DeÛirmendere b�lgesinde
merkezi idarenin toparlanÝp organize olmasÝnÝn bir hafta s�rd�Û�, ancak
bir hafta sonunda belediyelerle koordinasyonu saÛlamaya y�nelik
d�zenlemelere girißtiÛi anlaßÝlmaktadÝr.

•  Depremden sonra bu b�lgede ka�ak yapÝlaßmanÝn olduk�a azaldÝÛÝ
anlaßÝlmÝßtÝr.

•  Merkezi Y�netimin afetle ilgili planlamalarÝnda eksiklik olduÛu a�Ýk bir
ßekilde ortaya �ÝkmÝßtÝr. Kocaeli gibi birinci derece deprem b�lgesinde
ge�ici ve kalÝcÝ konut alanlarÝnÝn depremden sonra belirlendiÛi
anlaßÝlmaktadÝr. Bu belirlemede belediyelerle temasa ge�ilmediÛi ve
onlarÝn g�r�ß�n�n alÝnmadÝÛÝ da anlaßÝlmaktadÝr. �te yandan, bu t�r
planlarÝ olan kentlerimizde, bu planlardan yerel y�netimlerin haberinin olup
olmadÝÛÝnÝn da Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õne sorulmasÝ gerekmektedir.

•  Depremin, en azÝndan DeÛirmendere beldesi i�in (ve k�rfezin �te
yakasÝndaki Bekirpaßa il�esi i�in), b�lgeyi canlandÝrÝcÝ bir etki yarattÝÛÝ
DeÛirmendere Belediye yetkililerince ifade edilmißtir.

•  Depremden sonra yapÝlan ge�ici ve kalÝcÝ konutlarÝn da etkisiyle n�f�su
artan il�elerin Üller BankasÝndan aldÝÛÝ payÝn hala d�zeltilmemiß olußu,
merkezi y�netimin bu konuda ißleri olduk�a yavaß y�r�tt�Û� izlenimini
yaratmÝßtÝr.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Dokuz Eyl�l �niversitesi Deprem
AraßtÝrma ve Uygulama Merkezi
(DAUM)

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: Dokuz Eyl�l �niversitesi
Buca Kamp�s� Fizik M�hendisliÛi
B�l�m� Buca Üzmir.

Tel: 0532 553 56 81

0232 453 42 80

0232 453 11 92/ 1232

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Zafer Ak�ÝÛ (Dokuz Eyl�l
�niversitesi Jeofizik B�l�m BaßkanÝ
ve Deprem AraßtÝrma ve Uygulama
Merkezi BaßkanÝ)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 31.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Deprem riski y�ksek Üzmir ve Ege
B�lgesi i�in bazÝ kuramsal ve pratik
araßtÝrmalar da yapacak bir
merkezin kurulmasÝ uygun g�r�lm�ß.
Yer bilimleri bakÝß a�ÝsÝndan anlamlÝ
bir olußum olarak nitelendirilmelidir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR



EKLER

269

EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  �niversitede aktif eÛitim sistemi ile eÛitim baßlatmÝßlar (uygulamalÝ,
araßtÝrmaya dayalÝ, klasik ders anlatÝm etkinliÛi �ok sÝnÝrlÝ tutularak).
Ancak, m�hendislik eÛitimi birimlerinde bunun uygulamasÝnÝn kolay ve
pratik olmayacaÛÝ d�ß�n�lerek bu y�ntem tartÝßÝlÝyormuß.(�niversite
Rekt�r�n�n kendisinin de doktor olußu dolayÝsÝyla TÝp Fak�ltesinde de bu
sistemin uygulanmasÝnÝn baßlatÝlmasÝ d�ß�n�l�yormuß.)

•  �niversitede, bu t�r bir merkezin 1999-2000 yÝllarÝnda kurulmasÝ
planlanÝyormuß. 2000Õin sonunda kurulmuß. 2003 MayÝsÕÝnda atamalar
yapÝlmÝß.

•  Üzmir civarÝnda KandilliÕnin �� istasyonu var. Bu birimin daha sÝk
istasyonlarÝ mevcut. Planlanan 22 noktaya ÜzmirÕde ulaßÝlmaya �alÝßÝlÝyor.

•  Bu t�r girißimlerde yerel iß d�nyasÝnÝn ilgisi ve desteÛi saÛlanmalÝ.

•  Piyasaya araßtÝrma projesi yapmak istiyorlar. Sonra buradan saÛlanacak
gelir, istasyon kurma gibi ißlerde kullanÝlabilir.

•  G�n�m�zde GPR sistemleri aracÝlÝÛÝyla yapÝyÝ delik deßik etmeden
binalarÝn depremsel �zelliklerini �Ûrenmek m�mk�n. Bu alanda bir �alÝßma
planlandÝÛÝ anlaßÝlÝyor.

•  ÜzmirÕde Vilayet, kamu birimleri ve Belediye ile Dokuz Eyl�l �niversitesiÕnin
bu konulardaki iletißimi �ok iyi.
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DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  Üstanbul, Ankara �niversitelerinin dÝßÝnda da tektonik araßtÝrmalar y�nelik
etkinliklerin baßlatÝlmasÝ memnuniyet verici.

•  Üzmir ve yakÝn �evresinde 22 noktadan �l�me alabilecek bir ßebekenin
yerleßtirilmesinin planlanmasÝ �ok yerinde.

•  YalnÝzca yerel kamu birimlerinin deÛil, yerel iß d�nyasÝnÝn da bu konulara
destekleyici ilgi g�stermesinin saÛlanmasÝ gereÛi �nemli bir husus olarak
dikkat �ekiyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Hazine M�steßarlÝÛÝ SigortacÝlÝk
Genel M�d�rl�Û�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Tel: 0312 212 88 00/ 2813 (Ebru
Gen�osmanoÛlu)

0312 212 88 00/ 1662 (Selamet
YazÝcÝ)

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Selamet YazÝcÝ

Ebru Gen�osmanoÛlu

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 19.11.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Zorunlu deprem sigortasÝ sisteminin
devlet adÝna sorumlusu ve yetkilisi
olan kurumdur. DASK (DoÛal Afetler
Sigorta Kurumu) ißletmesi de bu
Genel M�d�rl�kÕ�n yetki ve
sorumluluk alanÝndadÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR *The Turkish Catastrophe Insurance
Pool (TCIP) and Compulsory
Earthquake Insurance Scheme

*DASK broß�r�

*DASK (Kurulußu, Ama�larÝ,
KapsamÝ, Üßleyißi) broß�r�

*ÒDeprem Dede ve DoÛaÓ broß�r�

*Deprem EÛitim Belgeseli CDÕsi

*KÝpÝrdayan D�nyamÝz Deprem
Belgeseli CdÕsi
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•  DASKÕÝn kurulußu ile ilgili kararnamedeki tanÝmlar biraz abartÝlÝ olmuß.
Pratik uygulanabilirliÛinin daha y�ksek olmasÝ lazÝm. O y�zden,
uygulamaya tam d�k�lemedi. Þimdi, hem zorunlu olmasÝna hem de
uygulanabilir olmasÝna �alÝßÝlÝyor.

•  Þu andaki sistem 25 yÝl sorumluluk �ng�r�yor. �ok uzun olduÛu i�in kimse
sigorta etmiyordu. Þimdi 10 yÝla �ekiliyor, daha uygulanabilir, daha makul
g�r�n�yor bu. SigortacÝlÝk d�nyasÝ Òsorumluluk sigortasÝ i�in, depremi
�ÝkarÝn, geri kalanlarÝ sigorta edebilirizÓ tavrÝnÝ sergilemiß. Ancak, o zaman
da hi� anlamÝ kalmÝyor. YurtdÝßÝ ile ortak yapmasÝ istenmiß; Ancak, Milli
Reas�rasyon destek vermemiß. DolayÝsÝyla, sorumluluk sigortasÝnÝ dÝß
piyasa belirliyor. YanaßÝlmamasÝnÝn nedeni yasalarda sorumluluklarÝn
sÝnÝflandÝrÝlmasÝnÝn d�zg�n bi�imde yer almayÝßÝ. (Üß�inin, kalfanÝn
sorumluluÛu nereye kadar? Kesin olarak belli deÛil. Yani sorumluluklar net
tanÝmlanmamÝß.)

•  SigortayÝ zorunlu tutunca yurttaßlar yaptÝrmak zorunda kalacak. Ancak, bu
sefer de yaptÝracak ßirket bulunamayacak. Kamu havuzu, sigorta havuzu
bi�iminde ßekillendirilmeye �alÝßÝlÝyor. DASKÕda devlet bu konunun �ok
arkasÝnda, �ok destek�i davranÝyor. Devlet, �zel sekt�rle ortak g�rev de
paylaßabilir.

•  Bu sistemde maksimum ve minimum sÝnÝrlamasÝ yapmÝßlar. SigortacÝnÝn
A,B,C bi�iminde sÝnÝflamasÝ var. Primleri bunlara g�re ilißkilendirilmiß.
Bunun yerine, ißi k�t� yapandan y�ksek prim, iyi yapandan daha az prim
alma yoluna gidilmeliydi.

•  Ortak havuz olunca k�t� iß yapanÝ herkes tanÝyabilecek. Bu, avantajlÝ bir
durum.

•  Ne olacaÛÝ, ne getireceÛi, ne t�r bir tazminat y�k�ml�l�Û� yaratacaÛÝ belli
olmayan sorumluluk sigortasÝ i�in sermaye sahibinin iße girmemesi doÛal
bir durum. (Kimin ne prim vereceÛi net deÛil.)

•  �te yandan, risk tahmin edilemiyor. DolayÝsÝyla, riskten gelecek
sorumluluÛun rakama d�k�lmesi �ok zor. Bunun i�indir ki sigorta ßirketleri
bu iße girißmek istemiyor. Þu andaki sorumluluk sigortasÝ ise uygulanabilir
deÛil. Devlet �zerinde bir havuz d�ß�n�l�yor. Bu durumda sigorta ßirketleri
ortadan kalkar. Oysa, ama� devlet �zerinden sorumluluÛu alÝp baßkalarÝna
devretmek. (�nce de s�ylendiÛi gibi 25 yÝldan 10 yÝla indiriliyor. Ancak, 10
yÝla bile uzun zaman g�z�yle bakanlar oluyormuß.)

•  Sigorta ßirketlerinin yapÝ denetim ßirketleri ile anlaßmasÝ iyi bir fikir gibi
g�z�k�yor. En azÝndan sorumluluk sigortasÝ i�in.

•  D�nyada deprem gibi felaketlere karßÝ zorunluluk durumu var.

•  DÝß �lkelerin bir b�l�m�nde, deprem sigortasÝ yangÝnla ilißkilendiriliyor.
YangÝn sigortasÝ yaptÝrmak isteyen vatandaßlara, deprem sigortasÝ da
vermek zorundalar. KaliforniyaÕda yangÝn sigortasÝ yaptÝran vatandaßa
deprem sigortasÝnÝ teklif etmek zorundalar. Buna isterlerse kendileri
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teminat olußturuyor, isterlerse DASK t�r� bir kurum da teminat
g�sterebiliyor.

•  Üstanbul merkezli bir afet d�zenlemesi d�ß�ncesiyle yurtdÝßÝndan alÝnan
primler y�ksek tutulmuß. Oysa, olay b�t�n �lkeye yansÝtÝlsa daha az prim
�deyerek mesele hallolacak.

•  T.C.Õnin deprem sigortasÝnÝ almak istiyen bir ßirket DASKÕla muhatap
olmak zorunda. YurtdÝßÝnda k���k ßirketlerin pazarlÝk payÝ olmuyor. Ancak,
b�y�k ßirket olunca pazarlÝk ßansÝ doÛuyor. Aksi takdirde, dÝß ßirketler
kendi fiyatlarÝnda diretiyorlar.

•  DASKÕÝn karÝ baßa baß gidiyor. DolayÝsÝyla, sigorta ßirketleri birleßip iße
girmiyorlar. ��nk�, karlÝ bir iß deÛil. AldÝklarÝ primlerin %75Õi yurt dÝßÝna
aktarÝlÝyor.

•  Sigorta uygulamasÝ gerekliliÛi 1992 Erzincan DepremiÕnden sonra
g�ndeme gelmiß. 1992-1999 arasÝnda �zel sekt�rle ��zmeyi planlamÝßlar.
Ama, olmamÝß. Sonra devlet destekli bir mekanizma d�ß�n�lm�ß. Yeni
Zelanda ve KaliforniyaÕda incelemeler yapÝlmÝß.
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•  DASK aracÝlÝÛÝyla zorunlu deprem sigortasÝ mekanizmasÝnÝn y�r�t�lmesi
hen�z deneme aßamasÝnda g�z�k�yor.

•  D�nyanÝn bir�ok �lkesinde �zel sigorta ßirketleri eliyle y�r�t�len bu
mekanizma T�rkiyeÕde devlet tarafÝndan y�klenilmek zorunda kalmÝß.
Ancak, yasal bir dayanak bulunmasÝna raÛmen devletin yurttaßlara
�zendirici ve zorlayÝcÝ bi�imde yaklaßmasÝ �ok zor. Þimdilik, sadece altÝ
m�kelleften biri deprem sigortasÝ �d�yor.

•  Kararnamesinin getirdiÛi katÝ ve abartÝlÝ tavÝrlarÝn da �rk�t�c� olduÛu
g�r�l�yor. BunlarÝn yumußatÝlmasÝnÝn gerektiÛi a�Ýk.

•  Konuyla ilgili diÛer bazÝ izlenimler Milli Reas�rans Þirketiyle yapÝlan
g�r�ßmenin izlenimleri arasÝnda ele alÝnacak.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Afet Y�netim Merkezi-AYM (Ül Kriz
Merkezi g�revini de ifa ederek)

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: Üstanbul ValiliÛi, CaÛaloÛlu /
Üstanbul

Tel: 0212 455 56 56

e-mail: akol@aym.org.tr

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Hayrettin BalcÝoÛlu (Vali YardÝmcÝsÝ)

   Erkan Akol    ((((M�d�r))))

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 17.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

ÜstanbulÕdaki afet y�netim duyarlÝlÝÛÝ
dolayÝsÝyla �eßitli kamu kurumlarÝnÝn
olußturmaya baßladÝÛÝ afet y�netim
merkezlerinden biridir. DoÛrudan
ValiliÛe baÛlÝ olarak kapsamlÝ bir
koordinasyon g�revi g�rme amacÝnÝ
taßÝmaktadÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR * Ül�e Afet Y�netim Merkezleri
iletißiminde kullanÝlacak adresleri
g�steren liste
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•  Personelini 25 kißi olußturuyor. 24 saat faaliyet y�r�t�l�yor.

•  Tarihi eser �alÝßmasÝ, Üstanbul sismik riski azaltma ve acil m�dahale
projesi (D�nya BankasÝ ile birlikte) y�r�t�l�yor. BaßbakanlÝk Proje
Uygulama Birimi koordinat�r. ÜstanbulÕda olmasÝ sebebiyle Üstanbul
ValiliÛiyle muhatap.

•  Afet Y�netim MerkeziÕnin BelediyeÕdeki kurumu AKOM. Tek farkÝ AKOMÕun
m�dahale etme yetkisi var. Bu birim ise y�netim merkezi durumunda.
�nceden, sadece kriz varken m�dahale edilirmiß; hazÝrlÝk aßamasÝnda bir
etkinlik yokmuß. Bu handikapÝ yenmek i�in bu birim kurulmuß. Valilik
BelediyeÕden irtibat b�rosu kurmasÝnÝ istemiß. Belediye ißi b�y�k tutmuß,
AKOM kurulmuß.

•  ValiliÛe baÛlÝ bir koordinat�r birim gerekli g�r�lm�ß. 1998 KasÝmÝnda
kurulma �alÝßmalarÝ baßlamÝß. 1999 ÞubatÝndan itibaren de faaliyete
ge�miß. 1999 AÛustos Depreminden hemen sonra ßu anki mevcut
prefabrike binaya taßÝnÝlmÝß. 2000 yÝlÝnda bu birimin kurulmasÝ
tamamlanmÝß.

•  2000 yÝlÝnÝn sonunda ÜstanbulÕun durumunu ve hazÝrlÝklarÝn ne aßamada
olduÛunu anlamak �zere BaßbakanlÝk brifing istemiß. AslÝnda denetleme
amacÝ i�eren bir temas olmuß. Verilen bilgiler doyurucu g�r�nm�ß. Ama,
yasal dayanaklÝ bir kimlik verilmesi s�z konusu hala olamÝyor. ValiliÛin bir
y�nergesiyle (O d�nemlerin Valisi Erol �akÝrÕÝn imzasÝnÝ taßÝyarak)
tasarlanmÝß ve kurulmuß. Ancak, yasal kimlikleri olmadÝÛÝ i�in Vali isterse
anÝnda birimi iptal edebilir. AyrÝca, h�k�met ve devlet mekanizmasÝ bu
birimi resmen tanÝyamÝyor. Sadece valilik ve il�eler tanÝyor. Bu birimin
kurulmasÝ diÛer resmi birimlerin g�revlerinde eksiltme artÝrma yapmÝyor.
��nk�, g�revleri koordinat�rl�k.

•  1999 AÛustos Depreminden hemen sonra, K�rfez illerine g�re �ok daha iyi
performans g�stermißler. EksikliÛin olmasÝ ka�ÝnÝlmaz. Ancak, bir sonraki
afetin 17 AÛustos gibi olmayacaÛÝ bekleniyor. ��nk�, artÝk bilgi birikimleri
ve malzemeleri var.

•  Garnizon KomutanlÝÛÝÕnda, B�y�kßehir BelediyesiÕnde ve 32 il�ede irtibat
b�rolarÝ kurulmuß. KaymakamlÝk vasÝtasÝyla resmi yazÝßmalarla direkt
irtibat saÛlanÝyor.

•  1999 Depremleri sÝrasÝnda, birimin sadece 10 hatlÝ telefon merkezi varmÝß.
Yetmeyince bir saat i�inde 50 hatta �Ýkarabilmißler. Þu anda muhtemel
�adÝrkentin olacaÛÝ yerlerde 10Õar hatlÝk telefon stoÛu hazÝr.

•  Halen 250 adet malzeme, ekipman kul�besi mevcut. 750Õye �ÝkarmayÝ
d�ß�n�yorlar; her mahalleye bir tane kurulacak ßekilde.

•  Mahalli Üdareler YasasÝ kuvvetle g�ndemde. DolayÝsÝyla, ßu anda bu
birimin durumunda belirsizlik var.
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•  Kamu binalarÝnÝn deprem hasarlarÝnÝn belirlenmesi, altyapÝ tesisleri, �zel
binalarÝn iyileßtirilmesi, acil operasyon �alÝßmalarÝ birimin g�ndemindeki
yeni projeleri.

•  AKOM aracÝlÝÛÝyla bir master planÝ hazÝrlanmÝß. Ama, kalite kontrol�
yapÝlamadan �ok aceleye geldiÛi izlemine sahipler. Aktif �alÝßabilecek d�rt
�niversitenin hepsi alty�klenici olarak g�rev alÝyor. DolayÝsÝyla, kontrol
yapabilecek farklÝ bir merci kalmamÝß.

•  Deprem anÝnda olußan sÝkÝntÝlarÝ asgariye indirmek i�in �alÝßmalar
yapÝyorlar. Ül Afet MerkeziÕnin b�t�n ilgili birimlerden bilgileri alÝp,
y�nlendiricilik yapmasÝnÝn �ok yararlÝ olduÛu g�r�lm�ß.

•  D�nya BankasÝÕyla 2005 yÝlÝnda baßlamasÝ �ng�r�len bir projeleri var.
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•  ÜstanbulÕun �zel ihtiyacÝnÝn �r�n� olarak ortaya �ÝkmÝß ve baßka
y�relerdeki benzeri olußumlar i�in de �rnek olußturabilecek ilgin� bir
kurum.

•  Ancak, ÜstanbulÕun ihtiyacÝ kavramÝ fazlaca �zel kalmÝßa benziyor. Devletin
merkezi organlarÝndan talimat almaksÝzÝn, onlarla muhataplÝk
kurulmaksÝzÝn sadece valilik y�nergesiyle kurulmuß olmasÝ talihsiz bir
durum.

•  Kamunun merkezi kurumlarÝna muhataplÝk yapmama, aslÝnda belli bir
esneklik de yaratÝyor. �rneÛin kendi b�nyesinde de bu t�r esnekliklerini
g�zleyen Üstanbul B�y�kßehir BelediyesiÕne �zel bir afet merkezi kurdurma
fikri gelißtirilebiliyor. (HatÝrlanacaÛÝ gibi AKOM vilayetin bir talimat yazÝsÝ
�zerine kurulmußtur. Bu olußumun fikirsel altyapÝsÝ AYM tarafÝndan
hazÝrlanmÝßtÝr.)

•  Y�neticileri genelde afet, �zelde deprem olayÝyla yakÝndan ilgililer.
Merkezin gelißmesinde bu ilginin de payÝ olmuß. Ancak, ÜstanbulÕdaki son
M�lki AmirliÛi deÛißikliÛinden sonra yeni Valinin ilgisini, AYM �zerine
yoÛunlaßtÝrmayÝ hen�z baßaramamÝßlar. Bu durum y�neticilerinin ve diÛer
�alÝßanlarÝnÝn coßkusunu ve hevesini biraz azaltmÝß.

•  AKOM ile ilißkilerinin �ok net olmadÝÛÝ anlaßÝlÝyor. AYM hafif�e daha �st�n
bir kurum olmakla birlikte AKOMÕun faaliyet yaygÝnlÝÛÝ onu fazlaca �n plana
�ÝkarmÝßa benziyor.

•  DiÛer bazÝ kurumlarda da g�zlendiÛi gibi, kamu y�netimi reformu yerel
y�netimler reformu gibi k�kl� devlet ißletmeciliÛi deÛißmelerinden sonra
AYM de nereye nasÝl oturacaÛÝnÝ bilememenin tedirginliÛi i�inde.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII ÜMO Adana Þubesi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

ADRES: Reßat Bey Mah. 8 sokak no
9 ÜMO Adana Þubesi / ADANA

TEL:0322 459 84 00

FAX:0322 458 90 12

e-posta: imoadana@e-kolay.net

web adresi: imoadana.org.tr

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Sadi S�renk�k (Baßkan)

BahadÝr Acuner (Eski Þube Genel
Sekreteri)

Nebil Yeng�ner (Y�netim Kurulu
�yesi)

Veysel AydÝn (Þube Üdari Üßler Amiri)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 27.09.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

1998 Haziran Adana- Ceyhan
Depreminden sonraki kurtarma,
rehabilitasyon ve uzun soluklu
planlama aßamalarÝnda aktif
katkÝlarda bulunmuß ve canlÝ
deneyim ge�irmiß bir meslektaßlar
grubudur. YaygÝn g�zlemlere
sahiptirler.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR * ÒDeprem Olurken NasÝl
DavranmalÝÓ kitap�ÝÛÝ

* ÒDeprem Nedir - NasÝl OlußurÓ
baßlÝklÝ broß�r
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•  1998 Depremi, kalabalÝk n�fuslu y�releri etkileyen en b�y�k kent depremi
olarak kendini g�sterdi. DolayÝsÝyla, kanunlarÝn uygulanabilirliÛi test edilmiß
oldu.

•  Bir-iki katlÝ yapÝlar i�in yapÝlmÝß yasal d�zenlemelerin �ok katlÝ kentsel
binalara uymadÝÛÝ ortaya �ÝktÝ.

•  ÜMO Þubesi aracÝlÝÛÝyla �eßitli meslektaßlar kurtarma �alÝßmalarÝna
katÝlmÝßlar.

•  ÜMO Adana Þubesi, deprem sonrasÝ evlerine girilip girilemeyeceÛi
konusunda hemßerileri bilgilendirmiß.

•  YurttaßlarÝ, hangi hasarlarÝn kritik olduÛu hangisinin olmadÝÛÝ konusunda
bilgilendirmißlerdir. (�rneÛin, yÝÛma binadaki duvar �atlaÛÝnÝn betonarme
binadakinden daha kritik olußu gibi.) Bu ißler g�n�ll�l�k �er�evesinde
yapÝlmÝß. AyrÝca, hasar tespiti i�in iyi bir sistem kurulmuß.

•  Deprem b�lgesine yararÝ olmayacak heyetlerin gelmemesi gerektiÛi
kanaatÝndalar. �rneÛin, siyasiler gelmiß, iß yapanlarÝn ayaklarÝna
dolanmÝß.

•  AyrÝca, FransÝz ve Ütalyan teknik inceleme gruplarÝ dahil m�nferiden pek
�ok yabancÝ uzman gelmiß. BunlarÝn arasÝnda iyi niyetli bilgi yardÝmÝ
getirenler de var, yerinde ciddi g�zlem yapanlar da bulunuyor. Ancak, bir
b�l�m� sadece acÝyÝ seyretmeye gelmiß. Pek �oÛu ÜMO ile baÛlantÝ kurup
iß y�r�tmeyi denemißler. ÜMO bir �eßit uluslararasÝ turist rehberliÛi yapmak
zorunda kalmÝß ve bazen asÝl ißlerini bile aksatmak zorunda kalmÝß.

•  AdanaÕda edinilen birikimle 1999 Depremleri i�in Þubenin 22 personeli
g�rev almÝß. Bir hafta yerinde kalÝp halkÝ bilgilendirmißler.

•  O zamanki Valinin (OÛuz KaÛan G�ksal) ve Belediyenin olaya yaklaßÝmÝnÝ
olumlu olarak deÛerlendiriyorlar.

•  Deprem anÝnda, �ncesi ve sonrasÝ diye broß�r yaptÝrmÝßlar. Seminerler
vermißler bu konular �zerine (ilkokullara ve anaokullara bile). Sonra kim
istiyorsa anlatÝlmÝß. HazÝrlattÝklarÝ broß�r ve kitap�ÝklarÝ okullara
daÛÝtmÝßlar. Ticaret OdasÝ yardÝmÝyla afißler bastÝrtÝlmÝß. 1999 AÛustos
Depreminden sonra, Milliyet Gazetesi bu broß�r ve kitap�Ýklardan
yararlanarak bir gazete eki �ÝkarmÝß.

•  HazÝrladÝklarÝ kitap�Ýklardan biri Nejat Bay�lkeÕnin JaponcaÕdan T�rk�eÕye
�evirdiÛi kitap�Ýk.

•  HazÝr konut alÝrken nelere dikkat edilmeli konusunda halkÝ bilgilendirmeye
�alÝßmÝßlar.

•  Þubenin elemanlarÝ, Milli EÛitim BakanlÝÛÝÕnÝn Sivil Savunma g�revlisi
�Ûretmenlerine iki g�n eÛitim vermißler. (Deprem bilincini yerleßtirmek
amacÝyla) Bu �Ûretmenler de diÛer �Ûretmenleri bilgilendirmißler.
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•  TMMOB ilgili t�m ßubeleriyle ÜKK (Ül Koordinasyon Kurulu) eßg�d�m
konseyi ißini y�r�tm�ß.

•  Yerel bir g�zlem olarak �niversitelerin bilgi birikiminden yararlanÝldÝÛÝ ifade
ediliyor. (�rneÛin orta hasarlÝ betonarme yapÝlarÝn g��lendirilmesi i�in
projeler �niversitelerin danÝßmanlÝÛÝ ile yaptÝrtÝlmÝß - ÜT�, ODT�, Gazi,
BoÛazi�i �niversiteleri...)

•  YÝÛma yapÝlar i�in betonarme yapÝ gibi projelendirilsin ve ona g�re
g��lendirilsin fikrini savunuyorlar. Bu depremden sonra yÝÛma binalarÝn
hesaplamalarÝ, uygulamasÝ, denetimi ehli kißiler tarafÝndan yapÝlmamÝß.
Serbest b�rolar yapmÝßlar ve bu sonradan �ok sorun yaratmÝß.

•  Bireysel bina g��lendirmesi ißlerinde proje ve uygulama i�in devlet
yurttaßlara 750 milyon TL �deneceÛini vaat etmiß. Sonra bu parayÝ 250
milyona TLÕye indirmiß. DolayÝsÝyla, projeler �ok k�t� olmuß. ÜT�Õden 2
hoca da bazÝ betonarme yapÝ g��lendirme projelerini yÝÛma yapÝya
uygulamÝß.

•  YÝÛma yapÝlara vizeyi ÜMO veriyormuß, Belediyedeki bir protokolle bu ißi
yapmÝßlar. Kontrol ve vize ißinde s�rekli bir eleman �alÝßÝyormuß.

•  Okul ve saÛlÝk ocaklarÝ tekrar g�zden ge�irilsin diye hatÝrlatmada
bulunmußlar.

•  Adana i�in bir deprem senaryosu �zerinde �alÝßmÝßlar. (Kent Konseyi ile
birlikte yaptÝrmaya �alÝßmÝßlar ama olmamÝß.) �niversitelere kadar ikna
etmißler; ancak, jeofizik�iler ve mimarlarÝn itirazÝ �zerine vazge�ilmiß.

•  B�lge ���nc� dereceden ikinci derece deprem b�lgesine �ÝkarÝldÝÛÝ i�in,
mevcut bina stokunun depremsel y�nden tekrar g�zden ge�irilmesinin
gerektiÛini d�ß�n�yorlar.

•  Orta hasarlÝ yapÝlar usul�ne uygun g��lendirilmediÛi i�in, gelecek
depremde aÛÝr hasarlÝ yapÝlarÝ olußturacak. DolayÝsÝyla potansiyel tehlike
bu yapÝlar.(Gelecek depremde daha fazla hasar bekleniyor.)
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•  Ünßaat M�hendisleri OdasÝ ilgili ve yetkili bir sivil toplum �rg�t� olarak
deprem olayÝna hep ilgi g�steregelmißtir. Adana ÞubesiÕnin 1998 Adana-
Ceyhan Depremine ilgisi ise bu alÝßÝlmÝß �er�evenin �zerine �ÝkmÝß gibidir.

•  Hemen kurtarma operasyonuna baßlayarak ÜMO Adana ÞubesiÕnin
meslektaßlarÝn g�n�l�l�k bilincini de kullanarak aktif yardÝmlarda
bulunduÛu anlaßÝlÝyor. AyrÝca, Vilayet ve Belediyenin �alÝßmalarÝna
kapsamlÝ yardÝmlarda bulunmußlar. Yurttaßlar ile bire bir aydÝnlatma ve
bilgilendirme s�recine girmißler.

•  YaratÝlmÝß birikimin sonraki depremler i�in de bir �l��de kullanÝldÝÛÝ
anlaßÝlÝyor. Ancak, bu birikimin daha geniß meslek kitlelerine ve yurttaß
gruplarÝna ulaßabilmesi gerekirdi. (Daha fazla pop�ler yayÝn, video film ve
bilgilendirme CDÕleri hazÝrlanabilirdi.)
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII ÜMO Genel Merkezi-Ankara

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: Selanik Caddesi no:19
ANKARA

  Tel:4193882

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Taner Y�zge� (Y�netim Kurulu Oda
BaßkanÝ)

Ahmet G�ksoy (Sekreter �ye)

G�lay Karak���k (Genel Sekreter)

Elif BuÛdaycÝoÛlu (Genel sekreter
YardÝmcÝsÝ)

Mustafa �obanoÛlu (Eski
y�neticilerden ve tecr�beli bir proje
m�hendisi)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 07.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

�ok geniß bir teknik kitle �rg�t�
olußu ve inßaat m�hendisliÛi
mesleÛinin temsilcisi bir kuruluß
niteliÛine sahip olußu dolayÝsÝyla
deprem olayÝyla �teden beri
ilgilenmißlerdir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR * T�rk M�hendis ve Mimar OdalarÝ
BirliÛi (TMMOB) Ana Y�netmeliÛi
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•  ÜMO, meslektaßlarÝn gelißimini takip eden, kamu �ÝkarÝnÝ g�zeterek
meslektaßlarÝnÝ denetleyen, birbirleriyle ve halkla olan ilißkisini g�zetleyen
bir yasal kurum niteliÛi taßÝmaktadÝr.

•  Kalite kontrol� ama�lÝ �eßitli laboratuvarlarÝ var.

•  B�t�nc�l bir proje denetimini g�ndeme almÝßlar. B�t�n projeler
denetlendiÛinde sonu� olarak daha derli toplu projeler ortaya �ÝkacaÛÝnÝ
d�ß�n�yorlar.

•  1970Õden sonra m�hendislerin yeterliliÛi sorgulanmaya baßlanmÝß.

•  Yeni imar yasasÝ OdaÕdan belge alma zorunluluÛu getirmiß (BayÝndÝrlÝk ve
Üskan BakanlÝÛÝ getirmiß). B�ylece, projeler denetleniyor. YapÝ Denetim
YasasÝÕnda da vize ißi var. Ama, �zel firmalara da yaptÝrÝlÝyor. Hem iki
baßlÝlÝÛa neden oluyor, hem de olayÝ gevßetiyor. Yerel y�netimin siyasi
g�r�ß� de �n planda; eÛer Odaya sÝcak bakÝyorsa proje vize ißlemi aktif
y�r�yor. �rneÛin AnkaraÕda y�r�m�yor; ancak, AntalyaÕda iyi bir ßekilde
y�r�yormuß.

•  Proje denetiminin niteliÛi ßubeler bazÝnda farklÝ olarak ele alÝnÝyormuß.

•  Yetkin m�hendislik konusunda, odalara yetki verilmesinin ve odalarÝn
kendi meslektaßÝnÝ sÝnÝflandÝrmasÝnÝn uygun olacaÛÝ g�r�ß�ndeler.

•  70Õli yÝllara kadar az ama se�kin m�hendis varmÝß; kalite kaygÝsÝ yokmuß.
Yine de �nemli bazÝ ißler yabancÝlara verilirmiß. 80Õli yÝllarda yapÝ denetimi,
proje denetimi kavramlarÝ g�ndeme gelmiß. Bunda bozuk yapÝlarÝn
sayÝsÝnÝn �ok artmasÝ rol oynamÝß.

•  1992Õde meslektaßÝ sÝnÝflandÝrma kavramÝ ilk olarak g�ndeme gelmiß. Bir
komisyon kurulmuß ve Yetkin M�hendis YasasÝÕnÝn, Yetkin Ünßaat
M�hendisliÛi Y�netmeliÛiÕnin taslaklarÝ hazÝrlanmÝß.

•  Yetkin m�hendislik kavramÝ tabanda tartÝßÝlmÝyor; hep �st stat�de
tartÝßÝlÝyor. Demokratik talep olmayÝnca da ißlemesi zora giriyor. Anket
yapÝlmÝß, yetkinlik sÝnavÝna girmeye hak kazanmasÝ i�in ka� yÝl tecr�be
gerekir ßeklinde. Cevap Ò�� yÝlÓ �ÝkmÝß. Oda, bu anketin sonucuna baÛlÝ
olarak d�rt yÝl m�hendislik eÛitiminin ve �� yÝllÝk tecr�benin gerekli
olduÛunu savunma durumunda kalÝyor.

•  Erzincan Depremi sÝrasÝnda odalar uzman �Ûretim �yeleriyle birlikte
b�lgeye gitmißler. Rapor yazÝlmÝß ve basÝlmÝß. Sonra da baßka da birßey
yapÝlmamÝß. ErzincanÕda ßubeleri yok, Erzurum ßubesi de �ok cÝlÝz kalmÝß.
Dinar Depremi sonrasÝndaki faaliyetleri de aynÝ ßekilde olmuß. Erzincan
Deprem Raporu, Dinar Deprem Raporu, Adana Deprem Raporu
ßubelerden ayrÝ olarak yazÝlmÝß.

•  Meslek i�i eÛitimi artÝrmaya �nem vermißler ayrÝca, meslek bilinci
gelißtirilmeye �alÝßÝlmÝß.
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•  �ye olma zorunluluÛu getirilerek birtakÝm yaptÝrÝmlar getirilmeye �alÝßÝlmÝß.
Yani durumdan vazife �ÝkarÝlmaya �alÝßÝlmÝß.

•  1999 Depremleri d�neminde �eßitli teknik heyetler hemen b�lgeye gitmiß,
kalacak yerin sorun olmasÝna raÛmen �� beß g�n kalmÝßlar. Sonra,
TMMOB �adÝrlar kurmuß. Sivil Savunma birimleri kendi kritik binalarÝnÝn
hasar tespitlerini OdanÝn uzmanlarÝna yaptÝrmÝßlar. Ancak, hasar tespitler
i�in genelde Oda elemenlarÝna g�ven sorunu var. (Devlet memuru
olmadÝklarÝ i�in binalara hangi sÝfatla bakacaklarÝ konusunda.) Ancak,
protokoller kurulabilir ve Oda uzmanlarÝndan yaralanÝlabilir.

•  Birbirinden farklÝ 3-4 adet hasar tespit formu bulunduÛu g�zleniyor.

•  BaßbakanlÝk MEER projesine danÝßman ortak olmaya �alÝßmÝßlar. Ama,
y�r�memiß. (Her seviyedeki teknik eleman sÝnÝflandÝrÝlmalÝ.)

•  Devlet hasar tespit konusunda kurslar vermiß ve akabinde sÝnav yapmÝß ve
PM (Proje M�ßavirlik) belgelerini vermiß. Bu �ok acele ve ciddiyetten uzak
bir s�re� olmuß.

•  Devlet, teknik meslek odalarÝnÝ dÝßlamÝß. Oysa, meslek i�i eÛitimin en iyi
verildiÛi yer odalar. Siyaset�iler bunun farkÝnda deÛil.

•  Ge�mißte �zel okullara ilk karßÝ �Ýkan odalar olmuß. (K�t� m�hendis
yetißtiren okullara bir karßÝ �ÝkÝß anlamÝna geliyor.)

•  Hem mesleki hem de politik duyarlÝ olmayÝ tercih ediyorlar.

•  Bing�l Depreminden sonra g��lendirme ißi i�in (en azÝndan kamu
binalarÝna) (laboratuvarlarÝ var) teklif vermißler hem de karßÝlÝk
beklemeden. Ama, devlet yanaßmamÝß.

•  Bing�lÕde d�rt okulun �cretsiz g��lendirme projesini yapmÝßlar. YÝkÝlan
binalarÝn projesi kimin diye isim istemißler. Ama, cevap alamamÝßlar.

•  YapÝ Denetim YasasÝ 81 ilde uygulanmaya �alÝßÝlÝyor. Ancak, milletvekilleri
karßÝ olduÛu i�in �zerinde �alÝßÝlan yasa taslaÛÝ geri �ekilecekmiß.
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•  Ünßaat M�hendisleri OdasÝ, mesleki hizmet ve genel toplumsal hizmet
kavramlarÝnÝn birbirine biraz fazla karÝßtÝÛÝ bir d�nemdeki varlÝÛÝyla belli bir
yabancÝlaßma s�recinden ge�mißti. Ancak, mevcut y�netim kurulunun bu
durumun ayrÝntÝlÝ olarak farkÝnda olduÛu ve hizmet kavramlarÝnÝ
netleßtirerek yapÝcÝ bir �alÝßma s�recine girdiÛi memnuniyetle izleniyor.

•  �eßitli kentlerdeki belediyelerle �zel protokol yaparak gelißtirilmiß proje
kontrol� ve vizesi �alÝßmasÝnÝn da �r�n� olarak deprem konularÝyla proje
bazÝnda yakÝndan ilgililer. AyrÝca, deprem olayÝyla daha kapsamlÝ bir
kurumsal d�zeyde yaklaßma eÛilimindeler ve bunun hazÝrlÝÛÝnÝ
y�r�t�yorlar.

•  YakÝn gelecekte ulusal bir afet kurumsallaßmasÝ ve �rg�tlenmesi
d�ß�n�ld�Û�nde inßaat m�hendisleri odasÝnÝn bu �er�evede aktif rol
almasÝ, verimi artÝrÝcÝ bir unsur olacaktÝr.
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•  KURUM ADI •  ÜNÞAAT M�HENDÜSLERÜ ODASI
(Üstanbul)

•  ÜLETÜÞÜM BÜLGÜLERÜ

•  (tel, faks, adresler elektronik
de dahil)

•  ADRES: Halaskargazi Caddesi 35/1
Harbiye/Üstanbul

•  TEL: 0212 219 99 62-63

•  0212 248 36 42

•  0212 247 96 57

•  FAKS: 0212 232 09 12

•  e-posta: imo@imoistanbul.org.tr

•  web sitesi: www.imoistanbul.org.tr

•  TEMAS EDÜLEN KÜÞÜ(LER)

•  (Kurumdaki pozisyonu,
mesleÛi ve deprem
konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

•  Rezzan Bulut (Y�netim Kurulu
Sekreter �yesi)

•  Cemal G�k�e-Ünßaat M�hendisi
(Y�netim Kurulu BaßkanÝ)

•  G�R�ÞME TARÜHÜ •  19.09.2003

•  KURUMUN DEPREM
OLAYIYLA BAÚLANTISI

•  (Genel tanÝm olarak)

•  Üstanbuldaki deprem riski dolayÝsÝyla
y�redeki inßaat m�hendisleri camiasÝ
konuya hep ilgi g�steregelmißtir.
1999 Depremleri de bu ilgiyi
yoÛunlaßtÝrmÝß ve �eßitli aktivitelere
y�nlendirmißtir. ÜMO- Üstanbul Þubesi
bu etkinliklerin hep yakÝnÝnda
olmußtur.

•  EDÜNÜLEN YAZILI
DOK�MANLAR

•  *SaÛlÝklÝ kentleßme ve nitelikli
yapÝlaßma i�in Üstanbul B�y�kßehir
Belediyesi ve TMMOB ÜMO Üstanbul
Þubesi arasÝnda yapÝlan teknik
ißbirliÛi protokol�

•  *Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Üstanbul
ßubesi 5. Ulusal Beton Kongresi
broß�r�

•  *Üstanbul B�lten

•  *Depremde g�venli binalar semineri
broß�r�

•   *Yasa �alÝßmalarÝnÝn fotokopisi

•  *Anakentlerle ilgili yaptÝklarÝ
�alÝßmalarÝn fotokopisi
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•  Kamu kurumlarÝ ve ilgili kurulußlarla deprem konusunda teknik dayanÝßma
sergilenmiß. (Hasar tespit deÛerlendirilmesi ißi profesyonel m�hendisler ve
�niversitelerdeki hocalarÝn katÝlÝmlarÝyla belli �l��de ger�ekleßtirilmiß.)

•  17 AÛustostan sonra hasar tespitlerin nasÝl yapÝlacaÛÝna dair seminerler
verilmiß.

•  Seminerler sonucunda hocalar ve uzmanlar tarafÝndan hasar tespit formu
olußturulmuß. YurttaßlarÝn isteÛi �zerine, rahatlatmak ama�lÝ hasar
tespitleri yaptÝrÝlmÝß. (Resmi hasar tespitlerini BayÝndÝrlÝk ve Üskan
M�d�rl�Û� yapmÝß.)

•  �niversiteler hasar tespitlerini �cret karßÝlÝÛÝ yapmÝß. Ama, ÜMO �cretsiz
yapmÝß.

•  1997 y�netmeliÛini �rnek alarak hem ÜstanbulÕda hem de AnkaraÕda
yapÝlarÝn g��lendirilmesi konulu seminerler verilmiß. Bu seminerlerden
sonra sÝnav yapÝlmÝß ve proje m�ßavirlik (PM) belgesi verilmiß (bir yÝl s�reli
g��lendirme yapabilmeleri i�in).

•  Meslek i�i eÛitim kurs ve seminerler, bu arada, devam etmiß. Bu kurs ve
seminerler i�in �niversite hocalarÝndan yararlanÝlmÝß. (Erkan �zer, Zeki
Hasg�r, Zekai Er�elep, Nuray AydÝnoÛlu, Zekeriya Duman ... )

•  Yurttaßlar PM belgesine �ok g�venmißler. (�nce A, B sÝnÝflamasÝ varmÝß
sonra b�t�n belgeler A sÝnÝfÝ yapÝlmÝß).

•  595 sayÝlÝ YapÝ Denetimiyle Ülgili Kararname �ÝkmÝß. ÜMO olumlu bakmÝß.
Ancak, diÛer meslek odalarÝ hep tepkiyle karßÝlamÝßlar(elektirik, makina,
mimarlÝk). 12 yÝl ve daha �zeri diploma sahibine uzmanlÝk belgesi
verilecekmiß ve bu belgeleri odalar verecekmiß. 601 sayÝlÝ Uzman
M�hendislik YasasÝ taslaÛÝna g�re yetkin m�hendislik kavramÝ getirilmesi
�ng�r�lm�ß. 5-12 yÝl tecr�be aranÝp ayrÝca meslek eÛitim kurslarÝ verilecek
sonra sÝnavla teknik meslek odalarÝ uzmanlÝk yetkisini vereceklermiß.
Ancak, sistem tam y�r�memiß.

•  UzmanlÝk belgeleri ÜMO Genel Merkezi tarafÝndan verilmiß. Baßta Elektrik,
Makina, MimarlÝk OdalarÝ bu belgeyi vermemiß. Sonradan kabul etmißler.
(ÜMO baßtan beri vermiß.)Proje denet�isi, yapÝ denet�isi aynÝ belge
�zerinde verilmiß.

•  595 ve 601 kanun h�km�nde kararname olduÛu i�in Anayasa
Mahkemesine dava a�ÝlmÝß ve yasa y�r�rl�kten kalkmÝß.

•  Bu gelißmeler s�recinde �yenin Odaya karßÝ tepkisi olußmuß. UzmanlÝk
belgesi verilmiß. Ama, Belediye Meclisi bunu ge�erli saymamÝß. Denet�i
uzman belgesi i�in yeniden baßvurmak zorunda kalÝnmÝß.

•  Her ilde, il�ede yapÝ denetim komisyonu olußturulmuß; sonra AnkaraÕdaki
genel merkeze bilgiler aktarÝlmÝß.
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•  Kararnameler yerine yasa �ÝkmÝß. Ancak, k�t� ve eksik �ÝkmÝß. Sigorta
sistemi yok. 19 pilot ilde uygulanÝyor ve meslek odalarÝ dÝßlanmÝß.

•  Þu anda Þube, yasa taslaÛÝ �alÝßmasÝ yapÝyor. Ama, mimarlar, haritacÝlar
kendi alanlarÝnda yetkinliÛe gerek olmadÝÛÝ g�r�ß�ndeler. Makina, Elektrik,
Ünßaat M�hendisleri OdalarÝ yetkin m�hendis fikrini destekliyor.

•  1999 depreminden hemen sonra genelge �ÝkarÝlmÝß. Odaya g�rev verilmiß.
Hastaneler, kreßler, Milli EÛitimÕe baÛlÝ okullarda odalar tarafÝndan �n
hasar �alÝßmasÝ yaptÝrÝlmÝß. (�zel kurulußlara �cretli, resmi birimlere
�cretsiz yapÝlmÝß bu �alÝßmalar.)

•  ÜMO, ÜstanbulÕun depremsel rehabilitasyonuna y�nelik bir �alÝßma yapmÝß.

•  Son Master Plan �alÝßmasÝnda Þubenin tavsiyeleri, yapÝ denetimiyle ilgili
olarak, yer almÝß. (Afet sakÝnÝm stratejik planÝ)

•  Afete KarßÝ Sivil Koordinasyon DerneÛi, g�n�ll�l�k �er�evesinde hayat
�adÝrÝ olarak nitelendirilen bir �adÝrda Üstanbul genelinde afet bilincini
aßÝlamaya �alÝßÝyor. ÜstanbulÕda 6-7 yerde kurulmuß bu �adÝrlardan. Belli
g�nlerde ßube temsilcileri bilgilendirmek ama�lÝ bu �adÝrlarda g�rev
alÝyorlar. 17 AÛustostan sonra �ocuklar i�in AvcÝlarÕda kurulan �adÝrda
depremle ilgili tiyatrolar oynanmÝß. (Bu �adÝrlarda sosyal bilimciler ve
psikologlar da g�rev almÝßlar.)

•  Üstanbul B�y�kßehir Belediyesince Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)
gayri resmi kurulmuß. 15 kurumsal �yesi var. Bir �yesi de Üstanbul Ünßaat
M�hendisleri OdasÝ Þube BaßkanÝ; bir diÛer �yesi ise Üstanbul Jeoloji
M�hendisleri OdasÝ Þube BaßkanÝ. (25 kurumdan sadece ikisi �ye).
Üstanbul BelediyesiÕnde yapÝlmasÝ gerekenler ve yapÝlanlar ortaya konmaya
�alÝßÝlmÝß.

•  Vilayetin Afet Y�netim Merkezi ayrÝca olußturulmuß. BaßkanÝ jeoloji
m�hendisi Erkan Bey. Baßlarda, iki ayda bir toplanmÝß. Sonra d�rt ayda
bir, en son 1.5 yÝldÝr toplanamamÝßlar. Yani ßu anda etkin deÛil. Afet
Y�netim MerkeziÕnin baßkanÝ Erkan Bey (Jeoloji m�hendisi).

•  Kamu kurumlarÝnÝn binalarÝnÝn g��lendirilmesi ile ilgili Oda aktif izleme
yapmÝß. Bununla ilgili bir�ok yazÝ yazÝlmÝß. (Kaynak takip edilmiß, %10Õu
bile yerine getirilmemiß. Kaynak yok deÛil, nasÝl rasyonel kullanÝlacaÛÝ
nasÝl y�nlendirileceÛi bilinmiyor.)

•  BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝÕnÝn yapÝ denetimi ile ilgili ßimdiki taslaÛÝ bir yasa
deÛißikliÛi i�in hazÝrlanmÝß. Bu taslak odalarÝ dÝßlÝyormuß. Siyasi g�r�ß�n
farklÝ olmasÝ bir kurumu dÝßlama l�ks�n� yaratmamalÝ. Bu yasaya g�re
BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ denet�i belgesini veriyormuß. OdanÝn buna
itirazlarÝ var: ÒBenim meslektaßÝmÝn yetkinliÛini BakanlÝk yakÝndan
bilemez.Ó

•  Þubenin saÛlÝklÝ yapÝlaßma, kentleßme protokol� anakentler �zerine
�alÝßmalarÝ var. Hen�z resmileßmemiß.
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•  Mevcut haliyle yapÝ denetimi saÛlÝklÝ yapÝlamÝyor. Toplumda maalesef
yapÝlan iß deÛil, bunun parasÝ ve �creti daha �ok seviliyor. (Mesleki aßk
yok dolayÝsÝyla belli sÝkÝntÝlara girilmiyor).

•  Bunun sonucu olarak ortada sadece imza var, denetim yok.

•  Üstanbul genelinde 110 denetim ßirketi var ve �oÛunun elinde uzun
zamandÝr iß yok. Üß daÛÝtÝmÝnda maalesef siyasi g�r�ße de �nem veriliyor.

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  
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•  Yasal kuvvetli dayanaÛÝ da olsa bir teknik meslek odasÝ sonu� olarak daha
�ok sivil toplum �rg�t� niteliÛi aÛÝr basan bir kurulußtur. Buna g�re deprem
ge�irmiß diÛer y�relerde, �rneÛin AdanaÕda da olduÛu gibi, ÜstanbulÕda da
ÜMO Þubesi aktif �alÝßmÝß. Bu, memnuniyet verici bir husus.

•  Üstanbul gibi bilgi yoÛunlaßmasÝnÝn y�ksek olduÛu bir kentte �niversiteler
ve diÛer meslek odalarÝnÝn 1999 Depremleri sonrasÝnda kamusal yardÝmda
bulunduklarÝ biliniyordu. ÜMO bu alanda kapsamlÝ etkinlik g�stermiß. Daha
�zel bir konu olarak, deprem sonrasÝ duyarlÝlÝÛÝn hen�z s�rd�Û� d�nemde
yurttaßlarÝ bilgilendirmek i�in ilgin� derneksel faaliyetlere katkÝda
bulunmußlar.

•  Ancak, ÜstanbulÕun genelinde komple bir deprem �ncesi hazÝrlÝÛÝn
y�r�t�lmesi �ok zor g�z�k�yor. Belediye ve Vilayet bazÝ hazÝrlÝklar
y�r�tmeye �alÝßÝyor. Ama, ne derece etkili olabileceÛini kestirmek kolay
deÛil.

•  Ünßaat M�hendisleri OdasÝ merkezi ile b�y�k ßubeleri arasÝnda belki diÛer
bazÝ konularda da mevcut olabilecek kopukluk, deprem hazÝrlÝÛÝ
konusunda da kendisini g�steriyor gibi. (YapÝ denetimi ile ilgili ayrÝ ayrÝ
yasa taslaÛÝ �zerinde �alÝßmÝß olduklarÝ anlaßÝlÝyor.)
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•  KURUM ADI •  Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Ð
Üstanbul Þubesi

•  ÜLETÜÞÜM BÜLGÜLERÜ

•  (tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

•  ADRES: Halaskargazi Caddesi
35/1 Harbiye/Üstanbul

•  TEL: 0212 219 99 62-63

•  0212 248 36 42

•  0212 247 96 57

•  FAKS: 0212 232 09 12

•  e-posta: imo@imoistanbul.org.tr

•  web sitesi:
www.imoistanbul.org.tr

•  TEMAS EDÜLEN KÜÞÜ(LER)

•  (Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi
ve deprem konusundaki
uzmanlÝk alanÝ)

•  Cemal G�k�e (Baßkan)

•  Rezzan Bulut (Y�netim Kurulu
Sekreter �yesi)

•  G�R�ÞME TARÜHÜ •  12.12.2003 (Ükinci G�r�ßme)

•  KURUMUN DEPREM
OLAYIYLA BAÚLANTISI

•  (Genel tanÝm olarak)

•  Deprem olayÝna genelde ilgi
g�steregelmiß bir meslek
odasÝnÝn, 1999 sonrasÝ
hassasiyetini yoÛun yaßayan bir
ßube olarak, anlamlÝ ve kapsamlÝ
g�zlemler yapmÝßlardÝr. Bu
nedenle, kendileriyle ikinci bir
geniß g�r�ßme yapÝlmasÝnda
yarar g�r�lm�ßt�r.

•  (AraßtÝrma ekibinin g�zlem ve
yorumlarÝ ilk g�r�ßmede yer
aldÝÛÝ ßekliyle yeterli ve ge�erli
bulunmalÝdÝr.)

•  EDÜNÜLEN YAZILI
DOK�MANLAR

•  
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•  Sivil toplum �rg�t� olarak �lke sorunlarÝna aktif katkÝda bulunmada,
meslek odalarÝnÝn genelde hazÝr olduÛu, odalar arasÝnda genelde benzer
yaklaßÝmlarÝn bulunduÛu s�ylendi. Ancak, 1980 sonrasÝnda meslek
odalarÝnÝn sorunlara k�kl� ��z�mler arama yerine, kÝsa vadede hemen
��z�m �retme ve b�ylece meslek gruplarÝnÝ �ne �Ýkarma gibi bir eÛilim
i�inde olduklarÝ da belirtildi. Bu �er�evede, her bir meslek �rg�t� ayrÝ ayrÝ
ilgili bakanlÝklara gidip temas kurma yoluyla, kendi projelerini tanÝtÝyorlar.
Ortaklaßa ��zmek yerine �ne �ÝkÝp kendi meslek camialarÝna rant
kazandÝrma derdine d�ßt�kleri belirtildi.

•  BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ tarafÝndan d�zenlenecek ÒDeprem
ÞurasÝÓna hazÝrlÝk panelinin baßarÝlÝ olamadÝÛÝ, ehil kißilerin yanÝnda
konuya daha uzak kißilerin de panele katÝlÝmcÝ olarak �aÛrÝlmÝß olduÛu
belirtildi. Panelistlerin makro �l�ekte artÝk olaya bakÝp deÛerlendirme
yapmalarÝnÝn yerine hala fay, beton vb. unsurlarla uÛraßtÝklarÝ, dolayÝsÝyla
bu t�r toplantÝlarÝn amaca ulaßmadÝÛÝ belirtildi.

•  M�hendislerin ißyerlerini kapatmamak adÝna, kaliteden �d�n vermek
durumunda olduklarÝ, �d�n vermeyenlerin de b�rolarÝnÝ kapatÝp baßka iß
alanlarÝna y�nelmek zorunda kaldÝklarÝ belirtildi.

•  Jeoteknik m�hendisliÛinin bir kenara itilerek jeoloji ve jeofizik
m�hendislerinin bina yapÝmÝnda �ne �ÝkmasÝ ve bunun belediye ve devlet
nezdinde kabul g�rmesinin sorgulanmasÝ gerektiÛi s�ylendi.
Marmara Depreminde kurtarÝlan kißilerin �len kißilere oranÝnÝn k���k bir
y�zde oranÝnda kaldÝÛÝ, oysa g���k altÝnda kalan kißi sayÝsÝnÝn az olmasÝ
halinde bu oranÝn kurtarma �alÝßmalarÝnÝn daha etkin olmasÝyla doÛal
olarak y�kseleceÛi belirtildi.

•  Olaylara makro d�zeyde bakma yetisinin m�hendislik d�nyasÝnda yeni
yeni gelißtiÛi ifade edildi.

•  ÜstanbulÕda faaliyet g�steren ÒAfetlere KarßÝ Sivil Koordinasyon DerneÛiÓnin
belediye, muhtar, vatandaßla ortak �alÝßma y�r�tt�Û� ve kurulan bir
�adÝrda eÛitim faaliyetleri g�sterdiÛi belirtildi. Bir eÛitim komisyonunun
olußturulduÛu, Þube BaßkanÝnÝn da bu komisyonda olduÛu ve zaman
zaman gidip eÛitime aktif katkÝda bulunduÛu ifade edildi.

•  Bir�ok meslek grubunun erozyona uÛradÝÛÝ, �Ýkar ilißkilerinin toplumda
hakim g�� haline geldiÛi, bunun i�in de eÛitimin ka�ÝnÝlmaz olduÛu
belirtildi.

•  T�rkiyeÕde yasal g�c�n ve ceza sistemin oturtulmasÝ gerektiÛi, trafik
cezalarÝnÝn artÝrÝlmasÝndan sonra trafiÛin biraz d�zeldiÛi, bunu baßka
alanlarda da yapmak gerektiÛi s�ylendi.

•  Denetim YasasÝ TasarÝsÝÕnÝn BaßbakanlÝkÕta olduÛu, ancak BaßbakanÕÝn bu
ißin belediyeler tarafÝndan yapÝlmasÝ yolunda g�r�ß�n�n olduÛu belirtildi.

•  Denetimde sigorta bacaÛÝnÝn olmasÝnÝn ßart olduÛu, yetkin m�hendislik
belgesinin de odalar tarafÝndan verilmesi gerektiÛi ve daha sonrasÝnda da
bu kißilere yine odalar tarafÝndan eÛitim verilmesi gereÛi ifade edildi.
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•  Þube, �niversitelerle birlikte, vilayetin ve belediyenin yeni olußumlarÝnÝn
hazÝrlÝÛÝnda g�rev almÝß. AKOMÕun master plan projesine de katkÝda
bulunmuß.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
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•  ÜMO Üstanbul Þubesinin 1999 Kocaeli- Marmara Depremi sonrasÝ yoÛun
etkinlik g�stermiß olduÛu anlaßÝlÝyor.

•  YapÝ denetimi ve yetkin m�hendislik konularÝnda doÛru ve haklÝ d�ß�nceler
gelißtirdikleri g�zleniyor.

•  Jeoloji ve jeofizik dallarÝnÝn bina yapÝm ißlerinde zemin mekaniÛinin �n�ne
ge�miß olußundan rasyonelliÛe aykÝrÝlÝk dolayÝsÝyla endiße duymaktalar.

•  Üstanbul i�i yeni arayÝßlarda etkin destek verebilme potansiyeline sahip
olduklarÝ izlenimi alÝnÝyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Üzmir
Þubesi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres:282/1 Sokak No:8 Bornova
35100 Üzmir

Tel: 0232 462 56 55

Fax: 0232 462 11 67

Email: imoizmir@imoizmir.org.tr

Website: www.imoizmir.org.tr

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Þube yetkilileri:

 Prof. �mer Zafer AlkuÛ (Þube
BaßkanÝ)

 Prof. Mustafa D�zg�n

 Prof. YÝldÝrÝm Ertutar

 Jale Alel

 Levent Bendeß

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 31.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

ÜzmirÕin deprem riski y�ksek
metropoliten merkez karakteri
dolayÝsÝyla teknik meslek odalarÝ
deprem olayÝna ilgi
g�steregelmißlerdir. ÜMO Üzmir
ÞubesiÕnde de bu konuda deneyim
ve birikim mevcuttur.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR *B�lten, AÛustos 2003

*AylÝk Etkinlikler ProgramÝ
(01.10.2003-31.1.2004)



EKLER

297

EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  ÜMO Üzmir Þubesi, kentteki �niversitelerin de ißbirliÛi ile meslektaßlara
y�nelik yeni yapÝlardaki duyarlÝlÝkla ilgili zemin iyileßtirme, g��lendirme gibi
kurslar veriyor.

•  Þube, depremle ilgili Bolu Master PlanÝ hazÝrlanmasÝ i�inde g�rev almayÝ
planlÝyor.

•  Dokuz Eyl�l �niversitesi baßta olmak �zere, akademik kurumlardan
hocalar mesleki toplantÝlara ve panellere katÝlÝyor.

•  Mevcut bina stokunun mutlaka iyileßtirilmesi lazÝm. Ancak, finansal kaynak
sÝkÝntÝsÝ olabilir.

•  Kentteki 29 denetim firmasÝndan ancak 5-6ÕsÝ ciddi denetim yapÝyor. DiÛer
firmalar konusunda teredd�tler var.

•  Proje kalitesini y�kseltmek i�in standartlar belirlensin. Bu standartlara g�re
denetim yapÝlsÝn. Bu konuda denetim firmalarÝ ile sÝkÝntÝ yaßanmÝß.
Denetim firmalarÝ �cret konusunda �ok ÝsrarcÝlar.

•  YapÝ denetiminde, hem proje okuma hem de kontrol�rl�kte deneyimsiz
eleman kullanÝlÝyor.

•  Hem projeci hem de yapÝ denet�isi yeni yasadan haberdar deÛil. Bug�nk�
durumda, projeci ve yapÝ denet�isi karßÝ iki u� haline gelmiß. (Oysa,
bunlarÝn birbirine anlayÝßla yaklaßan komßu meslekler olmasÝ gerekli.)

•  Yeni YapÝ Denetim YasasÝ geliyor. �cretlendirme kamusal olmalÝ.
UygulamacÝ ve nihai t�ketici karßÝ karßÝya gelmemeli. Nihai t�ketici
eÛitilmeli, kaliteli m�hendisi se�meli. T�ketici vereceÛi �crete g�re denet�i
se�iyor. DolayÝsÝyla kalite d�ß�yor.

•  Ara eleman mutlaka yetißtirilmeli ve uygulanmaya konmalÝ. Yetkinlik
kavramÝ yasalara girmeli mutlaka. Ama, bu konuda politik davranÝlÝyor.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  Ünßaat M�hendisleri OdasÝ Üzmir ÞubesiÕnin meslek i�i eÛitime katkÝda
bulunmayÝ ama�lamÝß bir kurum olduÛu memnuniyetle g�zleniyor.

•  Þube y�netiminde ve yakÝn �evresinde �niversite mensubu meslektaßlarÝn
bulunußu akademik camiayla ißbirliÛini kolaylaßtÝrmÝß. Bu iyi bir durum.

•  YapÝ denetim uygulamasÝyla ilgili ilgin� g�r�ßleri ve tavsiyeleri var.
YakÝnmalÝ g�zlemlerinde b�y�k �l��de haklÝ g�z�k�yorlar.



EKLER

299

KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII ÜT� - Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m� ve
TDV - T�rkiye Deprem VakfÝ

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

ADRES: Prof. Dr. RÝfat Yarar Ofisi,
Ünßaat Fak�ltesi ÜT�, 80626, AyazaÛa,
Üstanbul

TEL: 0212 285 38 49

0212 285 66 55

FAX: 0212 285 66 56

Email: TDV@srv.ins.itu.edu.tr

Web SayfasÝ: www.ins.itu.edu.tr/tdv

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk
alanÝ)

Hasan BoduroÛlu (ÜT� Ünßaat
M�hendisliÛi B�l�m BaßkanÝ ve
T�rkiye Deprem VakfÝ Baßkan
YardÝmcÝsÝ)(Prof. BoduroÛluÕndan
hem inßaat b�l�m�ndeki �alÝßmalar,
hem de T�rkiye Deprem VakfÝÕnÝn
faaliyeti alanÝnda toplu bilgi alÝnmÝßtÝr.)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 17.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Deprem olayÝnÝ resmi kurum ve
kurulußlarÝn dÝßÝnda, onlara bir yandan
yardÝmcÝ olurken, �teyandan da daha
soÛukkanlÝ ve tarafsÝz bir g�zle durum
saptamalarÝ yapabilmesi ve ikazlarda
bulunmasÝ amacÝyla bir uzmanlar
grubu olußturulmasÝnda yarar
g�r�lm�ßt�r. �niversite camiasÝndan
ve dÝßÝndan �eßitli �zel ve t�zel
kißilerin katÝlÝmÝyla TDV kurulmußtur.
YayÝnlar yaparak ve toplantÝlar
d�zenleyerek deprem konusunda
katkÝlarda bulunmaktadÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR *T�rkiye Deprem VakfÝ Resmi Senedi

*Depreme KarßÝ HazÝrlÝklÝ Ol
(Depreme KarßÝ Acil Durum
�nlemleri)

*Depremden Korunma Klavuzu CDÕsi

*TDV yayÝnlarÝndan �eßitli �rnekler

*ÓDeprem Her An Gelebilir HazÝr
mÝsÝnÝzÓ B�lteninden �rnek n�sha
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•  TDV y�netim kurulu 11 kißiden olußuyor.

•  TDV burs veriyor. K���k bazda araßtÝrma projelerine destek veriyor. �eßitli
yayÝnlar ve toplantÝlar �zerine faaliyet g�steriyor.

•  VakÝf �eßitli tatbiki araßtÝrma projeleri ve �zel projelerin kontrol ißlerini
yaparak belli bir gelir saÛlayagelmiß. AyrÝca, ÜT�Õn�n eski mezunlarÝ varlÝklÝ
iß adamlarÝnÝn baÛÝß katkÝlarÝyla destek bulmuß. (Þimdilerde hi�bir iß
yapmadan baÛÝßla ayakta duruyor. Bu belli bir para sÝkÝntÝsÝ
yaratÝyor.)TDVÕnin ayda 3.5 milyar masrafÝ varmÝß. Þimdi sadece baÛÝßla
ayakta duruyorlarmÝß. ÜT�Õn�n binasÝnda ve kanadÝ altÝnda olmalarÝ iß
yapmalarÝnÝ zorlaßtÝrÝyormuß. DolayÝsÝyla, VakfÝn dÝßarÝ taßÝnmasÝnÝn
yararlÝ olacaÛÝ d�ß�n�l�yor. Bir VakÝf YapÝ Denetim Þirketi kurulabilir ve
gelir saÛlayabilir .

•  M�tevelli grubunda birtakÝm sÝkÝntÝlar varmÝß. BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝ bazen
birimin iß almasÝna engel oluyormuß (�Ýkar �atÝßmasÝ). BaÛÝß desteÛi
giderek azalÝrsa kilit vurulmasÝ s�z konusu olabilirmiß.

•  ÜT� Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m� olarak Japon ÜßbirliÛi Kurumu JICA ile
ÒUluslararasÝ 3rd Country TrainingÓ ProjesiÕni yapÝyorlar. (Bosna,
Mekadonya, Azerbaycan, T�rkmenistan....).

•   Earthquake Engineering (Deprem M�hendisliÛi) derslerini normal
programlarÝna almÝßlar. YapÝ dinamiÛi, zemin dinamiÛi, afet y�netimi,
onarÝm ve g��lendirme gibi konularda kurslar veriliyormuß.

•  B�l�m, ÜT� Deprem EÛitim Merkezi (Center of Disaster) olarak da g�rev
yapÝyormuß. Bu �er�evede deprem m�hendisliÛi programÝ a�mÝßlar. (Y.
Lisans- Doktora)

•  YapÝ Deprem Uygulama AraßtÝrma Grubu ile birlikte bazÝ ißler
y�r�t�l�yormuß.

•  JICA microzonation �alÝßmasÝnÝn asÝl muhatabÝ B�y�kßehir Belediyesi.
Ancak muhataplÝÛÝn VilayetÕte olmasÝnÝn daha iyi olacaÛÝ kanÝsÝndalar.
��nk�, baßta AnkaraÕdan k�steklenmiß.

•  DoÛal Afet Sigorta FonuÕna (DASK) hasar tespit formu hazÝrlamÝßlar.
Hasar tespitlerde �alÝßan elemanlara kurs vermek istiyorlar. DolayÝsÝyla, bu
elemanlarÝn sertifikalandÝrÝlmasÝ m�mk�n olacak.

•  YapÝ denetimi konusunda, hem ßirket hem de kißinin sigortalanmasÝ
gerekiyormuß. Ancak, primlerin artmasÝndan �t�r� sigorta kißi bazÝnda olsa
yeterli. Denetlemek i�in ßirket olmasÝnÝn mecburi tutulmasÝna gerek yok,
kißiler de denetleyebilir. B�y�k ßirket olursa tekelleßme tehlikesi var.
AyrÝca, yetkin m�hendis de �alÝßtÝrÝlmayabilinir. Kißi olursa, sÝnavla bu
misyon verilsin. Sonra bu kißi ister kurumlaßsÝn, isterse kißi olarak
denetime devam etsin.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
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•  ÜT� Ünßaat M�hendisliÛi B�l�m�nde deprem olayÝna karßÝ canlÝ bir eÛitim
ilgisi olduÛu g�zleniyor. (B�l�m BaßkanÝÕnÝn kendisinin deprem m�hendisi
uzmanÝ olußu da ayrÝca motive ediyor olabilir.)

•  JICA destekli projelerde belli aÛÝrlÝklarÝ olduÛu ortaya �ÝkÝyor.

•  �te yandan, Üstanbul i�indeki �eßitli olußumlara teknik destek veriyorlar.
ÜT� i�inde doÛrudan rekt�rl�Ûe baÛlÝ bir Afet Y�netim Merkezi
olußturulduÛu anlaßÝlÝyor. (Bir sonraki seferde bu merkezle de bir daha
g�r�ß�lmesinde yarar olacaÛÝ anlaßÝlÝyor.)

•  Prestijli ve g��l� bir kurum olarak ortaya �ÝkÝßÝndan sonra biraz i�indeki
�ekißmeler, bir �l��de de sistemin saygÝn y�r�t�c�s� RÝfat Yarar HocaÕnÝn
iße daha az vakit ayÝrmasÝna yol a�an saÛlÝk sorunlarÝ dolayÝsÝyla T�rkiye
Deprem VakfÝÕnÝn maddi ve manevi sorunlar yaßamaya baßladÝÛÝ
anlaßÝlÝyor. ÜT�-AyazaÛaÕdaki misafir olarak kullandÝklarÝ mekandan ve
ÜT�Õn�n g�lgesinden �Ýkarak yeni bir aktivite kazanmayÝ deneyecekleri
anlaßÝlÝyor.

•  Kendi i� b�nyelerindeki d�zenlemelerle ve dÝßtan belki yeni ek desteklerle
yaßatÝlmasÝ gereken bir kurum niteliÛi taßÝmaktadÝr.



302

KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Üzmir B�y�kßehir Belediyesi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Tel: 0232 424 43 41

 0232 482 11 70/ 224

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

F�gen Selvitopu (Mimar, Ümar
M�d�r�)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 31.10.2003

KURUMUN DEPREM OLAYIYLA
BAÚLANTISI

(Genel tanÝm olarak)

Üzmir deprem riski taßÝyan
metropoliten merkezlerden biri
olarak bilinegelir. Kentteki ilgili kamu
birimlerinin ve teknik meslek
odalarÝnÝn bu konuda zaman zaman
�alÝßmalar yaptÝÛÝ ve dolayÝsÝyla belli
bir birikim olußtuÛu da g�zlenmißtir.
Üzmir B�y�kßehir belediyesi ayrÝca
bir master planÝ �alÝßmasÝ yaptÝrtmÝß
bulunmaktadÝr. DolayÝsÝyla,
kendilerinden bilgi ve g�r�ß
alÝnmasÝnda yarar g�r�lm�ßt�r.

EDÜNÜLEN YAZILI DOK�MANLAR *Radius Projesi Raporu

*ÜzmirÕde Deprem Riski

*Üzmir Deprem Master PlanÝ CDÕsi

*Üzmir Yerel G�ndem 21 ve
S�rd�r�lebilir Gelißme broß�r�

*Üzmir B�y�kßehir Belediyesi Ümar
Y�netmeliÛi

*Üzmir Yerel G�ndem 21 Kriz
Y�netimi �alÝßma Grubu NarlÝdere
BulußmasÝ

*Radius Projesi Üzmir Deprem
Senaryosu Taslak

*Radius Dergi, CD
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  Pilot b�lgelerdeki ama�, y�neticileri bilin�lendirmek, risk deÛerlendirilmesi
ve buna baÛlÝ senaryo gelißtirmek olmalÝdÝr.

•  Ül�e Ümar M�d�rl�Û� ruhsat verme ißleri ve imar durumundan sorumludur.
B�y�kßehir Ümar M�d�rl�Û� ise y�netmelik �ÝkarÝyor, koordinasyonu
saÛlÝyor, il�eleri denetliyor.

•  ÒRadiusÓ uluslararasÝ afet projesine altlÝk olußturacak bir deprem master
planÝ Üzmir B�y�kßehir BelediyesiÕnce hazÝrlatÝlmÝß. BoÛazi�i-KandilliÕden
ve ÜT�Õden Mustafa Erdik, Aykut Barka, Nuray AydÝnoÛlu gibi hocalarla
�alÝßÝlmÝß. Komisyonlar ayrÝ ayrÝ �alÝßmÝß. Sonra biraraya gelerek
workshoplar (at�lye �alÝßmalarÝ) ger�ekleßtirilmiß

•  Viyad�k, demiryolu, i�me suyu projeleri fotoartlar �zerine �izilmiß. Ünßaat
yapÝlarÝnda g�zlemsel olarak bir deÛerlendirme yapÝlmÝß. Ortofotolar
�zerinden her kareye d�ßen evlere ortalama deÛerler atfedilmiß.

•  Ancak, kamuoyu bilgilendirilememiß. Hemßeriler Òmaster plan yapÝldÝ da ne
iße yaradÝÓ diyormuß.

•  Üzmir i�in durum tespiti, risk analizi yapÝlmÝß. Bundan sonra ne
yapÝlacaÛÝna bakÝlmalÝ.

•  Deprem sonrasÝ i�in, ÜzmirÕde itfaiye gelißtirilmiß, arama-kurtarma i�in
eÛitimler verilmiß. Ancak, burada kalmÝß, daha fazla bißey yapÝlmamÝß. (Bu
temas sÝrasÝnda g�r�ßmelere katÝlan bir Y. Mimar uzman aynÝ zamanda
Yerel G�ndem 21 ve kent konseyi girißimlerinin de izleyicisi olarak bu
eÛitim programlarÝnÝn sadece g�stermelik olarak yapÝldÝÛÝnÝ, pratik bir iße
yaramadÝÛÝnÝ dile getirdi.)

•  BelediyeÕde inßaat, jeoloji, jeofizik elemanlarÝnÝn birlikte �alÝßacaÛÝ bir
b�l�m�n olmasÝ gerekir.

•  Üzmir Ümar Y�netmeliÛiÕni deÛißtirmißler. Yeni binalar kontrol altÝna alÝnmÝß.
Her bina i�in zemin et�t� zorunluluÛu getirilmiß. Proje m�ellifi kendi odalarÝ
tarafÝndan denetlenecek. YapÝ Denetim YasasÝ g�z �n�nde tutularak
denetleme biraz artÝrÝlmÝß. B�ylece Belediye yapÝ denetim ßirketleri ile
birlikte denetimi tamamlayacak.

•  30 metrenin �zerindeki binalar y�ksek bina kategorisine giriyor. Bu projeler
B�y�kßehir BelediyesiÕne gidiyor. Beß meslek odasÝndan olußan bir kurul
var. �n oluru onlar veriyor; sonra bu �n uygulama projesi ile uygulama
�rt�ß�yor mu diye meslek odalarÝ tarafÝndan denetleniyor.

•  Bu denetim mekanizmasÝ, Belediyenin �zerinden y�k almasÝ amacÝ ile
tasarlanmÝß. Ancak, BelediyeÕnin y�k�n� artÝrmÝß. (Bir de sadece evrak
denetimine �evirmiß olayÝ).

•  Ümar M�d�rleri ayda bir toplanÝyor; birbirlerini bilgilendiriyor ve ortak
kararlar alÝyorlar.
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•  Vali, Belediye BaßkanÝ, Ordu KomutanÝ arasÝnda eßg�d�m olußturulmuß.
Bunlar arasÝnda uyumlu �alÝßma var. (AraßtÝrma uzmanlarÝnÝn g�r�ß�ne
g�re bu �lkedeki t�m b�y�k kentlerde uygulanmasÝ gereken, pratik
ge�erliliÛi y�ksek bir model.)

•  Yerel G�ndem 21Õe Belediye i�inde bir �alÝßma mekanÝ verilmiß. Ümar
Dairesi BaßkanlÝÛÝna baÛlÝ bir birim olarak y�r�t�l�yor. G�ndem 21
kolaylaßtÝrÝcÝ olarak bir eleman se�iyor. Üßleri bunlar y�r�t�yor.
Koordinasyonu saÛlÝyor, toplantÝlarÝ ayarlÝyorlar.

•  Belediye BucaÕda eÛitim merkezi kuruyor. Arama-kurtarma eÛitimi
verilmesi planlanÝyor.

•  Yasada olan h�k�mler uygulanamadÝÛÝna g�re valiliÛi ve belediyeyi
bulußturan kurum Òkent konseyiÓ olabilir.

•  Yerel G�ndem 21Õin proje baßkanÝ, Belediye baßkanÝ oluyor. Genel
sekreteri atÝyor. ÜzmirÕde �alÝßma grubunun kolaylaßtÝrÝcÝsÝ olarak
�niversiteden hocalar g�rev alÝyor. Ege ve Dokuz Eyl�l �niversiteleriÕnden
17 kißi g�n�ll� grup olark G�ndem 21Õi takip ediyor, denetliyor.

•  ValiliÛin 13 adet �alÝßma grubu var. Ancak, il ve il�elerdeki Ge�ici Üskan
�alÝßma Grubu �yeleri koordineli deÛil, hatta birbirinden habersiz. Hem
ValilikÕte bir grup var, hem de KaymakamlÝkÕta. Bunlar birbirinden habersiz.

•  Grupta ihtisaslaßma yapmÝßlar. Üßler kißilere paylaßtÝrÝlmÝß. EÛer deprem
anÝnda o kißi olmazsa, onun yerine ißleri y�r�tecek kißi yok. O y�zden grup
olarak �alÝßma yapÝlmalÝ.

•  �� kißilik eßg�d�m�n altÝndaki y�netmelikte ge�en alt birimler mevcut
deÛil. Alt organizasyonlar yok. Yasada kademe kademe aßaÛÝya doÛru
birimler mevcut. Ancak, uygulamada yok.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  ÜzmirÕde kapsamlÝ bir deprem master planÝna giriß olarak bir �alÝßma
yaptÝrÝlmÝß. Bu iyi niyetli bir girißim. Gerisi getirilememiß ama deprem riski
taßÝyan diÛer kentlerimiz i�in fikir verici olumlu bir �rnek olußturuyor.

•  Belediyelerin bundan sonra yapÝlacak binalarda katsayÝsÝ sÝnÝrlama eÛilimi
ve bunlarÝn �evredeki meslek odalarÝ tarafÝndan algÝlanÝß bi�imi, ÜzmirÕde
de tartÝßmalara yol a�mÝß.

•  ÜzmirÕde baßarÝlÝ ve kuvvetli bir �rnek olarak Valilik- Belediye y�redeki en
�st askeri birim (ÜzmirÕde Ege Ordu KomutanlÝÛÝ) arasÝnda muhtemel bir
afete hazÝrlÝk alanÝnda anlamlÝ bir ißbirliÛi ve dayanÝßma mekanizmasÝ
kurulmuß. Askeri birimlerin ißin i�inde olußu, olaya randÝmanÝ �ok y�kseltici
bir disiplin getirmesi y�n�nden pratik deÛer taßÝmaktadÝr. Bunun afet riski
taßÝyan diÛer b�y�k kentler i�inde ge�erli olmasÝ temenni olunur.

•  Belediyenin kentteki �niversitelerle �eßitli konularda olumlu ve kapsamlÝ
ißbirliÛi yaptÝÛÝ memnuniyetle g�r�l�yor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Üzmir ValiliÛi Kriz Y�netim Merkezi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Tel: 0232 489 67 67

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Mustafa Korkmaz Din�er (Üzmir
ValiliÛinde Kriz MerkeziÕnden ve
BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕndan
sorumlu Vali YardÝmcÝsÝ)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 31.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Üzmir ilinin deprem afeti riskinin
y�ksek olduÛu b�lgeler i�inde
bulunußu yerel y�netim birimlerini bu
konuya karßÝ duyarlÝ kÝlmaktadÝr.
DoÛrudan valiliÛe baÛlÝ bir Kriz
y�netim merkezinin meßgale alanÝ
i�inde deprem konusu da geniß yer
tutmaktadÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR *Üzmir ValiliÛi Afet Bilgileri HaritasÝ
2002

*Üzmir Üli Afet �alÝßmalarÝ Kriz
Y�netim Merkezi Ekim 2003

*Depreme HazÝrlÝk TatbikatÝ Üzmir
2002 CDÕsi

*TanÝtÝm Sunußu ve Metni
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  17 AÛustos 2001Õde Kriz Merkezi kurulmuß ve bug�nk� binasÝna
yerleßmißtir. Üki adet toplantÝ odasÝ mevcut. Biri afet koordinasyonu i�in
diÛeri de genel toplantÝlar i�in kullanÝlÝyor.

•  ÜzmirÕe �zg� pratik bir �zellik olarak Vilayet Belediye ve Ege Ordu
KomutanlÝÛÝ afet konusundaki ißbirliÛini �st d�zey bir koordinasyonla
y�r�tme kararÝ almÝß.

•  Yurt i�i ve yurt dÝßÝ baÛlantÝlÝ gelißmiß telsiz sistemleri var. (SSB telsizleri,
il�e b�lge telsizleri, el telsizleri, telsiz amat�rleri odalarÝ mevcut.) Sesli
sistem iletißim jenarat�rleri (�adÝrlara bile elektrik verebilecek d�zeyde),
serverlarÝ, fax sistemleri mevcut (24 saat faaliyette).

•  Depremin �nceden saptanmasÝ ile ilgilenmiyorlar. �ncelik kamu
kurumlarÝna ait binalarÝn g��lendirilmesinde ve bunlarÝn zemin et�tleriyle
birlikte projelendirilmesinde.

•  T�m hastanelerin et�tleri ve 6.4 ßiddetli depreme dayanÝklÝ olacak ßekilde
g��lendirme projeleri yapÝlmÝß. Ancak, hen�z g��lendirilmeye
baßlanmamÝß. (PolitikacÝlar eski binalarÝn g��lendirilmesi ißiyle maalesef
ilgilenmiyor. Sadece yeni bina yapmakla ilgileniyor.)

•  Kamu binalarÝnÝn kritik olanlarÝ �n plana alÝnarak zemin et�tleri yapÝlmalÝ
ve kimlikleri �ÝkarÝlmalÝ.

•  ÜzmirÕde Cumhuriyet D�neminde yapÝlan binalarÝn bile mimari projeleri,
statik projeleri var. Ancak, ßahÝslarÝn son 30 yÝlda yeni yaptÝÛÝ binalarÝn bir
kÝsmÝnÝn statik projeleri bile yok.

•  SaÛlÝk ocaklarÝnÝn b�y�k bir kÝsmÝ tek katlÝ olduÛu i�in riskli deÛil.

•  Kriz y�netimi konusunda sivil toplum �rg�tlerinin, g�n�ll� kurulußlarÝn
Valilikle �alÝßabilmeleri i�in mutlaka bir protokollerinin olmasÝ gerekiyor.
Aksi halde, afet alanÝna bile alÝnmazlarmÝß.

•  Afet anÝnda neyin nasÝl yapÝlacaÛÝna dair ellerindeki planlara, yasa ve
y�netmeliklere g�re hareket ediyorlarmÝß. Ünisiyatifleri varsa kullanÝrlarmÝß,
aksi takdirde bunun dÝßÝna �ÝkamazlarmÝß. DolayÝsÝyla, protokol ve buna
g�re de planlar yapÝlmalÝymÝß. (EÛer deprem anÝnda g�n�ll� kurulußlar
yapÝlan ißi beÛenmez ve �nerilerde bulunurlarsa ve bu �rg�tlerle protokol
imzalanmamÝßsa dikkate alÝnmazmÝß.)

•  Afetle uÛraßmak plan ißi. Belediye ile koordineli �alÝßÝlÝyormuß.

•  B�lgede arama kurtarma �alÝßmalarÝ i�in ßu ekipler kurulmuß: DAFAK Timi
(Ege Ordu KomutanlÝÛÝÕna baÛlÝ), Arama-Kurtarma BirliÛi (BelediyeÕye
baÛlÝ), Sivil SavunmaÕnÝn Arama Kurtarma Ekipleri.

•  K�pek eÛitim merkezleri, afet konusunu ißlemek �zere eÛitim merkezleri
mevcut.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  Genel kriz anlayÝßÝ ve bunu besleyen yasal tanÝmlar zorlamadÝÛÝ halde
pratik uygulama potansiyeli birbirini tanÝmlayan �� ana kamu biriminin
koordinasyonunun saÛlanmÝß olußu kÝvan� verici.

•  Gelißmiß bir iletißim ve haberleßme sisteminin mevcudiyeti de kriz
y�netiminin ilk g�nleri i�in yararlÝ bir unsur niteliÛi taßÝyor.

•  Deprem afeti riski y�ksek diÛer illerde de Üzmir �rneÛinin uygulanmasÝ
�zendirilmelidir.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Üzmit Bekirpaßa Belediye BaßkanlÝÛÝ

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Tel:0262-3315160 - 0262-3315161
(KazÝm BaßarÝr)

0262-3674274 - 0262-3674274
(Mehmet TavlÝ)

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Üzmit Bekirpaßa Belediye BaßkanÝ

KazÝm BaßarÝr (Ünßaat M�h., Fen
Üßlerinden sorumlu Belediye Baßkan
YardÝmcÝsÝ)

Belediye Baßkan YardÝmcÝsÝ

Mehmet TavlÝ (Mimar, Ümar
ißlerinden sorumlu Belediye Baßkan
YardÝmcÝsÝ)

Belediye Baßkan YardÝmcÝsÝ

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 28 Ekim 2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

1999 Marmara-Kocaeli Depremini
�ok aÛÝr bi�imde ge�irmiß bir
b�lgenin yerel y�netimi olarak o
d�nemde baßarÝlÝ �alÝßmalarÝna
tanÝklÝk edilmißtir. DolayÝsÝyla,
edindikleri deneyimler ve bu
deneyimlerin ÝßÝÛÝnda �n�m�zdeki
d�nemlere ilißkin projeler hakkÝnda
bilgi edinilmesinde yarar
g�r�lm�ßt�r.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR  ÒÜzmit Bekirpaßa Belediyesi Deprem
RaporuÓ baßlÝklÝ bir broß�r



310

EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  1999 Marmara-Kocaeli Depreminde belediye binasÝnÝn da aÛÝr hasar
g�rd�Û�, buna raÛmen bir-iki saat i�inde toparlanmaya baßlandÝÛÝ ifade
edildi. Sabah yedi-sekiz dolaylarÝnda t�m iß makinalarÝnÝn iß baßÝna
geldiÛi, ancak ilk saatlerde organizasyonun yeterli olmadÝÛÝ belirtildi. Ülk
g�n halkÝn �evredeki m�teahhit ßirketlere ait kep�e vb. aletleri alarak,
kendi baßlarÝna, kurtarma ißlerine girißtikleri g�zlenmiß. Ülk g�n�
belediyenin organize olmakla ge�irdiÛi ve g�n sonunda deprem hasarÝ
g�rmemiß Park Bah�eler M�d�rl�Û� binasÝnÝn karargah haline
getirilmesiyle iße girißildiÛi belirtildi.

•  Hemßeriler ikinci g�nden itibaren DoÛukÝßla olarak anÝlan alanda kendi
olanaklarÝyla naylondan �adÝrlar kurmaya baßlamÝßlar. Daha sonra bu
alanda AmerikaÕdan gelen yardÝm malzemesiyle d�zg�n bir �adÝrkent
kurulmuß.

•  Depremden sonraki ��-d�rt g�nde devletin varlÝÛÝnÝn pek bulunmadÝÛÝ
ifade edildi. Ükinci g�nden itibaren yardÝmlarÝn gelmeye baßladÝÛÝ, ancak ilk
aßamada buna bir h�cumun olduÛu, Belediyenin organize olmasÝyla da
yardÝmlarÝn depolandÝÛÝ ve daha sonra muhtarlar aracÝlÝÛÝyla daÛÝtÝmÝn
yapÝldÝÛÝ belirtildi.

•  ��-d�rt g�n sonra Valilik ßehir girißlerinde yardÝm kamyonlarÝnÝ karßÝlayÝp
y�nlendirmeye baßlamÝß. Bu arada, bir �l��de Valilik-Belediye rekabeti de
yaßanmÝß. Bir hafta sonra valilik t�m belediyelerden bir temsilci istemiß ve
bu temsilciler aracÝlÝÛÝyla koordinasyonu saÛlamaya �alÝßmÝß. �ncelikle
hazÝr paketlerde kuru gÝdalar verilmeye baßlanmÝß. Daha sonra, KÝzÝlayÕÝn
yanÝsÝra Belediye de Belediye aßevinin aracÝlÝÛÝyla seyyar mutfaklarda
hazÝrlanmÝß sÝcak yemek vermeye baßlamÝß. (Belediyenin sÝcak yemek
daÛÝtÝmÝ d�rt-beß ay boyunca s�rd�r�lm�ß.)

•  Bekirpaßa Belediyesi sÝnÝrlarÝ i�inde d�rt ayrÝ yerde �adÝrkent kurulmuß.
Bunlar:

* DoÛukÝßla

* Yenißehir

 * Asilkent

* Cephanelik

•  DoÛukÝßla �adÝrkent alanÝ AmerikaÕdan gelen malzemeler kullanÝlarak
kurulmuß. 35-50 ve 70 m2Õlik �� ayrÝ tipte �adÝrlardan olußuyormuß. Bir
s�re sonra Belediye tarafÝndan �adÝrkent y�netimleri olußturulmuß. Daha
sonra, bu y�netimler valiliÛe devredilmiß, Valilik tarafÝndan yedi-sekiz ay
boyunca y�netilmiß. �te yandan, �adÝrkentler dÝßÝnda mahallelerde de 10-
15 civarÝnda b�y�k �adÝr kurulmuß.

•  Depremden bir-bir bu�uk ay sonra prefabrik-ge�ici konut olgusunun
g�ndeme geldiÛi, belediyelere sorulmadan merkezi idarelerin ge�ici
konutlar i�in alanlar belirlediÛi belirtildi. Bu alanlarÝn bir kÝsmÝnÝn �zel
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m�lkiyete ait olduÛu, bunun da maliyeti arttÝrdÝÛÝ ifade edildi. Sonunda iki
ayrÝ alanda prefabrike ge�ici konutlarÝn yapÝldÝÛÝ, kalÝcÝ konutlarÝn
yapÝlmasÝndan sonra da bu konutlarÝn valilik tarafÝndan ihtiya� sahibi
vatandaßlara tahsis edildiÛi ifade edildi. Þu anda da %30 civarÝnda bir
doluluk oranÝ bulunduÛu belirtildi.

•  Bu arada, TEDAÞÕÝn olduk�a hÝzlÝ �alÝßtÝÛÝ ve depremden ��-d�rt g�n
sonra b�lgeye elektrik verildiÛi belirtildi.

•  Ge�ici konutlarÝn inßasÝnÝn bitiminden birka� ay sonra kalÝcÝ konutlar i�in
bazÝ �l�melerin yapÝlmasÝna baßlandÝÛÝ belirtildi. Merkezi y�netim kalÝcÝ
konutlarÝn yer se�imi i�in yine belediyelerin hi�bir ßekilde g�r�ß�ne
baßvurmamÝß. Se�ilen b�lgenin Bekirpaßa Belediye hudutlarÝ i�inde olmasÝ
nedeniyle ßu anda belediye n�fusuna 35000 kißinin eklendiÛi, ancak hala
Üller BankasÝndan alÝnan payda bir deÛißme olmadÝÛÝ ifade edildi. Tepek�y-
G�ndoÛdu yerleßim alanlarÝnda kurulan kalÝcÝ konutlarÝn bir b�l�m� (2800)
D�nya BankasÝ tarafÝndan finanse edildi ve BaßbakanlÝk Proje Uygulama
tarafÝndan inßa ettirildi.

•  BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnca (BÜBÕÝnca) yaptÝrtÝlan konutlarÝn altyapÝsÝ
5 (beß), �st yapÝsÝ ise 2 (iki) m�teahhit firma tarafÝndan ger�ekleßtirilmiß.
AyrÝca, bu iki tip konutlar farklÝ b�y�kl�kte inßa edilmiß. (BÜB 3 oda + salon,
PUB 2 oda + salon ) Bu konutlarda hala bazÝ sorunlarÝn olduÛu, �rnek
olarak yaÛmur suyu ßebekesinin olduÛu ancak hala ßebekenin kollekt�r
baÛlantÝsÝnÝn olmadÝÛÝ ve ayrÝca ulaßÝm sorununun tam ��z�lemediÛi
belirtildi.

•  Yurti�i ve yurt dÝßÝ yardÝmlarla BelediyeÕnin birka� adet toplum merkezi
a�tÝÛÝ, buralarda �eßitli eÛitim ve sosyal faaliyetlerin y�r�t�ld�Û� belirtildi.

•  Depremden sonra merkezi idare, baßta imar ißleri, olmak �zere
belediyelerin bazÝ faaliyetlerini askÝya almÝß. Mevcut imar planlarÝ iptal
edilmiß. Daha sonra imar planlarÝnÝn revizyonu g�ndeme gelmiß. Bu
�er�evede, imar planlarÝnÝn revizyonuna ilißkin bir ihale a�ÝlmÝß ve 2001
Haziran ayÝ itibariyle yeni imar planÝ B�y�kßehir Belediyesinin onayÝ ile
y�r�rl�l�Ûe girmiß.

•  Ümar planlarÝnÝn 1/25000 �l�ekli yapÝldÝÛÝ ve ßehir merkezlerinde kat
y�ksekliÛinin 2 (iki) katla sÝnÝrlÝ tutulduÛu, �ok yeni olarak 3 (��) kata izin
verildiÛi belirtildi. Üki-�� katla sÝnÝrlamanÝn m�hendisliÛe m�dahale olduÛu,
�nemli olanÝn denetim olduÛu belirtildi.

•  Hasar tesbit ißlemlerinin Belediye tarafÝndan da yapÝldÝÛÝ, ancak BÜB,
tarafÝndan, Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� katkÝsÝyla yapÝlan tesbitlerin
kullanÝldÝÛÝ belirtildi. Bu ißlemler sÝrasÝnda maalesef b�y�k rant
hesaplarÝnÝn d�nd�Û�, genellikle aÛÝr hasarlÝ binalarÝn daha sonra orta
hasara d�nd�r�lmesine �alÝßÝldÝÛÝ belirtildi. Halen aÛÝr hasarlÝ olup
yÝkÝlamayan ve �evreyi tehdit eden binalarÝn bulunduÛu da ifade edildi.

•  Üzmit B�y�kßehir BelediyeÕsinin depremden sonra ÒZemin ve Deprem
AraßtÝrmaÓ birimi olußturduÛu ve depremde hasar g�ren b�lgelerin zemin
haritalarÝnÝn �ÝkarÝldÝÛÝ belirtildi. AyrÝca, sivil savunma anlamÝnda mahalle
�rg�tlerinin kurulduÛu ve d�zenli tatbikatlarÝn yapÝldÝÛÝndan s�z edildi. �te
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yandan, denetim ßirketleri her ne kadar istenen seviyede �alÝßmasa da
yapÝ kalitesinin g�zle g�r�l�r bi�imde y�kseldiÛi, ka�ak yapÝlaßmanÝn da
azaldÝÛÝ belirtildi.

•  Bekirpaßa Belediye BaßkanÝ ile ayrÝca yapÝlan bir konußmada, depremden
sonra BekirpaßaÕnÝn, Kocaeli ilinde GebzeÕden sonra ikinci b�y�k il�e
haline geldiÛini, bunun da yatÝrÝmcÝlarÝn dikkatini �ekerek b�lgeye yeni
yatÝrÝmlarÝn baßladÝÛÝnÝ ifade etti. DolayÝsÝyla, depremin b�lgeyi
canlandÝrma gibi bir etki yarattÝÛÝnÝ belirtti. Kendisi BekirpaßaÕyÝ geleceÛin
ÜzmitÕi olarak g�rd�Û�n� ve planlamalarÝnÝ bu �er�evede yaptÝÛÝnÝ dile
getirdi.
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•  Deprem ge�irmiß belediyelerin edindikleri deneyimlerle olasÝ afetlerde
daha iyi organize olabilecekleri d�ß�n�lmektedir.

•  KurumlararasÝ organizasyon bozukluklarÝnÝn olduÛu, ayrÝca garip bir yerel
rekabetin de bu bozukluklarda payÝnÝn bulunduÛu bir kere daha ortaya
�ÝkmÝß gibidir.

•  Hasar tesbit olayÝna radikal bir ��z�m�n gerektiÛi g�r�ß� yeniden
canlanmÝßtÝr.

•  Deprem g�ren b�lgelerde, yapÝ kalitesinin bir miktar d�zeldiÛi, buna karßÝn
imarda iki-�� kat sÝnÝrÝ getirilmesinin doÛru bir ��z�m gibi g�r�nmediÛi
anlaßÝlmaktadÝr.

•  Deprem sonrasÝndaki yardÝmlara ilißkin ger�ek�i bir araßtÝrma yapÝlmasÝ ve
bu incelemeler sonucunda bu yardÝmlarÝn daÛÝtÝlmasÝna ilißkin bir
metodoloji olußturulmasÝ gereÛi ortaya �ÝkmaktadÝr.

•  YapÝ Denetim FirmalarÝnÝn ißleyißi, her ne kadar istenilen d�zeyde olmasa
bile, hi� denetim yapÝlmamasÝna g�re �ok daha iyi bir durum ortaya �ÝktÝÛÝ
ve bir par�acÝk bir denetimin bile g�z ile g�r�l�r iyileßmelere yol a�tÝÛÝ
anlaßÝlmaktadÝr. Depremden sonra bu b�lgede, ka�ak yapÝlaßmanÝn
olduk�a azaldÝÛÝ da anlaßÝlmÝßtÝr.

•  En azÝndan 1999 Marmara-Kocaeli Depreminde ve Bekirpaßa b�lgesinde
merkezi idarenin toparlanÝp organize olmasÝnÝn bir hafta s�rd�Û�, ancak
bir hafta sonunda belediyelerle koordinasyonu saÛlamaya y�nelik
d�zenlemelere girißtiÛi anlaßÝlmaktadÝr.

•  Merkezi Y�netimin afetle ilgili planlamalarÝnda eksiklik olduÛu a�Ýk bir
ßekilde ortaya �ÝkmÝßtÝr. Kocaeli gibi birinci derece deprem b�lgesinde
ge�ici ve kalÝcÝ konut alanlarÝnÝn depremden sonra belirlendiÛi
anlaßÝlmaktadÝr. Bu belirlemede belediyelerle temasa ge�ilmediÛi ve
onlarÝn g�r�ß�n�n alÝnmadÝÛÝ da anlaßÝlmaktadÝr. �te yandan, bu t�r
planlarÝ olan kentlerimizde, bu planlardan yerel y�netimlerin haberinin olup
olmadÝÛÝ hususunun da Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õne sorulmasÝ gereÛi
ortaya �ÝkmaktadÝr.

•   Depremin, en azÝndan Bekirpaßa il�esi i�in, b�lgeyi canlandÝrÝcÝ bir olumlu
etki yarattÝÛÝ da, Bekirpaßa Belediye BaßkanÝÕnÝn ifadelerinden anlaßÝlmÝß
bulunmaktadÝr.

•  Depremden sonra yapÝlan ge�ici ve kalÝcÝ konutlarÝn da etkisiyle n�fusu
artan il�elerin Üller BankasÝÕndan aldÝÛÝ payÝn hala d�zeltilmemiß olußu,
merkezi y�netimin bu konuda ißleri olduk�a yavaß y�r�tt�Û� izlenimini
yaratmÝßtÝr.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Jeoloji M�hendisleri OdasÝ Ð Üstanbul
Þubesi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Jeoloji M�h. Od. BaßkanÝ

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 12.12.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

ÜstanbulÕdaki deprem riskinin
y�ksekliÛi dolayÝsÝyla konuya ilgi
g�steren meslek odalarÝ arasÝnda
yer almakta ve belli bir birikim
saÛlamÝß bulunmaktadÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  ÜstanbulÕun jeolojik �zelliklerinin 1960ÕlarÝn doktora tezlerinden edinilen bilgi
kadar bilindiÛi ve haritalarÝn da o d�nemlerde �ÝkarÝldÝÛÝ belirtildi.

•  ÜstanbulÕda Jeoloji M�hendisliÛi teknik hizmeti veren 20 adet b�ro var iken
Marmara Depremi sonrasÝnda bu sayÝnÝn 180Õe ulaßtÝÛÝ ve emekli jeoloji
m�hendislerinin bile b�ro a�tÝÛÝ belirtildi.

•  Resmi kurumlarÝn onay verdiÛi bazÝ laboratuvarlarÝn olduÛu, ancak bu
laboratuvarlara ait bandrollerin sahtelerinin basÝlarak bazÝ kißilerce
kullanÝldÝÛÝ ifade edildi.

•  100-200 Milyon TLÕye jeolojik et�dlerin yapÝldÝÛÝ, bunlarÝn belediyelerce
kabul g�rd�Û�, oysa bu rakamlarla o et�dlerin yapÝlmasÝnÝn imkansÝz
olduÛu belirtildi.

•  Ülkokulda deprem olayÝnÝn hi� anlatÝlmadÝÛÝ, JaponyaÕyÝ deprem �lkesi
olarak �ÛrendiÛimizi, ama �lkemiz i�in hi�bir ßey s�ylenmediÛi dile getirildi.

•  Sivil Savunma ve AkutÕun d�nyanÝn en iyi arama - kurtarma ekipleri
olduÛu, donanÝmlarÝnÝn da iyi olduÛu belirtildi.

•  Arama Ð Kurtarmaya ißi bÝrakmamak gerektiÛi, binalarÝn doÛru yapÝlÝp
AkutÕa g�rev d�ßmemesini istediklerini belirttiler.
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•  Jeoloji m�hendisliÛi hizmetlerinin, zemin mekaniÛini g�lgeleyecek bi�imde
aßÝrÝ �n plana �ÝkÝßÝ, b�ro sayÝlarÝndaki artÝßla da doÛrulanÝyor.

•  Ancak, Üstanbul ÞubesiÕnin diÛer meslek odalarÝ ve gruplarÝ ile yakÝn
ilißkide kaldÝÛÝ ve anlamsÝz bir rekabet havasÝ yaratmamaya gayret ettiÛi
g�zleniyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Kandilli Rasathanesi ve Deprem
AraßtÝrma Enstit�s�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: 34680 �engelk�y / Üstanbul

Tel: 0216 332 95 54

 0216 332 02 77

Fax: 0 216 332 17 11

Gsm: 0532 609 98 20

e-mail: barbaros@boun.edu.tr

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Prof. Dr. G�lay BarbarasoÛlu
(M�d�r)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ TARÜH 17.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Tarihsel gelißme i�indeki en eski ve
k�kl� sismolojik merkezlerden biridir.
Depremle ilgili jeofizik ve tektonik
�l�melerin yanÝsÝra son d�nemlerde
�eßitli araßtÝrmalarÝn y�r�t�ld�Û�
canlÝ bir merkez haline de gelmißtir.

DoÛrudan BaßbakanlÝÛa baÛlÝ idari
stat�s� 1980Õlerde deÛißtirilerek
BoÛazi�i �niversitesiÕyle baÛlantÝlÝ
kÝlÝnmÝßtÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR *M�ze KolleksiyonlarÝ Ü�in Afet
HazÝrlÝklarÝ

*Center For Disaster Management
Report (June 2003)

*Center For Disaster Management
Report (March 2002)

*ABCD Basic Disaster Awareness
Handbook and its CD

*T.C. BoÛazi�i �niversitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem AraßtÝrma
Enstit�s� Dergisi (Ekim 2003)
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•  Profes�r BarbarosoÛlu, hem bu birimin hem de BoÛazi�i Afet Y�netim
MerkeziÕnin m�d�rl�Û�n� yapÝyor.

•  Enstit� astrofizik ve meteorolojik rasat amacÝyla kurulmuß. Sonradan
sismik rasat devreye girmiß. Þu anda astrofizik ve meteoroloji alanÝnda
araßtÝrmalar y�r�t�l�yor, sismoloji alanÝnda da rasat yapÝlÝyor, zayÝf
haraketler (weak motion) izleniyor.

•  Üstanbul genelinde, 100 adet kuvvetli hareket (strong motion) izleme
birimleri var. (Afet Üßleri-Deprem AraßtÝrma Dairesinin Üstanbul �evresindeki
izleme birimleri 40 dolaylarÝnda)

•  Enstit� sismoloji hizmet merkezi haline d�n�ßm�ß durumda. BoÛazi�i
�niversitesiÕne baÛlÝ, Kandilli RasathanesiÕnde Deprem Üzleme Merkezi
adÝnda bir yeni merkez kurulmasÝ planlanÝyor. Kendi kadrosu ve b�t�esi
olacak ßekilde. 2004 yÝlÝna yetißtirilmeye �alÝßÝlÝyormuß. Hen�z b�t�esi
ayarlanamamÝß. Ama, diÛer b�t�n ißlemler tamamlanmÝß.

•  Risk azaltmayÝ iki b�l�mde ele alÝyorlar: Òdeprem m�hendisliÛiÓ ve Òhalk
eÛitimiÓ.

•  ÜstanbulÕda Master Plan �alÝßmalarÝna aktif katÝlÝyorlar. (Profes�r
BarbarosoÛlu da kendi mesleÛinin farklÝ olmasÝna karßÝn bu �alÝßmalara
katÝlmÝß.) AyrÝca, t�p ge�it projesi ve Ayasofya �zelinde tarihi eser
�alÝßmalarÝ var.

•  Sismik risk azaltma ve y�netme ama�larÝ �n plana �ÝkmÝß. ÜstanbulÕdaki
tarihi eserler ile ilgili daha fazla faaliyet g�stermek niyetindeler.

•  ÜstanbulÕdaki okullarÝn dayanÝlÝklÝlÝÛÝ konusunda endißeleri var.

•  Kandilli ve BoÛazi�i �niversitesi Rekt�rl�Û�Õn�n desteÛi ile erken uyarÝ ve
acil m�dahale birimleri kurulmuß.

•  1999Õda afete hazÝrlÝk eÛitim projesine baßlamÝßlar. Bu faaliyet, aslÝnda
misyonunun tarifinde yer almamakla birlikte, birime yerleßmiß. Personelinin
bir kÝsmÝna sertifikasyon saÛlamÝßlar. EÛitim konusuna Kandilli sahip �ÝkÝp
devam etmek istiyormuß.

•  BoÛazi�i �niversitesi afet y�netimi araßtÝrma projesi ßeklinde konuya dahil
olmuß. Birimin, halk eÛitimi konulu bir�ok dok�manÝ var.
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•  Klasik jeofizik �l�me merkezi niteliÛinde daha hareketli ve �ok y�nl� bir
deprem araßtÝrma merkezi haline d�n�ßen ilgin� bir kurum.

•  1999 Depremlerinin Üstanbul ve �evresindeki �rk�t�c�l�Û�ne karßÝ teknik
mesleklerden olmayan yurttaßlarÝn eÛitilmesine ve bilgilendirilmesine katkÝ
koyuyorlar ve bu, enstit�n�n ana etkinliklerinden biri olma yolunda
g�z�k�yor.

•  Akademik ißlerin yanÝsÝra pratik- ticari bazÝ faaliyetlere de girißilmiß olduÛu
anlaßÝlÝyor.Yine 1999 Depreminden sonraki baÛlantÝlarla eÛitsel ve pratik
ama�lÝ �eßitli boyda sarsma tablolarÝ d�zeneÛi kurulduÛu g�zleniyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII KarayollarÝ 17. B�lge M�d�rl�Û�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

ADRES: Zincirlikuyu/Üstanbul

TEL: 0212 213 08 00

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Cahit Turhan (M�d�r)

Nurdan ApaydÝn (Ünßaat Y. M�h.)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 19.09.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

M�hendislik yapÝlarÝnÝn depreme
karßÝ g��lendirilmesi ve ayrÝca
ge�irilmiß depremlerde olußmuß
hasarlarÝn onarÝmÝ ya da aÛÝr hasarlÝ
yapÝ elemanlarÝnÝn yeniden inßaatÝ
konusunda KarayollarÝ Genel
M�d�rl�Û�nde JAICA Japon
kurumsal desteÛiyle bir �alÝßma
y�r�t�l�yor. En �nemli �alÝßma 17.
B�lge sÝnÝrlarÝ i�inde yer alÝyor.
DolayÝsÝ ile, B�lge M�d�rl�Û�
deprem olayÝyla yakÝndan baÛlantÝlÝ.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  Birimin hizmetleri �� ana baßlÝkta �zetlenebilir: Teknik proje; Üdari hizmet;
Finansman ißleri.

•  Teknik proje b�l�m�: Gereken yapÝlarÝn tamir, onarÝmÝnÝ yapmak, mevcut
kriterlere g�re hayatÝnÝ devam ettirmesini saÛlamak. Gereken yapÝlara
takviye yapÝlmasÝ (mevcut yapÝlarÝn dayanÝklÝ olup olmadÝÛÝnÝn
belirlenmesi ißi dahil).

•  1999Õdan sonra yapÝlan incelemelere g�re yapÝlar genelde yetkin bulundu.
Hangi yapÝlara �ncelik tanÝnacaÛÝ ve bunun sÝrasÝ belirlendi. �zel teknoloji
gerektiren yapÝlar i�in (�rneÛin BoÛaz K�pr�leri) teknik yeterlilik mevcut
olup olmadÝÛÝna karar verme de ißin bir par�asÝ.

•  Finansman b�l�m�: Mevcut kaynak yeterli olup olmamasÝ yoksa dÝßardan
(i� destek veya dÝß destek) takviye alÝnÝp alÝnmamasÝ konularÝyla
ilgileniyor.

•  UlaßÝm sistemleri �zerindeki yapÝlarÝn onarÝm, g��lendirme �alÝßmasÝ
yapmÝßlar (1980Õden sonra hazÝrlÝk, 1999Õdan sonra aktif �alÝßma ).

•  1993Õte ÜstanbulÕdaki k�pr�ler �zerinde BoÛazi�i �niversitesiÕne �alÝßma
yaptÝrmÝßlar.

•  JaponyaÕdan kredi talabinde bulunulmuß (10 yÝl �demesiz, 30 yÝl geri
�demeli, gelißmekte olan �lkelere verilen uygun bir kredi). Bu kredi temin
edilmiß.

•  Televizyonda yayÝnlanan ÒT�rkiye Depreme NasÝl HazÝrlanÝyorÓ adlÝ
programda en hazÝrlÝklÝ kurum se�ilmiß.

•  1997Õden beri 104 k�pr�de bakÝm uygulamÝßlar.

•  Yedi adet viyad�k �zerinde bakÝm yapmÝßlar (�rneÛin OkmeydanÝ KavßaÛÝ
�zerindeki k�pr�).

•  En fazla ulaßÝm ihtiyacÝ olan g�zargahtaki yollar �zerinde bakÝm yapÝlmÝß.

•  B�y�k K�pr�ler Takviye Projesi (Japon kredisi kapsamÝnda m�ßavirlik
ihalesini yapmÝßlar. 12 Ocak g�reve baßlama tarihi). K�pr�lerde yapÝlan
�alÝßmalar i�in bazÝ hocalar (Mustafa Erdik, Nuray AydÝnoÛlu...v.b.)
danÝßmanlÝk yapÝyormuß. 2007 yÝlÝnda tamamlanacak bir proje olarak
b�y�k 13 yapÝnÝn bunun arkasÝndan da i� kaynaklarla diÛer �nemli
yapÝlarÝn onarÝmÝ sÝrasÝyla yapÝlacak. Bu Japon ilißkisinde vilayetin Afet
Y�netim Merkeziyle �zel bir koordinasyon y�r�t�lm�yor.

•  Ül Afet Y�netim Merkezi ulaßÝm ißiyle ilgili dokuz ayrÝ kurumu deprem
sonrasÝ ilk m�dahale ve daha sonraki rehabilitasyon faaliyeti sÝrasÝnda
yardÝmcÝ olmak �zere g�revlendirmiß. Bu kurumlarÝn �alÝßma eßg�d�m�
saÛlanmasÝ ve y�nlendirilmesi g�revini ise KarayollarÝ 17. B�lgeye vermiß.
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•  T.C. KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û� merkez b�nyesindaki temaslarda da
edinilen bir izlenim Üstanbul temaslarÝ i�in de ge�erlidir. Buna g�re,
KarayollarÝ Üdaresi kendi i�inde kompakt ve diÛer idarelerle ve kurumlarla
eßg�d�ml� bir baÛlantÝnÝn �nemini �ok benimsemeyen bir tavÝr i�indedir.

•  KarayollarÝnÝn genelde, 17. B�lgenin �zelde sahip olduÛu yerleßmißlik ve
deneyim, yaptÝklarÝ ißi ciddi tuttuklarÝ izlenimini vermektedir.

•  Japon JAICA kurumsal kredisinin 100 milyon dolar eßdeÛeri sÝnÝrÝnÝn iyi bir
sÝnÝr olduÛu anlaßÝlmaktadÝr. AyrÝca �zkaynak seferber etmeye gerek
kalmadan �ng�r�len �nemli ißlerin t�m�n�n yapÝlabileceÛi kestirilmektedir.

•  Bu kestirimin ve tahminin doÛru �ÝkacaÛÝnÝ d�ß�nd�rten bir husus BoÛazi�i
ve Fatih K�pr�leriÕnin ayaklarÝnda bir �zel onarÝm ve g��lendirme
yapÝlmasÝnÝn gerekmeyeceÛinin bir �n bulgu olarak ortaya �ÝkmÝß
bulunmasÝdÝr. (K�pr� m�hendisliÛi alanÝna belli bir yakÝnlÝÛÝ olan ve bu
proje �alÝßmasÝnÝn y�nlendiricisi Karaesmen HocaÕnÝn m�hendislik sezgisi
de bu t�r bir eziyetli ve pahalÝ g��lendirme operasyonuna ihtiya�
olunmayacaÛÝ yolundaydÝ).

•  Ül Afet Y�netim Merkezi ve AKOM Kurumu ile 17. B�lge ilißkilerinin �ok net
belirlenmediÛi izlenimine varÝlmÝßtÝr. Bu izlenim bir �l��de aynÝ g�n temas
edilen, Vilayet ile B�y�kßehir Belediyesi arasÝnda bir yerlerdeki pozisyonu
�ok iyi belirlenmemiß olan AKOM Biriminden edinilen izlenimlerden de
kaynaklanmaktadÝr.

•  Daha sonra ekip y�neticimizi telefonla arayarak teknik detayda bilgi
istenirse onu da verebilecekleri yolunda, bizzat B�lge M�d�r�n�n yaptÝÛÝ
dostane a�Ýklama takdirle karßÝlanmÝßtÝr.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û�
Ün�n� BulvarÝ ANKARA

Tel: 415 70 00

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Üsmail T�may (KGM Genel M�d�r

YardÝmcÝsÝ) ve ilgili birimlerin Daire
BaßkanlarÝ

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 17.09.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

K�pr�, viyad�k vb. ulaßÝm alt
yapÝsÝnÝn deprem etkisiyle olan
baÛlantÝsÝ ve bu tesislerin tasarÝmÝ
ile uygulamasÝnda bu baÛlantÝnÝn
g�z �n�nde tutulmasÝ mecburiyeti,
KGMÕyi deprem olayÝyla dolaylÝ
baÛlantÝlÝ kÝlmaktadÝr. AyrÝca, 1999
Depremlerinden sonra bu tesislerin
bir b�l�m�nde onarÝm ve
g��lendirme yapÝlmasÝ yoluna
gidilmelidir. Bu durum da kurumun
deprem konusuyla baÛlantÝsÝnÝ
kuvvetlendirmektedir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  KarayollarÝ Genel M�d�rl�Û�Õn�n ulaßÝm altyapÝsÝ i�in proje safhasÝnda
deprem etkisinin dikkate alÝndÝÛÝ, jeolojik yapÝ, zemin ve taßÝyÝcÝ sistem
unsurlarÝnÝn bu �er�evede �nem taßÝdÝÛÝ hatÝrlatÝldÝ.

•  Bolu DaÛÝ Viyad�klerinin bir b�l�m�nde, bilindiÛi gibi, aÛÝr hasar olußtu.
BunlarÝn tamir ve g��lendirme projeleri UluslararasÝ Sigorta ve Reass�rans
GruplarÝnÝn da devreye girmesiyle y�r�t�l�yor. �te yandan, az hasar
g�rm�ß ya da hen�z inßaata baßlanmamÝß kÝsÝmlarÝn projelerinin yeniden
g�zden ge�irilmesi yoluna gidilmiß. Mevcut az hasarlÝlarÝn temel takviye
projelerinin hazÝrlÝÛÝ yapÝlmÝß, �n�m�zdeki inßaat mevsiminde viyad�kler
b�lgesinde yoÛun �alÝßma bekleniyor.

•  Bolu T�neliÕne gelince, yeni bir sismik designÕa (yeni bir ivme deÛerine)
g�re yeniden projelendiriliyor. ÜnßaatÝn yeniden baßlayÝp y�r�mesi de ileri
bir planlama aßamasÝnda.

•  Üstanbul ve �evresindeki sanat yapÝlarÝnÝn incelendiÛi ve JVS Kurumundan
saÛlanan Japon kredisiyle bazÝ g��lendirme ißlerinin baßlandÝÛÝ ifade
ediliyor. Bu �er�evede 11Õi b�y�k, toplam 37 yapÝ �ncelikli olarak se�ilmiß
bulunmaktadÝr. AyrÝca, BoÛaz K�pr�leri ile Hali� K�pr�s� ile yaklaßÝm
viyad�kleri de incelenmiß; fizibilite �alÝßmalarÝ yapÝlmÝß ve g��lendirme
kararÝ alÝnmÝß. Ühale hazÝrlÝklarÝnÝn y�r�mekte olduÛu ifade ediliyor. (Bu
ißlerle ilgili olarak alÝnan Japon kredisinin 10 yÝl �demesiz, toplam 30 yÝllÝk
bir kredi olduÛu anlaßÝlÝyor.)

•  �te yandan, 22 adet k�pr�n�n (SaÛmalcÝlar dahil) g��lendirilmesi projesi
ÜT� tarafÝndan yapÝlmaktadÝr.

•  Yeni yapÝlacak sanat yapÝlarÝnda AASTHO ßartnamesi kullanÝlmakta olup,
ayrÝca b�lge bazÝndaki deprem ivmeleri esas alÝnÝyor. AyrÝca, artÝk zeminin
sÝvÝlaßma riskine de bakÝlmakta olup, bu �er�evede, �rnek olarak Bursa
�evre yolunda bu riskin ortaya �ÝktÝÛÝ ifade ediliyor.

•  1999 Depremlerinden sonra BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnca yaptÝrÝlan
afet konutlarÝnÝn zemin et�dlerinin bir b�l�m� de KGM tarafÝndan yapÝlmÝß.
SÝvÝlaßma tehlikesinin belirlenmesi �zerine yer deÛißimine gidildiÛi
anlaßÝlÝyor.

•  AyrÝca, zemin ißleri yeni bir ßartname hazÝrlandÝÛÝ, Euro Code- 7Õye de
bakÝlarak bazÝ bilgiler alÝndÝÛÝ belirtildi.
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•  KarayollarÝ idaremiz sanat yapÝlarÝnÝn deprem etkisine karßÝ davranÝßÝ ve
projelendirilmesi alanÝnda belli bir deneyime sahip g�z�k�yor. Ancak, fazla
yerleßmiß oturmuß bir kurum olußu dolayÝsÝyla deprem olayÝna bakÝßlarÝnda
genel bir b�rokratlÝk eÛilimi de seziliyor. Bununla birlikte, yaptÝÛÝ ißin sahibi
bir kurum olarak ißleri g�t�rmeye �alÝßÝyorlar.

•  Bolu DaÛÝ T�neli �ncesindeki KaynaßlÝ Viyad�kleri ile daÛdaki t�nelde
olußan aÛÝr hasarlar KarayollarÝ idaresinin prestijini biraz zedelemiß gibidir.
�teden beri zaten �ok tartÝßÝlagelmiß olan Bolu T�neliÕnde depremsel
hasar olußmasÝ bu proje etrafÝndaki heyecanÝ da bir miktar azaltmÝßa
benziyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII KIZILAY(Gen. Md.)

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Oktay ERGUNAY

(Genel M�d�r; jeofizik�i; deprem
konusuyla baÛlantÝlÝ b�rokraside
deÛißik g�revler ve �st y�neticilik
deneyimiyle konuda kapsamlÝ bilgiye
sahip.

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 19.08.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Ana g�revi afetlerden hemen sonraki
kurtarma ve ilkyardÝm, ge�ici iskan,
iaße, su saÛlanmasÝ, hijyen
ßartlarÝnÝn g�zetilmesi konularÝdÝr;
buna hazÝrlÝk olarak �adÝr �retimi
dahil barÝnak saÛlanmasÝ ve
depolanmasÝ ißiyle uÛraßÝr.
G�n�ll�l�k duygusu esasÝna dayalÝ
bir ißleme bi�iminden hareketle
g�n�m�zde yarÝ profesyonelliÛe
ulaßmÝßtÝr ve deprem konusunun
diÛer alanlarÝnda da bilgi birikimi ve
deneyim saÛlama yolundadÝr. Bu
�er�evede gelecekte depremle ilgili
teknik bilgi alma ve depolama
faaliyeti ile toplumun �eßitli
kesimlerine afet ve �zellikle deprem
ile baÛlantÝlÝ eÛitim g�t�rme alanÝnda
daha kapsamlÝ hizmetler ve g�revler
y�k�mlenme hazÝrlÝÛÝndadÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR 1) KÝzÝlay Tarihi-Hilal-i AhmerÕden
KÝzÝlayÕa; 2 cilt (Se�il K. Akg�n-M.
UluÛtekin)

2) 9 adet kaynak ve �Ûrenim
kitap�ÝÛÝ (ULUSLARARASI
KIZILHA� VE FEDERASYON
DERNEKLERÜÕNÜN yayÝnlarÝ

3) KÝzÝlayÝ genelde tanÝtÝcÝ iki
b�roß�r
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•  1868 Hilal-i Ahmer adÝyla kuruldu.

•  1935 KÝzÝlay adÝnÝ aldÝ.

•  653 ßubesi; 100 aktif ßubesi var.

•  Se�imle gelen 30 kißilik icra grubu ve bunlarÝn arasÝndan 7 kißilik y�netim
kurulu, profesyonel genel m�d�r ve ona baÛlÝ ißletme birimleri var.

•  B�t�e olußumu ve mali dayanaklarÝ: yurttaßlarÝn hibe yardÝmlarÝ, maden
suyu, mevcut ana paranÝn faizi ve taßÝnmaz mallarÝn(3800 taßÝnmaz malÝ
var) kira gelirleri. (kurban derisi, r�ntgen filmi gibi tekelinde tuttuÛu bazÝ
nesnelerin satÝß gelirleri artÝk �ok azalmÝß)

•  33 adet ÒtÝp merkeziÓ var (toplumsal hizmet ve biraz da reklam ama�lÝ)

•  KÝzÝlay afete hazÝrlÝk eÛitim kurslarÝ veriyor(kamu �alÝßanlarÝnÝ ve halkÝ
bilgilendirmek ama�lÝ)

•  �adÝr bakÝm gerektiren malzeme(6 ayda bir havalandÝrÝlmasÝ gerekiyor)
�adÝrÝ yeniden kullanmak i�in 100 ABD dolarÝ yaklaßÝk masraf yapÝlÝyor.
Yenisinin maliyeti de yaklaßÝk 400 ABD dolarÝ

•   40 000 �adÝrÝ var hazÝrda; �adÝr �retim tesisi kurulmuß. (yÝlda 12 000 �adÝr
�retebiliyor)

•  UluslararasÝ KÝzÝlha� ve KÝzÝlay Dernekleri Federasyonu �yesi (179 �lkeli
bir federasyon; T.C. Federasyonun Avrupa B�lgesinin afetlerden sorumlu
baßkanÝ)

•  Konuyla ilgili baßvurulabilecek kurulußlarÝn hatÝrlatÝlmasÝ

1) BaßbakanlÝk

-T.C. Acil Y�netim Kurumu Genel M�d�rl�Û�

-Proje Uygulama Birimi

2) BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ

-Y�ksek Fen Kurulu (denetim ve sigorta yasa deÛißikliÛi �zerinde �alÝßÝyorlar)

-Teknik AraßtÝrma ve Uygulama Genel M�d�rl�Û� ÐTAU

-Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� (b�nyesinde Deprem AraßtÝrma Dairesi-DAD de
bulunuyor)

-Avrupa Afet EÛitim Merkezi(TAUÕya baÛlÝ)

-YapÝ Üßleri Genel M�d�rl�Û�(onarÝm g��lendirme)

-Arsa Ofisi

-Toplu Konut Üdaresi

-Üller BankasÝ(rehabilitasyonda acil ve kalÝcÝ altyapÝ ißleri- hidrolik ve elektrik)
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3) Ü�ißleri BakanlÝÛÝ

-Sivil Savunma(profesyonel arama kurtarma)

4) Milli Savunma BakanlÝÛÝ -TSK

-Kurtarma taburu kurulmuß (afetten hemen sonra m�dahale) ayrÝca DoÛal
Afetlerde Sivil -Askeri Tugay ÜßbirliÛi (Civil-Military Coorparation -CIMIC)

-DoÛal Afet Arama Kurtarma Kurumu (DAC)

-Jandarma Arama Kurtarma Kurumu (JAC)

5) BaßbakanlÝk Hazine M�steßarlÝÛÝ

-DoÛal Afet SigortalarÝ Kurumu ÐDASK-Zorunlu sigorta ißlerini milli reass�rans
kurumu eliyle y�r�t�yor

-SigortacÝlÝk Genel M�d�rl�Û�

6) TarÝm BakanlÝÛÝ

-HayvancÝlÝk Genel M�d�rl�Û� (hayvan telafat tespiti ve yerine yenilerinin
saÛlanmasÝ g�revi)

7) SaÛlÝk ve Sosyal YardÝm BakanlÝÛÝ

-Temel SaÛlÝk Hizmetleri Gn. Md. (afet sonrasÝ acil ve ge�ici m�dahalede
saÛlÝk hizmetlerine yardÝmcÝ olunmasÝ)

8)UlaßtÝrma BakanlÝÛÝ-PTT-Telekom

9) Enerji Tabi Kaynaklar

-DSÜ

10) �zel Olußumlar

-Kriz merkezleri (merkezi ve yerel)

-MGK kapsamÝnda ulusal kriz m�dahalesi planlandÝÛÝ anlaßÝlÝyor.

•  DiÛer Bilgiler

 -Sigorta yaptÝrmayan yurttaß 20 sene vadeli ve bir b�l�m� geleneksel olarak
hi�bir zaman �denmeyen bir bor�lanma ile yaklaßÝk ortalama 50-60 milyar
deÛerinde bir konut ediniyor oysa zorunlu sigorta yaptÝrtmÝß olana sadece 10
milyar TL �deniyor idi, b�y�k haksÝzlÝktÝ, ßimdi 60 milyara �ÝkarÝlmÝß. Bu durum
zorunlu sigorta yaptÝtmayÝ �zendirmiyor
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•  �adÝr kullanÝmÝ ve afetlerden sonra panik i�inde mali y�neticilerin yardÝm
malzemesi israfÝ ve bilhassa �adÝr savurganlÝÛÝ (2002 SultandaÛÝ-�ay
Depreminden sonra AfyonÕa gerekenin 2.5-3 katÝ fazla �adÝr g�nderilmiß ve
pek azÝ geri gelmiß.)

•  Birbirinin i�ine girmiß kavramlarÝn ayÝklanmasÝ.

•  Acil m�dahale (emergency intervention); acil durum y�netimi, kriz
y�netimi; risk y�netimi kavramlarÝ birbirinin i�ine ge�miß bi�imde
kullanÝlÝyor, algÝlanmasÝ kolay ve net deÛil.

•  KÝzÝlayÝn g�rev kapsamÝ genißlemesinde bu konularÝn daha
saydamlaßmasÝna gayret edilmeli (ayrÝca genelde de ilgili diÛer kurumlarÝn
ve uzman kurumlarÝn daha net tanÝmlar gelißtirilmesi temenni edilir.)

•  Afet y�netimi kavramÝ bunlarÝn hepsini birden bir miktar kapsayan bir diÛer
yeni olußumdur ama orada da netleßmeye ihtiya� bulunmaktadÝr.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Milli Reas�rans Þirketi Ð DoÛal
Afetler SigortalarÝ Kurumu (DASK)
adÝna sorumlu y�r�t�c�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: Teßvikiye Caddesi No:43-57
34368 Teßvikiye Ð Üstanbul

Tel:::: 212-231 7909

Fax:::: 212 234 4468

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

H�seyin YUNAK Ð Genel
Koordinat�r

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 12.12.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Zorunlu deprem sigortasÝ
uygulamasÝnÝ devletin ilgili kurumlarÝ
adÝna Milli Reas�rans Þirketi
y�r�t�yor. Konuya, buradan gelen
bir yakÝnlÝklarÝ bulunuyor.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR DASKÕÝ tanÝtan broß�r
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•  DoÛal Afetler SigortalarÝ Kurumu (DASK) hizmetlerinin y�r�t�l�ß�
ÒdÝßarÝdan hizmet satÝn almaÓ yoluyla saÛlanÝyor. Milli Reas�rans Þirketi,
bu kurum adÝna DASKÕÝn idareciliÛini yapmaktadÝr.

•  YapÝ kalite sigortasÝ ile deprem sigortasÝnÝn farklÝ alanlarÝ hedeflediÛi ifade
edildi. Deprem sigortasÝ daha �ok mevcut yapÝ stokuna y�nelik, yapÝ kalite
sigortasÝ ise yeni inßa edilecek yapÝlara uygulanabilir. Ancak, yapÝ kalite
sigortasÝ olayÝnda reass�rans a�ÝsÝndan sorunlar mevcut. Bu y�zden de
ißlerlik kazanamÝyor. ��nk�, T�rkiyeÕde yapÝm s�recine ilißkin ÒsorumlulukÓ
kavramÝ net deÛil. DolayÝsÝyla, sigorta edilebilmesi i�in �ncelikle bunun
netleßmesi gerektiÛi ifade ediliyor.

•  �lkenin jeolojik koßullarÝnÝn belli olduÛu, bu y�zden birtakÝm tedbirlerin
alÝnmasÝ gerekli olduÛu belirtiliyor. AyrÝca, �lkenin kaynaklarÝnÝn t�kendiÛi,
dolayÝsÝyla deprem sonrasÝnda devletin konut yapmasÝnÝn �lkeye �ok fazla
y�k getirdiÛi g�r�ß� benimsenmiß.

•  1999 Depremleri d�neminde �lkedeki sigortalÝ konut sayÝsÝ % 6
d�zeyindeymiß. Þu anda, �lke �apÝnda bu oranÝn % 15 olduÛu ve artma
eÛilimi g�sterdiÛi ifade ediliyor.

•  Devletin kendi koyduÛu kurallarÝn yine kendisi tarafÝndan �iÛnendiÛi, aßÝrÝ
bir babalÝk g�d�s�yle hareket edildiÛi belirtiliyor. (Zorunlu deprem sigortasÝ
yaptÝrtÝlmamÝß konutlara da 2002 ve 2003 depremlerinde devlet eliyle
yardÝm g�t�r�lm�ß olmasÝ s�rekli bir yakÝnma konusu) DolayÝsÝyla, devletin
zorunlu deprem sigortasÝyla ilgili yasal dayanaÛÝ kendisinin hen�z
benimseyemediÛi anlaßÝlÝyor. Bu y�zden d�rt yÝl ge�mesine raÛmen hala
yasasÝnÝn �ÝkartÝlmayÝp, kanun h�km�nde kararname ile y�r�t�ld�Û�, bu
nedenle de cezai ißlemlerin y�r�rl�Ûe konulamadÝÛÝ ifade ediliyor. Oysa,
biraz cezai uygulamanÝn gerekli olduÛu aßikar.

•  587 sayÝlÝ kanun h�km�nde kararnamenin 16. maddesinde DASKÕda
toplanan paralarÝn nasÝl deÛerlendirileceÛinin tanÝmlandÝÛÝ hatÝrlatÝlÝyor. Þu
anda 750 milyon dolarlÝk reas�rans korumasÝnÝn alÝndÝÛÝ, havuzdaki
paranÝn �oÛalmasÝyla bu miktarÝn daha da artacaÛÝ belirtiliyor.

•  180 kißinin �alÝßtÝÛÝ Milli Reas�rans Þirketinde, DASK ile ilißkili olarak tam
zamanlÝ 10-12 kißinin ve ayrÝca bir miktar da part time elemanÝn �alÝßtÝÛÝ
ifade edildi.
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•  Milli Reas�rans Þirketi uluslararasÝ reas�rans sistemi doÛrultusundaki
�lkemizdeki en ciddi ve kapsamlÝ ßirket olarak biliniyor. DolayÝsÝyla,
DASKÕÝn y�r�t�lmesinde kendilerinden yardÝm alÝnÝyor olußu ßaßÝrtÝcÝ deÛil.

•  Ancak, belli bir artÝß eÛilimi g�zlenmekle birlikte sadece %15Õlere varmÝß
olan depreme karßÝ sigortalanmÝß bina oranÝ hen�z �ok d�ß�k. Kanun
g�c�nde kararname kanun formuna getirildiÛinde cezai yaptÝrÝmlarÝn bir
miktar uygulanma ßansÝ mevcut olabilecek. Ancak, bunun da sistemin
benimsenmesine �ok fazla katkÝda bulunmasÝ zor olabilir.

•  Zorunlu deprem sigortasÝnÝn yapÝ kalitesi sigortasÝ ile �elißip �elißmediÛi,
�rt�ß�p �rt�ßmediÛi de hen�z tam anlaßÝlamÝyor.

•  Talihsiz bir d�nemde b�t�e a�ÝÛÝnÝ kapamaya yarayacak bir destek olarak
�ÝkartÝlmÝß olduÛu hissi genel kamuoyunda maalesef yaygÝn gibi.
DolayÝsÝyla, bunun vatandaßa da yararÝ olabileceÛi hen�z �ok fazla
d�ß�n�lemiyor.



EKLER

333

KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Maden Tetkik Arama-MTA Enstit�s�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Tel: 0312 287 34 30

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

�mer Emre (Jeomorfolog)

�evre Jeolojisi Ve DoÛal Afetler
AraßtÝrma Grubu Koordinat�r�

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 24.03.2004

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Ulusal �l�ekte jeolojik veri tabanÝ
olußturmayÝ ama� edinmiß ayrÝca diri
faylarÝn izlenmesinde g�revler
�stlenegelmiß, yetkin bir kamu
kurumudur. Yer bilimleri ve tektonik
bakÝß a�ÝsÝndan deprem konusuyla
yakÝndan ilgilidirler.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  MTAÕnÝn g�revi maden aÛÝrlÝklÝ ise de, t�m jeolojik veri tabanÝnÝ kendi
b�nyesinde olußturan bir konuma sahiptir.

•  Jeolojik irdeleme-araßtÝrma (geological survey) baÛlantÝsÝyla algÝlanÝrsa,
t�m deprem olayÝyla ilgili jeolojik b�t�n veri MTAÕda olmalÝ. (Ama,
maalesef tam olußamadÝÛÝ biliniyor.)

•  MTA ile ilgili yasal dayanak metinleri ile resmi yazÝ ve y�netmelikler
d�zeyinde depremle ilgili hi�bir ßey, g�rev tanÝmÝ olarak kaÛÝt �zerinde
g�z�km�yor.

•  MTAÕnÝn kurulußu 1935. MTAÕda maden arama �n planda tutulmuß. B�yle
bir sÝkÝntÝsÝ var.

•  1970Õli yÝllardan itibaren aktif tektonik faaliyetler ve depremle ilgili
�alÝßmalar yapÝldÝ. Deprem projesi altÝnda DPTÕden hi� proje
ge�iremiyorlarmÝß. ��nk� yasal g�revleri arasÝnda deprem konularÝ yer
almÝyor.

•  1970Õden sonra Temel AraßtÝrmalar Dairesi kurulmuß.

•  MTAÕnÝn ayrÝca bir Jeoloji Dairesi var. Bu daire haritacÝlÝkla uÛraßÝyor. Þu
anda 250 civarÝnda personeli varmÝß.

•  MTAÕda jeoloji dairesinin altÝnda d�rt b�l�m bulunmaktadÝr: Jeoloji
AraßtÝrma; Uzaktan AlgÝlama; Paleoantropoloji; �evre jeolojisi ve DoÛal
Afet AraßtÝrmalarÝ Koordinat�rl�kleri. �evre jeolojisi ve DoÛal Afet
AraßtÝrmalarÝ Koordinat�rl�Û�Õn�n personelini 35 kißi olußturuyor.
Jeomorfolog d�rt-beß kißi, geri kalan jeoloji m�hendisi. Jeofizik�i hi� yok.
80Õlerde bir proje i�in jeofizik�ilerle de �alÝßÝlmÝß. Ancak, proje bitiminden
sonra bir daha toparlanamamÝßlar.B�l�m, afet ve depremle ilgileniyor.
AyrÝca, bu koordinat�rl�k diri faylarla ve paleosismolojik araßtÝrmalarla
ilgileniyor. UluslararasÝ projeleri de varmÝß.MTAÕnÝn g�ncel literat�r ve
uluslararasÝ baÛlantÝsÝ en fazla olan birimi bu koordinat�rl�km�ß.

•  Deprem tehlikesinin bilinmesi y�n�nde �alÝßmalar, risk analizi bu birimin
�alÝßmalarÝ arasÝnda. MTA bu ißlerin birinci kÝsmÝnda yer almalÝ. Hala resmi
olarak tarif edilmemiß. Deprem jeolojisi bilgi tabanÝ olußturulmasÝ isteniyor.
Ancak, hangi birim tarafÝndan yapÝlacaÛÝ belli deÛil. Afet Üßleri Genel
M�d�rl�Û�Õne bu konu daha yakÝn g�r�n�yor. Ama, uygun olmadÝÛÝ
kanaatÝndalar. Veri tabanÝ MTAÕda sadece kißisel sorumluluk ve gayretlerle
olußturuluyor.

•  MTA genelinde teknik personel sayÝsÝ 900-1000 civarlarÝndaymÝß. Eskiden
ise 2500 civarlarÝndaymÝß.

•  Aktif faylarÝn en doÛru bi�imde ortaya konulmasÝ ißi MTAÕya resmi g�rev
olarak verilmeli. (Yasa ve y�netmeliklerle bu g�rev MTAÕya verilmemiß.)
Jeoloji dairesi kendi i�inde jeolojik survey gibi �alÝßÝyor. Merkezi projeler,
elemanlar tarafÝndan �nerilir, �niversiteler gibi. (NasÝl ki �niversiteler
T�bitakÕa proje �nerisi sunuyor ve sonra ger�ekleßtiriyor.)
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•  Kurumlar arasÝnda koordinasyon yok. Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� T.C.
deprem b�lgesi haritasÝnÝ yenilemek istiyormuß. Ancak, MTAÕnÝn haritasÝnÝ
ilk yayÝnlanÝrken doÛru okuyamamÝßlar. MTAÕnÝn haritasÝ ile Afet ÜßleriÕnin
haritasÝ arasÝnda farklÝlÝklar var.

•  Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� anket g�ndererek deprem b�lgesi haritasÝnÝ
yenileme i�in bilgi sormuß. Ancak, b�yle bir bilgi anketle toplanamaz. Bu
ßekilde olursa eski yaptÝÛÝmÝz hatalara yeniden d�ß�lecek demektir.
HaritanÝn ne eksiÛi var, son 10 yÝllÝk data bu haritayÝ revize etmek i�in
gerekli mi? Üki �� kurum bir araya gelip workshopÕlar yapmalÝ.

•  Marmara projelerinin hepsinde MTA da g�rev yapÝyor.

•  Kuzey Anadolu fayÝnÝn paleosismik �alÝßmalarÝ s�r�yormuß. 4000 yÝl kadar
ge�miße gidilebilmiß.

•  99 Depremleri kÝrÝklarÝndan sonra yapÝlan �alÝßmayla g�r�lm�ß ki, Üzmit
b�lgesi 150 yÝlda bir g�neyi ise 400 yÝlda bir kÝrÝlÝyormuß.

•  Yine bu yapÝlan �alÝßmalarla, t�m g�ney MarmaraÕnÝn Gemlik fayÝnda 400
yÝlda bir deprem g�r�ld�Û� tespit edilmiß. Bu geriye d�n�ßlerin
karakteristik olup olmadÝÛÝ bu �alÝßmalarla belirleniyormuß. (GemlikÕte
karakteristik olduÛu saptanmÝß.)

•  Bu �alÝßmalar ancak fay izlerinin �ok belirgin olduÛu, sedimentation olan
yerlerde yapÝlabiliyormuß.

•  KÝrÝlma zonunun genißliÛini ve fay hattÝnda depremlerin olußma olasÝlÝÛÝ
hakkÝnda bilgi verebiliyorlarmÝß. Paleosismoloji �alÝßmalarÝ ile Japonya
t�neli fay hattÝnda deprem olma olasÝlÝÛÝ 800 yÝl olarak saptanmÝß.

•  BoluÕdaki t�nel i�in paleosismolojik �alÝßma yapÝlabilmesi i�in uygun trench
a�ÝlamamÝß. AyrÝca, bir de uygun ��kel iskelet bulunamamÝß.

•  Viyad�klerin 200 yÝl hi� problemi olmayacaÛÝnÝ savunuyorlar, takviyeleri
yapÝldÝktan sonra.

•  MTAÕnÝn kuruluß kanununun deÛißmesi yolunda �alÝßmalar olmuß. Ancak,
sonu� alÝnamamÝß. MTAÕnÝn 13 b�lge m�d�rl�Û� var. OlmamasÝ
olmasÝndan daha iyi. ��nk� oralardaki �alÝßmalarda bilimsel yaklaßÝma
uyulmuyor.

•  T�rkiyeÕde diri fay hattÝnÝn revizyonu g�ndemde. Þu anda kullanÝlan harita
%15 eksikli. Beß yÝlda yenilenecek. FaylarÝn kendi aralarÝnda yeni
sÝnÝflandÝrmalar getirilmesi planlanÝyor.

•  YapÝlan paleosismolojik �alÝßmalar ÝßÝÛÝnda Tuz G�l� fay hattÝ Kuzey
Anadolu Fay HattÝndan daha tehlikeli g�z�k�yor.

•  Kurumun, Japon JAICA kurulußu ile ilißkisi 1985Õten beri s�r�yormuß.
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•  MTAÕnÝn resmi g�revlendirme yapÝlmamÝß olmakla birlikte tektonik
olußumlara ve deprem olayÝna da ilgi g�steriyor olußu memnuniyet verici
bir husus. Ancak, bunun bazÝ �alÝßmalarÝ ve gayretleri engellediÛi
anlaßÝlÝyor.

•  Bu g�rev tanÝmsÝzlÝÛÝ diÛer kamu birimleriyle olan ilißkilerini de saÛlÝksÝz
hale getiriyor. AralarÝnda doÛru d�r�st bir iß birliÛi yapÝlamÝyor olußu ciddi
bir yakÝnma olarak ortaya �ÝkÝyor.

•  HazÝrlÝÛÝ da bir miktar yapÝlmÝß olan yasa deÛißikliÛi ile MTAÕya deprem
konusunda temel araßtÝrmalarla ilgili g�rev verilmesinin saÛlanmasÝ
temenni ediliyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Deneyimli bir kamu y�neticisi olarak
M�mtaz TURFAN

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: ODT�/ Ünßaat M�hendisliÛi
B�l�m� kÝsmi zamanlÝ �Ûretim
g�revlisi/ Ankara

Tel: 210 24 01

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

M�mtaz Turfan (Eski DSÜ Genel
M�d�r� ve halen ODT� kÝsmi,
zamanlÝ �Ûretim g�revlisi olmasÝ
sÝfatÝyla)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 22.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

SayÝn TurfanÕÝn uzun yÝllar �st
y�neticilik yapmÝß olmasÝ dolayÝsÝyla
DSÜÕdeki afet ve deprem olaylarÝna
bakÝßÝ iyi yansÝtan bir uzman olduÛu
d�ß�n�lmektedir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  Su yapÝlarÝnda deprem konusu �nemli bir yer kaplÝyor. (Barajlarda
kullanÝlan sosyal risk fakt�r� diÛer yapÝlardakinden daha y�ksektir.)

•  1935Õden bu yana hasar verici yaklaßÝk 60 adet deprem olmuß. Hi�bir
barajda yÝkÝm yaßanmamÝß. Son 1999 DepremleriÕnde de yaklaßÝk 53 baraj
(G�ksu BarajÝ dahil) epicenterÕa yakÝn bulunmalarÝna raÛmen hi�bir
barajda hasar olußmamÝß.

•  Baraj nereye yapÝlÝrsa yapÝlsÝn merkezi bir kontrolden ge�mesi lazÝm.
�niversitelerden yeni mezun inßaat m�hendisleri hemen baraj
m�hendisliÛi yapamaz. ��nk�, tecr�be gerekiyor. Merkezin yaptÝÛÝ bir
design ve kontrol sistemi olmalÝ. Sonra bu projeler ihaleye verilebilir.

•  DSÜÕnin 6200 sayÝlÝ Ò�zel kurulußÓ kanunu var. Kendi hinterlandÝ i�inde
herßeyi yapma yetkisine sahip. Buna deprem konusu da dahil. (Su
yapÝlarÝnÝ kendi kanununa g�re inßa ediyor.)

•  DSÜÕnin yararlandÝÛÝ temel kaynaklardan biri ÒDesign of Small DamsÓ. (Bir
�eßit el kitabÝ niteliÛi taßÝmaktadÝr.)

•  DSÜÕnin acil durum planÝ ya da acil eylem planÝ yok. (Acil bir durumda,
hangi k�yler �ncelikli olarak hangi hÝzla boßaltÝlmalÝ, haberleßmenin nasÝl
saÛlanacaÛÝ, baraj yÝrtÝlmasÝ durumunda su seviyesinin hangi seviyeye
kadar �ÝkacaÛÝ gibi konular tamamen eksik). Maalesef, b�y�k
vurdumduymazlÝk var. T�rkiyeÕde bilindiÛi gibi, bir ßey baßÝmÝza gelmeden
�nce �nlemini almÝyoruz.

•  �zel sekt�r�n enerji yatÝrÝmlara girmesi olumlu. Ancak, �zel sekt�r�n
yaptÝÛÝ barajlar hi�bir denetime tabi olmadÝklarÝ gibi hi� kimsenin onlarÝ
denetlemeye yetkisi de yok. DSÜÕden sadece aksÕdaki yerleßim yeri ve
y�ksekliÛi konusunda izin alÝnÝyor. (Kurumun diÛer projelerini etkilediÛi
i�in.) Bu, devletin b�y�k bir zafiyeti. Bir ßekilde denetimin yapÝlmasÝ lazÝm.
Þu anda gecekondudan farksÝz konumdalar.

•  �zel sekt�r son senelerde yaklaßÝk 20-30 adet baraj yapmÝß.

•  Baraj ve reg�lat�rler ile sulama kanallarÝnÝn standartlarÝnÝn ayrÝ olduÛu
anlaßÝlÝyor.

•  B�y�k barajlar deprem haritasÝna bakÝlarak deÛil; o akslardaki jeolojik ve
diÛer tetkikler, et�tler yapÝlarak projelendiriliyor. DiÛer barajlar deprem
haritasÝ kullanÝlarak yapÝlÝyor.

•  Ge�irilen depremlerden sonra S�rg� BarajÝ (mansapda hafif kayma olmuß)
hari�, diÛer hi�bir barajda sorun yok.

•  Kurum, imkanlarÝnÝ 24-48 saat i�inde deprem sonrasÝ y�netiminin
emirlerine veriyor. (�rneÛin makina parkÝnÝ ve teknisyenlerini). DSÜ
elemanlarÝnÝn b�lgeye gidince y�nlendirilmeleri lazÝm. Üß tarifinin yapÝlmasÝ
gerekli. Bu konularda ihtisasÝ yok (�rneÛin deprem enkazÝnÝn nasÝl
kaldÝracaÛÝ konusunda), ayrÝca �ok ileri bir ihtisasÝnÝn olmasÝna gerek de
olmayabilir.
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•  Depremden sonra binalar gibi davranmÝyor, barajlar. Birka� saat i�inde
yÝkÝlmÝyorsa problem yok demektir.
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•  DSÜ, afetler konusunda daha ziyade sel olayÝyla ilgili bir kurum. Ancak,
barajlarÝ ilgilendiren bir deprem etkisine dayanÝm meselesi de �nemli.
Kurumun deprem olayÝna t�m dikkati de zaten, baraj designÕÝ ve inßaatÝ
alanÝnda kendini g�steriyor. B�y�k ve �nemli barajlar �zel design
gerektiriyor. K���k barajlar i�in deprem etkisi ißin i�ine T�rkiye Deprem
HaritalarÝ bilgisi d�zeyinde giriyor.

•  Yap ißlet devret metoduyla �zel sekt�rce y�r�t�len hidrolik enerji
yatÝrÝmlarÝnda denetim eksikliÛinin ciddi bir konu olduÛu anlaßÝlÝyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Prof. Dr. Polat G�lkan

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: ODT�-Ünßaat M�hendisliÛi
B�l�m�

Tel: 0312 210 24 46

 0312 210 54 10

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Polat HocaÕnÝn kendisi

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 22.03.2004

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

SayÝn Prof. Polat G�lkan deprem
m�hendisliÛinin �eßitli alanlarÝndaki
bilimsel �alÝßmalarÝ ve yayÝnlarÝyla
tanÝnmÝß bir uzmandÝr. AyrÝca afet
y�netimi kavramÝ �zerinde
�lkemizdeki ilk bilgilendirme ve
benimsetme �alÝßmalarÝnÝ yapmÝß
kißidir. ODT� Afet AraßtÝrma Ve
Y�netim Merkezi biriminin de
kurucusu ve halen y�neticisidir

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR Ümar ve Þehirleßme Kanunu TasarÝsÝ
TaslaÛÝ

Kentsel D�n�ß�m Kanun TaslaÛÝ

Ümar ve Þehirleßme Kanunu TaslaÛÝ
HakkÝnda G�r�ßler

ODT� Afet Y�netimi Uygulama ve
AraßtÝrma Merkezinin 2003 yÝlÝ
Faaliyet Raporu

Ümar ve Þehirleßme Kanun TasarÝsÝ
G�r�ßler
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•  YapÝ denetimi i�in plan denetimi, malzeme denetimi, m�hendislik
hizmetleri denetimi lazÝm. Ama, �lkemizdeki uygulamasÝ pek i� a�ÝcÝ
g�r�nm�yor.

•  4708 nolu yasa aslÝnda bir �ncekine g�re bir geriye adÝm sayÝlÝr.

•  Kentsel d�n�ß�m (urban transformation) taslaÛÝ; ABDÕde aynÝ zamanda
sosyal i�eriklidir. Ancak, �lkemizde sadece afetler bunun i�eriÛine dahil
edilmiß.

•  Burada saÛlanan dok�manlar sadece Polat HocaÕnÝn g�r�ßleri ve kißisel
d�ß�ncelerini kapsÝyor. Ama, bunun �tesinde g�sterilen gayretlerin takdir
edilecek taraflarÝ olduÛu da hatÝrlatÝlmalÝ.

•  Meslek i�i deneyim ve bilgi birikimini kullanacak bir yetkinlik sertifikasyonu
sistemine ge�ilmesinde b�y�k yarar var. Proje kalitesinin artmasÝ i�in
diploma deÛil, tecr�be birikimi �nemli. Bu iße meslek odalarÝnÝn girmesine
kißisel d�ß�nce olarak kesinlikle karßÝ. ÒProjeleri kontrol edeyim ama
sorumluluk almayayÝm.Ó bi�iminde �zetlenebilecek mesleki havanÝn da
anlamsÝz olacaÛÝ d�ß�n�l�yor. Ve G�lkan Hoca buna kesinlikle karßÝ
�ÝkÝyor. Denetleyen ile denetleyici aynÝ kurum olamaz. Birbirinden ayÝrmak
lazÝm. ÜMO vize vermek istiyor, para kazanÝyor. Ama, sorumluluk almak
istemiyor. Yurt dÝßÝnda, valiliÛe baÛlÝ, t�ketici haklarÝ adÝ altÝnda
sertifikasyon veriliyor.

•   Sertifikasyon sÝnavÝ sorularÝnÝn hazÝrlanmasÝnda ÜMO g�rev alabilir. Ama,
yapacaÛÝ iß bununla sÝnÝrlÝ kalmalÝ. NasÝl ki Tabipler OdasÝ uzmanlÝk
sÝnavÝnÝ vermiyorsa, ÜMO da aynÝ ßekilde vermemeli.

•  595 sayÝlÝ kanun g�c�nde kararname sonrasÝnda m�ßavirlik belgesini
herkes aldÝ. YÝkÝlan binanÝn projesini yapan g��lendirme projesini de yaptÝ.
Olacak iß deÛildi bu.

•  Sertifikasyon i�in, bundan sonra mezun olacaklara uygulanmak �zere
densin. �SYM �er�evesinde bir sÝnav yapÝlsÝn. Sonra aradakiler de zaman
i�inde bu sertifikasyona katÝlsÝn.

•  D�ß�k kaliteli binalarÝ, gecekondularÝ yÝkÝp yerine y�ksek katlÝ binalarÝ
dikiyorsun. Geri kalanÝ ortak kullanÝm, park yapÝyorsun. Bu kentsel
d�n�ß�m i�inde yer alÝyor.

•  Afet y�netimi derken, �st d�zey afet y�nlendirmelerini yapÝyoruz.

•  3194Õ�n iyileßtirilmesi ile ilgili hazÝrlÝk �alÝßmalarÝ da y�r�mekte.

•  KurumlarÝn birleßerek baßarÝya ulaßmasÝ �ok d�ß�k. TCÕde insanlarÝn
beraber �alÝßmasÝ kavramÝ yok. Herkes ben yaparÝm diyor. KurumlarÝn
iyileßtirilmesi, kurumlarÝn birleßtirilmesinden �ok daha yararlÝ.

•  TAÜ d�rt senedir kurulmuß. Daha hen�z bilgi arßivine sahip deÛiller.

•  B�rokrasi ile ancak belli bir d�zeyde verim alÝnabiliyor. Ülk baßta insanlarÝ
belli bir disipline sokmak gerekli.
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•  ÒSite selectionÓ, fay hattÝ olmayan yerlere yerleßelim kuralÝdÝr. Ancak,
marifet arazi kullanÝmÝnÝ, proje denetimini ve bina inßaatÝnÝ ßartlarÝna
uygun yapmaktÝr

•  �zg�n �kmen BaßbakanlÝk eski M�steßar YardÝmcÝsÝ (afetlerden
sorumlu). Bu konularda da g�r�ß alÝnmasÝnÝn yararlÝ olacaÛÝnÝ hatÝrlattÝ.
Teßhis ve �nerilerini almamÝzÝ tavsiye etti.
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•  Polat G�lkan Hoca ulusal-uluslararasÝ araßtÝrma �alÝßmalarÝyla ve ayrÝca
ODT� Afet Merkezi y�neticiliÛi dolayÝsÝyla olaya i�erden ve dÝßardan
rahatlÝkla bakabilen bir uzman.

•  Bu temastaki g�r�ßlerini daha ziyade T�rkiyeÕdeki yapÝ kalitesinin
y�kseltilmesi olayÝna odaklaßtÝrdÝ.YapÝ denetimi ve yetkin (sertifikalÝ
m�hendis) konularÝndaki g�r�ßleri ve tavsiyeleri ilgin� ve yararlÝ.

•  Kendisinden ayrÝca ODT�Õdeki depremle ilgili birimlerin ißleyiß
mekanizmasÝ ile ilgili �zet bilgiler de alÝndÝ. (Ancak bu bilgiler ODT� ile ilgili
genel bilgi aktarmasÝ i�inde ayrÝ bir baßlÝk altÝnda sunulacak.)
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII SayÝßtay

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de dahil)

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Performans denetim grubu:

Nevin Atakan

Levent Karabeyli(ßef), Tel:295 36 98

Arife Coßkun

Orhun �elebi, Tel:295 36 99

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 05.09.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Performans denetimi anlayÝßÝ
�er�evesinde son yÝllarÝn
depremlerinden sonra rehabilitasyon
programlarÝnÝ ve BayÝndÝrlÝk ve Üskan
BakanlÝÛÝ baßta olmak �zere ilgili
kamu kurumlarÝnÝn yaklaßÝmlarÝnÝ
izlemeye baßlamÝßlardÝr. Bu ama�la
kurulmuß bir s�rekli gruplarÝ
mevcuttur.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR Daha �nce edinilmiß olan iki adet
rapor:

T.C. SayÝßtay BaßkanlÝÛÝ BayÝndÝrlÝk
ve Üskan BakanlÝÛÝnÝn Marmara ve
D�zce Depremleri SonrasÝ Faaliyetleri

2) T.C. SayÝßtay BaßkanlÝÛÝ Üstanbul
Depreme NasÝl HazÝrlanÝyor
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•  ÒPerformans Denetim GrubuÓ olußturulmuß. Personel 13 kißi (ißletme,
iktisat, kamu y�netimi mezunlarÝ �zel sÝnav ile alÝnmÝßlar).

•  Bilirkißi kullanma yetkileri var; bu yetkilerini baßkanlÝk kararÝ ile
kullanÝyorlar.

•  SayÝßtay raporlarÝnÝn amacÝ hem motive etmek hem de bozukluklarÝ ve
aykÝrÝlÝklarÝ objektif olarak g�stermek.

•  Ancak bu raporlar amacÝna hizmet edememiß. (Sansasyon dÝßÝnda hi�bir
ßey prim yapmÝyor.)

•  Denetimi dinamik ortamda y�r�tm�ßler. S�rekli deÛißen ortamda uygun
olmayan bir konu denetim, izleme raporu yazma fikrinin daha iyi
olabileceÛini d�ß�n�yorlar. (Ancak mevcut iki raporu ortam deÛißikliÛi
beklemeden acele yetißtirmißler).

•  Yeniden yapÝlanma (ge�ici, kalÝcÝ konut), ÜstanbulÕun depreme
hazÝrlanmasÝ �zerine eÛilmißler, bu raporlarda.

•  Üki kÝsÝmda inceleniyor: 1. Kesin ��z�m

(mevcut stok, bundan sonraki yapÝlarÝn dayanÝmÝ)

2. Afet Y�netimi

•  Raporlar Parlementoya gitmiß. Ama, orada deÛerlendirilmemiß. (Sorumlu
kißileri ve denetleyenleri biraraya getirip bir planlama yapÝlmalÝydÝ ve
SayÝßtayÝn da izleme raporlarÝyla Parlementoyu bilgilendirmesi
gerekiyordu.) Raporlar y�r�mesi gereken zeminde y�r�memiß. (Valiler ile
gayri resmi g�r�ßmeler olmuß. G�r�ßleri alÝnmÝß.) SayÝßtayÕÝn kamuoyunu
bilgilendirmesi gerekiyormuß, bu raporlarla. Yani, Meclise giderken
baßkanlarÝnÝn basÝn toplantÝsÝ yapmasÝ gerekiyormuß. Ama, olmamÝß.

•  RaporlarÝn Mecliste deÛerlendirilebilmesi i�in Meclis Ü� T�z�Û�nde
deÛißiklik yapÝlmasÝ gerekiyor. B�t�e Komisyonunda ya da SayÝßtay i�in
�zel kurulmuß komisyonda bu raporlara bakÝlmalÝ.

•  Bu raporu hazÝrlarken bir�ok teknisyen ve m�hendisle g�r�ßm�ßler.

•  Hasar tespitlerinde hatalar var. Ama, bu rapora yansÝmamÝß.

•  Bu raporun hasar tespitlerini daha da detaylandÝrarak ve somut ��z�mler
vererek daha da genißletilmesine yardÝmcÝ olabileceklerini d�ß�n�yorlar.

•  Kurum i�inde bu raporlara karßÝ reaksiyon var. (Zaman zaman destek
vermißler, ama engel de olmußlar.)

•  Ankara deprem b�lgesi deÛil. O y�zden yapÝya bir ßey olmaz g�z�yle
bakÝlÝyor. M�teahhitler de sorun �Ýkarmayacak b�rolara denetim yaptÝrÝyor.

•  Þu anda y�r�yen projeleri yok.
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•  Tavsiyeleri: -YapÝ ayrÝ, afet y�netimi ayrÝ olmalÝ

 -SigortacÝlÝk ayrÝ, yapÝ denetimi ayrÝ ayrÝ olmalÝ

•  Belediye projelere gereken �zeni g�stermiyor (teknik eleman eksikliÛi
sebebiyle). Kontrollerin yeterli olmamasÝ y�z�nden genelde ruhsat projesi
ile yapÝ projesi birbirini tutmuyor. (Fenni mesul yeterli denetlemeyi
yapamÝyor)

•  T�m �lkenin arazi sÝnÝflamasÝ yapÝlmalÝ. (Arazinin kullanÝmÝna ait
planlamalar olmalÝ, bunlar da zemin et�tlerine g�re belirlenmeli).
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•  SayÝßtay kamu y�netiminin k�kl� kurumlarÝndan biri olarak bilinegelir.
Bazen incelemeye aldÝklarÝ konularÝ fazla ayrÝntÝlÝ g�zden ge�irmeleri
dolayÝsÝyla Òb�rokrat�a Ò bir tavÝr sergilediklerinden dolayÝ eleßtirildikleri de
olmußtur. Ancak, genelde kamu kesimindeki ciddi ve g�venilir adreslerden
biri olma h�viyetine sahiptir.

•  Bu ciddiyet i�inde klasik kamu denetimi harcamalarÝ �tesinde daha �aÛdaß
denetim konularÝna da inmiß olduklarÝnÝ g�zlemek memnun edici bir
husustur. ÒPerformans denetimiÓ kavramÝ kamu kesimimizin idari-mali
etkinlik alanÝ i�inde yenilik�i ve �nemli bir anlayÝßa ißaret etmektedir.

•  SayÝßtayÝn g�zlemler b�l�m�nde ayrÝntÝsÝyla tanÝmlanmÝß olan Òdeprem
konusuyla ilgiliÓ iki adet inceleme ve raporlama �alÝßmasÝnÝn ele alÝnÝß
rasyoneli ve o alanda seferber edilen uzmanlarÝn niteliÛi son derece
doyurucu g�z�km�ßt�r. Bundan kÝvan� duymak lazÝmdÝr.

•  T�rkiye M�teahhitler BirliÛi adÝna mevcut araßtÝrmayÝ s�rd�ren araßtÝrma
ekibi bulgularÝn nihai yorumlanmasÝnda SayÝßtay kuruluyla bir kez daha
ayrÝntÝlÝ g�r�ßme yapÝlmasÝnda yarar olacaÛÝ kanÝsÝndadÝr.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Semih Tezcan

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: SeheryÝldÝzÝ Sokak 22/11
Etiler/ Üstanbul

email: tezokan@superonline.com

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Prof. Semih Tezcan

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 18.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Semih Tezcan Hoca 35 yÝl boyunca
deprem m�hendisliÛi alanÝnda
deÛißik konularda �alÝßmÝß ulusal ve
uluslararasÝ etkinlik g�stermiß
birikimli ve deneyimli bir m�hendis
ve bilim insanÝdÝr. Ülgi alanÝnÝn,
ilißkilerinin �ok y�nl�l�Û� dolayÝsÝyla
kendisiyle kurumsal ilißkilerin dÝßÝnda
ayrÝca bir g�r�ßme yapÝlmasÝnda
yarar g�r�lm�ßt�r.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR *Depremin D�rd�nc� YÝld�n�m�nde
Bir DeÛerlendirme

*Depremde Can KaybÝnÝ �nleme
Projesinin Tek Sorumlusu Devlettir

*Insurance Systems For Earthquake
Damages in Turkey

*Seismic Risk Management in
Turkey Part A and Part B

*Prefabrike YapÝlar ve Deprem
Y�netmeliÛinin Aksayan Y�nleri
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•  �lkemizde, FEMA gibi afetle ilgili d�ß�nceleri ve bulgularÝ toplayacak bir
�st kuruluß yok. Bu olmayÝnca �ok baßlÝlÝk oluyor. Y�nlendirici, organize
edici, destekleyici, parasal yardÝmda bulunabilecek bir kuruma ihtiya� var.

•  Risk y�netimi konusunda T�BÜTAKÕca olußturulan Deprem KonseyiÕne iß
d�ß�yordu. Ancak, �stesinden gelemedi.

•  Ünßaat ve MimarlÝk Fak�lteleriÕnde mecburi deprem m�hendisliÛi ve
tasarÝmÝ dersleri okutulmalÝ.

•  Mevcut binalarÝn g��lendirilmesi konusunda hemen g��me riski
taßÝyanlarÝn �n plana alÝnmasÝ gerekir. Her g�vensiz bina
g��lendirilmemeli. Bir bina, mutlak g��me riski taßÝmÝyorsa acilen
g��lendirilmesine gerek yok demektir. G��me riski taßÝyan binalar, bina
stokunun sadece %5Õini olußturuyor. Bu yaklaßÝm, problemi mali boyutuyla
%5Õe indiriyor.

•  BinalarÝmÝzÝn deprem g�venliÛinin saÛlanmasÝ gerektiÛinin genelde
kavranmÝß olmasÝ bile iyi bir baßarÝdÝr. T�m yerel y�netimlerin, valiliklerin,
�zel ve kamu kurulußlarÝnÝn afet y�netimi ve afet koordinasyonu
hazÝrlÝklarÝnÝ tamamlama yoluna girmeleri de bu baßarÝnÝn bir par�asÝdÝr.

•  4708 sayÝlÝ YapÝ Denetim Kanunu, aslÝnda, b�y�k bir reformdur. Ancak, ��
�nemli eksiÛi vardÝr. Denet�ide 12 yÝllÝk tecr�be aranÝrken ßantiye ßefinde,
m�teahhitin teßkilatÝnda, proje m�ellifinde, inßaat ve iskan ruhsatÝ veren
idarelerde de tecr�be birikimine gerek olduÛu unutulmußtur. YapÝnÝn
yÝkÝlmasÝna veya hasar g�rmesine karßÝ sigorta teminatÝ altÝna alÝnmasÝ
gerekmektedir. Sigorta poli�esi primleri de yapÝ sahibi tarafÝndan
�denmelidir. YapÝ denetim kanunu hi� vakit kaybetmeden t�m illere teßmil
edilmelidir. Sadece �zel sekt�r binalarÝ deÛil, t�m kamu binalarÝnÝn proje
ve inßaatlarÝ da 4708 sayÝlÝ kanun kapsamÝna alÝnmalÝdÝr.

•  Zorunlu deprem sigortasÝ emlak vergisiyle birleßtirilirse, T�rkiyeÕde DASKÕa
girmeyen konut kalmaz. B�ylece arzu edilen deprem fonu olußturulabilir.

•  Deprem Konseyi ABDÕde FEMAÕyÝ �rnek alan bir ÒRisk Y�netim MerkeziÓ
gibi �alÝßabilirdi ama bu ger�ekleßememißtir.

•  Birinci ve ikinci derece deprem b�lgelerinde bulunan b�t�n belediyelerimiz
mikrozon haritalarÝnÝ ve master planlarÝnÝ hazÝrlatmaya y�nlendirilmelidir.

•  Ünßaat m�hendisliÛi lisans eÛitiminde Òdepreme dayanÝklÝ yapÝ tasarÝmÝÓ
dersi mecburi ders olmalÝdÝr.

•  Mevcut bina stokunun �oÛu deprem g�vencesine sahip deÛildir. Burada
esas olan sadece iskambil kaÛÝdÝ gibi kat kat �st�ne yÝkÝlma niteliÛi taßÝyan
binalarÝ saptamaktÝr. OnarÝm ve g��lendirme �nceliÛi de bunlara
verilecektir. Bu takdirde, en ßiddetli bir depremde bile Òkimsenin burnu
kanamayacakÓ ve can kaybÝ ÒsÝfÝra yakÝnÓ olacaktÝr.

•  Betonarme prefabrike sanayi yapÝlarÝ ve birleßim yerleri i�in, maalesef
T�rkiye deprem y�netmeliÛinin �ng�rd�Û� tasarÝm kriter, kural ve kaideleri
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Amerikan (UBC-97) ve Avrupa (Eurocode 8-98) y�netmeliklerine g�re
g�vensiz taraftadÝr. Bir sanayi yapÝsÝnÝn, depremde az veya orta hasar
g�r�p �retim dÝßÝ kalma gibi bir l�ks� yoktur. ��nk� �retim kayÝplarÝ hasar
onarÝm ve yapÝ g��lendirme giderlerinin �ok �st�nde zararlara yol
a�abilmektedir. DolayÝsÝyla, bu yapÝlarÝn hem taßÝyÝcÝ kolonlarÝ hem de
baÛlantÝ detaylarÝ hi� vakit kaybetmeden UBC-97 ve Eurocode 8-98Õe g�re
inceletilmelidir.
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•  Semih Tezcan Hoca kendi birikimiyle deprem konusundaki �eßitli alt
alanlarda ilgin� ve haklÝ g�r�ßler dile getirmißtir.

•  Kurumsal yapÝlanmadaki �ok baßlÝlÝÛÝn ißlevsel randÝmanÝ d�ß�rd�Û� ve
duruma hakim olacak tek bir kurumun tespit edilmesi gerektiÛine haklÝ
olarak dikkate �ekmißtir.

•  Son d�nemlerde yapÝ denetimciliÛi faaliyeti de g�sterdiÛinden yapÝ
denetim ißinin y�r�y�ß bi�imindeki aksaklÝklarÝ ve yasal dayanaklarÝndaki
yetersizlikleri i�inden g�zleyerek dile getirmißtir.

•  Mevcut yapÝ stokunda birinci ve ikinci derece deprem b�lgelerindeki t�m
yapÝlarÝn g��lendirilmesinin ekonomik ve pratik imkansÝzlÝÛÝ dolayÝsÝyla
buraya radikal bir �ncelik belirleme kavramÝ getirilmesinden yanadÝr.
G��me riski �ok y�ksek olan binalara �ncelik verildiÛinde bunlarÝn mevcut
yapÝ stokunun k���k bir b�l�m�n� olußturacaÛÝ ve bu binalarla ilgili
onarÝm-g��lendirme giderlerinin ÒkarßÝlanabilirÓ bir d�zeye indirilebileceÛi
d�ß�ncesindedir. (Bu araßtÝrma-durum saptama projesinin y�nlendiriciliÛini
yapan bir diÛer deneyimli uzman Erhan KaraesmenÕin de bu g�r�ßleri
paylaßtÝÛÝ ve T�rkiye M�teahhitler BirliÛiÕnce kendisine yaptÝrtÝlmÝß ve
sonra kitap bi�iminde yayÝnlanmÝß bir araßtÝrmada bu d�ß�ncenin
somutlaßtÝrÝlarak sayÝsal bazÝ bulgulara ulaßÝlmÝß olduÛu da
hatÝrlanmalÝdÝr.)
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII T�rkiye Sigorta ve Reas�rans
Þirketleri BirliÛi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

B�y�kdere Caddesi B�y�kdere
Plaza No:195 Kat:1-2 34394 Levent
Ð Üstanbul

Tel:::: 212-324 1950 (6 hat)

Tel:::: 212-325 6090 (direkt)

Fax:::: 212 325 6108

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Bilgi KONGAR Ð Genel Sekreter

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 12.12.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

YapÝ Kalitesi SigortasÝ sistemi
�lkemizde yerleßtiÛinde o
mekanizmada yer almasÝ gereken
kurumlar �zel sigorta ßirketleridir.
BunlarÝn s�z konusu amaca y�nelik
olarak harekete ge�irilmesinde bu
BirlikÕin �nemli ißleri olacaktÝr.
GeleceÛe d�n�k olarak deprem
konusuyla ßimdiden kafa yorma
konumundadÝrlar.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR T�rkiye Sigorta ve Reas�rans
Þirketleri BirliÛi Dergisi �rnekleri
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•  BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝÕnÝn yapÝ denetimine ilißkin yeni yasa tasarÝsÝ
i�in T�rkiye Sigorta ve Reas�rans Þirketleri BirliÛi g�r�ß�ne
baßvurulmadÝÛÝ belirtildi. (Oysa, 2000 senesinde ilk kararname hazÝrlÝÛÝ
yapÝlÝrken g�r�ßlerin alÝndÝÛÝ bilinmektedir.)

•  YapÝda kalite sigortasÝ ile ilgili kurum olarak ciddi �alÝßmalar yaptÝrdÝklarÝ
belirtildi. Bu �alÝßmalarÝ ilgili kurumlara da s�rekli g�ndermißler ve temas
i�inde olmayÝ arzulamÝßlar.

•  Ülk �Ýkan kanun g�c�ndeki kararnamenin iptali i�in uÛraßanlarÝn kendi
kurumlarÝ olduÛunu ifade ediyorlar. Bu konudaki ciddi ß�pheleri ß�ylece
�zetlenebilir: Devletin ciddi anlamda denetlenmeyen binalarÝn sigorta
sekt�r�nce sigortalanmasÝnÝ istemesi; T�rkiyeÕde yasalarda sorumluluk
kavramÝnÝn yer almadÝÛÝ; ve dolayÝsÝyla sigorta ßirketine r�cu edecek bir
tarafÝn olmamasÝ nedeniyle bu iße girebilmenin �ok zor olußu.

•  Sorumluluk tanÝmÝndaki belirsizlik �ok rahatsÝz edici. AyrÝca, doÛru d�r�st
denetim yapÝlmadÝÛÝnÝ d�ß�n�yorlar. DolayÝsÝyla, hi�bir sigorta ßirketinin
bu iße girmek istemediÛi durumu ortaya �ÝkÝyor. (FransaÕda yaptÝrdÝklarÝ
araßtÝrmada, bu ama�la 1000Õe yakÝn yasa maddesinin �ÝkarÝldÝÛÝ, ancak
hala sistemin tam ißlemediÛi belirtildi.)

•  Sigorta yapÝlabilmesi i�in yasalarda yapÝm s�recinde yer alan, malzeme
�reticisinden m�hendisine, m�teahhitine kadar t�m taraflarla ilgili kesin
sorumluluk tanÝmlarÝ ve �er�evelerinin belirlenmesi gereÛi vurgulandÝ.

•  �te yandan, ilk �Ýkan yasada kapsamÝn �ok geniß tutulduÛu, bu y�zden de
iptal edildiÛi d�ß�ncesi dile getirildi.

•  Edinilen dergi �rneklerinde g�r�ld�Û� ve s�yleßide de dile getirildiÛi gibi
T�rkiyeÕde m�teahhitlerin yapÝ kalitesi endißesi taßÝmadÝklarÝna inandÝklarÝ
anlaßÝlÝyor.
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•  Bu araßtÝrma projesinin kÝdemli uzmanlarÝ T�rk SigortacÝlÝk sekt�r�yle 10-
15 yÝl kadar �nceki d�nemde de �eßitli bilgi alÝßverißinde bulunmußlardÝr.
SÝkÝ bir yapÝ denetim mekanizmasÝ kurulmasÝ ve uygulamasÝnÝn ciddi
tutulmasÝ kaydÝyla T�rk SigortacÝlÝk sekt�r�nden bu olaya anlayÝßlÝ bir katkÝ
geleceÛi izlenimine varÝlÝyordu.

•  Ancak, 2003-2004 ger�eÛinde sigortacÝlÝk d�nyasÝnÝn yapÝ sigortasÝ ißine
girme konusunda �ok daha az niyetli olduÛu g�zlenmißtir. Bunda
muhtemelen son on senenin aÛÝr hasarlÝ depremlerinin �rk�t�c�l�Û� rol
oynamÝßtÝr.

•  Ancak, sigortacÝlÝk d�nyasÝnÝn kendi k���k kabuÛunu kÝrmak i�in herhangi
bir gayret g�stermekten ka�ÝndÝÛÝ da g�zlenmekte ve anlaßÝlmaktadÝr.
�lkede hÝzla artan otomobil sayÝsÝnÝn b�y�tt�Û� bir otomobil sigortasÝ
pazarÝ bu sekt�r� diÛer alanlara kaymaktan alÝkoyuyor gibi durmaktadÝr.

•  Sekt�r�n m�teahhitlik camiasÝnÝn temsilcisi kurumlara bakÝß a�ÝsÝnda da
bilgi noksanÝ olduÛu g�zlenmißtir. Sokak aralarÝndaki sÝradan yapÝlarÝn
bazen yap-sat�ÝlÝkla da inßa eden k���k m�teahhitlerin yanÝ sÝra konut
sekt�r�ne daha ciddi ve oturaklÝ firmalarÝn gelmeye baßladÝÛÝnÝn farkÝnda
olmadÝklarÝ izlenimi vermektedirler.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Ü�ißleri BakanlÝÛÝ

Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler
elektronik de dahil)

Adres: Ali Dede Sokak No:8 AßaÛÝ
AyrancÝ/Ankara

Tel: 0312 426 60 69

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN
KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu,
mesleÛi ve deprem
konusundaki uzmanlÝk
alanÝ)

Ahmet Bumin Þeng�n

Vasif Þahin

(Daire BaßkanlarÝ)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 17.03.2004

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM
OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

�lkemizdeki arama ve kurtarma �alÝßmalarÝ baßta
olmak �zere afetle ilgili �eßitli alanlarda, resmi
sorumlusu temel kurum niteliÛi taßÝmaktadÝr. Bu
ama�la ilgili, �lke �apÝnda yaygÝn eÛitim faaliyetini
vermektedirler. DolayÝsÝyla, birikimli ve deneyimli
bir kurulußtur.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII
DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR

ÒÜkaz ve Alarm Üßaretlerini �ÛreninizÓ broß�r�

ÒÜlk YardÝm Ekiplerini KurunuzÓ broß�r�

ÒSavaßta ve DoÛal Afetlerde Can KaybÝnÝ En Aza
Ündirebilmek Ü�in Ülk YardÝmÝ �ÛreninizÓ broß�r�

ÒN�kleer Savaßta Hayatta KalmanÝn Onbir Yolunu
�ÛreninizÓ broß�r�

ÒGe� Kalmadan N�kleer Savaßlara KarßÝ SÝÛÝna
HazÝrlayÝnÝzÓ broß�r�

Ò15-65 Yaß ArasÝndaki Herkes Savaßta YangÝnda
Ülk YardÝmda DoÛal Afetlerde Sivil SavunmaÕnÝn
Ü�indedirÓ broß�r�

ÒYangÝnlara KarßÝ Tedbirli OlunuzÓ broß�r�

�ocuklar i�in �eßitli dergiler ve yapÝßtÝrmalar

 Sivil Savunma Ekim-KasÝm-AralÝk 2003 Dergisi

ÒSivil Savunma TedbirleriÓbroß�r�

ÒHayatta Kalabilmek Ü�in Sivil SavunmayÝ
�ÛreninizÓ broß�r�

ÒÜlk YardÝmÓ broß�r�

ÒKimyasal Silah ve Korunma �nlemleriÓ broß�r�

ÒBiyolojik Savaß ve Korunma �nlemleriÓ broß�r�
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•  Afetle ilgili planlama ve uygulama aßamasÝ tamamen Afet Üßleri Genel
M�d�rl�Û�Õn�n, 7126 sayÝlÝ Kanun �er�evesinde, g�revidir. Savaßlarda,
afetlerde can, mal kaybÝnÝ en aza indirmek ise Sivil Savunma Genel
M�d�rl�Û�Õn�n, 7269 sayÝlÝ Kanun gereÛince g�revidir.

•  Afetlerle ilgili planlama y�netmeliÛinde, illerde Acil YardÝm Komisyonu
olußuyor. Bunlara baÛlÝ da hizmet gruplarÝ var. Dokuz adet hizmet grubu
belirlenmiß. (Haberleßme Hizmetleri Grubu; UlaßÝm Hizmetleri Grubu;
Kurtarma ve YÝkÝntÝlarÝ KaldÝrma Hizmetleri Grubu; Ülk YardÝm ve SaÛlÝk
Hizmetleri Grubu; �n Hasar Tespit ve Ge�ici Üskan Hizmetleri Grubu;
G�venlik Hizmetleri Grubu; SatÝn Alma, Kiralama, El Koyma ve DaÛÝtÝm
Hizmetleri Grubu; Elektrik, Su, Kanalizasyon Hizmetleri Grubu) Ancak, bu
gruplarÝn koordinasyonunu ve sorumluluklarÝnÝ hangi kurumun yapacaÛÝ
belirtilmemiß. SÝkÝntÝ buradan kaynaklanÝyor. Hizmet gruplarÝndan sorumlu
birimlerin belirtilmesi lazÝm yasalarda. BaßarÝdan da, hatadan da o kurum
sorumlu olur b�ylece. Sistem ve yapÝlanma �ok iyi, ama iyi bir ßekilde
ißlerse.

•  AyrÝca, Sivil SavunmaÕnÝn dokuz grubu var, halkÝn olußturduÛu. (Karargah,
KÝlavuz, Hastaneler, Teknik OnarÝm, Ütfaiye, Emniyet Trafik, Kurtarma, Ülk
YardÝm ve Ambulans, Sosyal YardÝm) Personel ihtiyacÝ olunca halktan
olußturulan ve eÛitim verilmiß kißilere g�rev veriliyor. M�kellefiyet olarak
yapÝyorlar, g�n�ll�l�k �er�evesinde deÛil. Halktan olußturulan bu ekiplerin
normal zamanda herhangi bir birimi yok. Afet anÝnda toplanÝyor ve ißleve
konuluyor. Ancak, afet durumunda bu sistemin �alÝßmadÝÛÝ g�r�lm�ß.
��nk� kendileri afetzede oluyor. 1986Õya kadar bu ekiplerden
yararlanÝlamamÝß. O y�zden pek verim alÝnamamÝß. 1986Õdan sonra
arama-kurtarma ekipleri kurulmaya baßlanmÝß.

•  11 ilde Sivil Savunma Ül M�d�rl�kleri, 18 Þube M�d�rl�kleri, 5 Daire
BaßkanlÝklarÝ var. 11 ilde Arama-Kurtarma Birlik M�d�rl�kleri (Adana,
Afyon, Ankara, Bursa, DiyarbakÝr, Erzurum, Üstanbul, Üzmir, Sakarya,
Samsun, Van) var. Bu birimlerin ayrÝ binalarÝ var, her ildeki birliÛin
sorumluluk b�lgesi belli, gerekirse komßu birliklerden yardÝm alÝnÝyor .

•  AnkaraÕda Sivil Savunma Koleji kurulmuß. AyrÝca, AnkaraÕda deprem
simulasyon merkezi kurmußlar. D�nyadaki sayÝlÝ merkezlerden biri.

•  Üllerdeki kurumlarda Sivil Savunma uzmanlarÝ var. Uzman olmayan
kurumlarda kurum kendi i�inde birini sorumlu olarak g�revlendiriyor.

•  Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û�Õnde hizmetler �ok �eßitli; hasar tespit, sosyal
yardÝm, ge�ici konut, kalÝcÝ konut... �ok kuvvetli teknik yapÝsÝ var, afet
�ncesi �alÝßmalarÝ, afet sonrasÝ �alÝßmalarÝ ve �ok teknik elemanÝ var.
B�t�n hizmetleri g�recek tek bir kurum m�mk�n deÛil. D�nyada hi�bir
yerde tek bir kurum yok. DolayÝsÝyla Afet Üßleri Gn. M�d. Üle Sivil Savunma
Gn. M�d�rl�Û�n�n aynÝ �atÝ altÝnda olmasÝ ne kadar doÛru olur? Bunu iyi
tartÝßmak lazÝm. Ü�ißleri Gn. M�d. altÝnda UlaßtÝrmadan hizmet talep
edecek. Ne kadar ger�ek�i? Bir �st kurul olursa, diÛer kurumlara yetki
verme ßansÝ olur, ancak.
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•  Ü�ißleri + Afetler + Sivil SavunmaÕnÝn yer alacaÛÝ BaßbakanlÝÛa baÛlÝ bir
m�steßarlÝk kurulmasÝ g�ndemde. Kurumlar yerinde kalsÝn, sorumluluklar
belirlensin. Burada �nemli olan unsur koordinasyon.

•  2000 yÝlÝndan bu yana, TAÜÕnin ißlevini tam yerine getiremediÛi g�r�ld�.
L�zumsuz bir kurum g�z�yle bakÝlÝyor. D�nya BankasÝÕndan kredi
alabilmek i�in TAÜ kuruldu. Bu kurumda Afet ÜßleriÕnde g�rev yapmÝß
elemanlar g�rev almadÝ. Maliyeden, ekonomiden elemanlar g�rev aldÝ.
DolayÝsÝyla, afet konusunda deneyimli deÛiller. Bu y�zden, bazÝ aksaklÝklar
oldu. Þimdi giderilmeye �alÝßÝlÝyor.

•  AKUT gibi �zel kurulußlarla masaya oturacaklarmÝß. Bu �zel kurumlar i�in
belli bir sertifikasyon yok. BazÝsÝ ABDÕden bazÝsÝ da ÜtalyaÕdan eÛitim
alÝyor. DolayÝsÝyla, literat�rde ve uygulamada bazÝ farklÝlÝklar olabilir.
AyrÝca, deprem riski her �lke i�in farklÝ. Bu durum eÛitimlerine de yansÝyor.

•  T�rkiyeÕde 30-40 yÝlda ßehirlerimiz yenileniyor. BinalarÝ yÝkÝp ��- beß katlÝ
yerine on katlÝ binalar yapÝyoruz. DolayÝsÝyla, ßimdi baßlarsak aksaklÝklarÝ
d�zeltmeye, 30 yÝlda bunun �n�ne ancak ge�eriz.

•  D�zceÕde Òkendi evini kendin yapÓ projesi uygulanmÝß. Yurttaß kendi
hasarlÝ binasÝnÝn tek katlÝ evinin �zerine ikinci katÝ yaptÝrmÝß. BunlarÝn
�n�ne ge�mek lazÝm.

•  %80 kÝrÝmla iß verilmemesi lazÝm. O zaman aksaklÝklarÝn �n�ne ge�ilemez.
Ancak, idarecinin de ißi zor. ��nk�, Òr�ßvet yedi, bana ihale vermediÓ gibi
iftiralar ortaya �Ýkabilir.
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•  Sivil Savunma Genel M�d�rl�Û� afet konusunda belli bir deneyime sahip,
ciddi bir resmi kuruluß g�r�nt�s� sergiliyor. AÛÝrlÝklÝ deneyimleri afet
sonrasÝ kurtarma ve enkaz kaldÝrma konularÝnda olmakla birlikte afet
planlamasÝnda da �eßitli g�rev ve sorumluluklar y�klenebiliyorlar. Afet
Üßleri Genel M�d�rl�Û� ile birleßip tek bir b�y�k kurum haline getirilmesi
tasarÝsÝna sÝcak bakmadÝklarÝ anlaßÝlÝyor. S�yledikleri gerek�elerde b�y�k
haklÝlÝk payÝ var. Yeni bir b�y�k kurum yerine koordinasyonun
saÛlanmasÝna �nem verilmesinin altÝnÝ �iziyorlar.

•  Ge�mißte eÛitildiÛi halde afet anÝnda g�rev yapamayan elemanlardan
dolayÝ �nemli verim d�ß�kl�Û� yaßamÝßlar. Bu y�zden, ßimdi kendi s�rekli
kurtarma ekiplerini olußturuyorlar. Bu alanda eÛitim veren bir kolejin
kurulmuß olmasÝ da olumlu bir gelißme.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Profes�r TuÛrul Tankut

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: ODT�- Ünßaat M�hendisliÛi
B�l�m�

Tel: 0312 210 24 50

Email: ttankut@metu.edu.tr

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

TuÛrul Tankut

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 05.03.2004

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

TuÛrul Tankut Hoca betonarme
binalarÝn deprem davranÝßÝ
konusunda araßtÝrmacÝ birikimine
sahiptir. AyrÝca, son yÝllarda
T�BÜTAK Kurumunda baßkan
yardÝmcÝlÝÛÝ (ve hatta en son
d�nemde baßkan vekilliÛi) g�revini
y�r�t�rken Deprem Konseyi
olußumunun kuruculuÛunu da
yapmÝßtÝr. DolayÝsÝyla deprem
konusuyla �ok y�nl� bir baÛlantÝya
ve bu alanda anlamlÝ bir birikime
sahiptir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  Afet y�netimi, olaydan sonraki �alÝßmalarÝ, risk y�netimi �nceki �alÝßmalarÝ
kapsar. Deprem zararlarÝnÝ azaltmak deyince hepsine birden bakmak
lazÝm.

•  Depremin �ncesiyle ilgili Deprem KonseyiÕnde �alÝßma yapÝlmÝß ve strateji
raporu yayÝnlanmÝß. Bunun ardÝndan deprem eylem planÝ yapÝlmasÝ
gerekli. Bunun �eßitli yollarÝ vardÝr. Geniß katÝlÝmlÝ paneller, daha �ok
devlet elemanlarÝnÝn katÝldÝÛÝ. Sonra alÝnan kararlar devlet politikasÝ olarak
benimsenir ve 40 sene boyunca uygulanÝrsa sonu� alÝnÝr.

•  Þimdi ÒÞuraÓ yapÝlÝyor. Sonu� alÝnabileceÛini d�ß�nm�yor.

•  Politik irade olmadan hi�bir ßeyi baßarmak m�mk�n deÛil. PolitikacÝlar da
hep y�zeysel, g�steriß ißleriyle ilgileniyorlar. Deprem �ncesi ißleri, uzun
soluklu ißler olduÛu i�in oy getirmiyor.

•  Üßin yapÝ boyutu yeni yapÝlarÝn doÛru d�r�st yapÝlmasÝ (kurallara,
y�netmeliklere uygun yapÝlmasÝ gerek, kafalar �nemli burda) ve
mevcutlarÝn ÝslahÝndan olußuyor.

•  YapÝ denetimi sistemi ne kadar iyi bir sistem olursa olsun, kißiler uygularsa
ißler. Sistemi dejenere edip, anlamsÝz, etkisiz hale getiriyoruz. (YapÝ
denetimi ne kadar gelißtirilirse gelißtirilsin �ok fazla verim alÝnamayacak.
��nk� her ßeyi dejenere ediyoruz.)

•  Yurttaß yapÝ g�venliÛinin �nemini, bunun maliyet getireceÛini anlarsa,
deprem g�venliÛine �nem verirse ��z�m bulunur.

•  Sistem �yle dejenere olmuß ki insanlar ahlaksÝzlaßmÝß; d�r�st, namuslu
olmaya �alÝßan acÝ �ekiyor.

•  YapÝnÝn deprem g�venliÛi mal sahibinin y�k�ml�l�Û�d�r. Devleti
ilgilendirmez.

•  Devlet sigortasÝna karßÝyÝm. 1939 Erzincan Depreminden sonra bir anlayÝß
gelißmiß. O y�zden deprem sigortasÝ �alÝßmaz. T�rk milleti dogmatik kafa
yapÝsÝndan ve sorumluluktan ka�Ýnma eÛiliminden bir t�rl� kurtulamadÝ.

•  Devlet yurttaßlarÝn kendi maliyetlerini karßÝlayarak �alÝßma yapmalarÝna
olanak saÛlayacak bir mekanizma gelißtirmeli. (gerek evinin
deÛerlendirilmesi, gerekse g��lendirme �alÝßmalarÝ i�in)

•  AyrÝca, kredi verme mekanizmasÝ olußturulmasÝ lazÝm. K���k bir reel faizle
�alÝßan, kendi i�inde d�ng�s� kurulmuß bir fon gelißtirilmeli.

•  Kent planlamasÝ olmadan bireysel bazda yapÝlan �alÝßmalarÝn pek faydasÝ
olmaz.

•  Yasal boyutu, yapÝsal boyutu, finans boyutu �nemli.
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•  Deprem KonseyiÕnin durum tespiti �alÝßmalarÝna ek olarak bir eylem planÝ
hazÝrlanmasÝ gerektiÛi ifade ediliyor. Bu planda organizasyon ve
yapÝlanma bi�imleri de kapsamlÝ olarak ele alÝnmalÝ.

•  Ancak, profesyonel olarak da ve yaßama karßÝ tavÝrda toplumsal bir
gevßeme olduÛu d�ß�ncesi sÝk�a dile getirilmiß. Depremle ya da herhangi
bir konuyla ilgili bir yeni yapÝlanmanÝn baßarÝsÝnÝ maalesef azaltacak bir
husus olarak dikkat �ekiyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Profes�r UÛur Ersoy

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: ODT�-Ünßaat M�hendisliÛi
B�l�m�

Tel: 0312 210 54 21

Email: ersoy@metu.edu.tr

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

UÛur Ersoy Hoca, birikimi ve
tecr�besi dolayÝsÝyla.

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 0 4. 03.2004

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Dr. Ersoy bilindiÛi gibi deprem
m�hendisliÛi alanÝnda, �zellikle
betonarme yapÝlarÝn deprem
davranÝßÝ ve �b�r �er�evedeki
analizleri konusunda uzun yÝllarÝn
tecr�besine sahip, deÛerli bir
uzmandÝr. DolayÝsÝyla
anlatacaklarÝnÝn �zel bir anlamÝ
olacaÛÝ d�ß�n�lm�ßt�r.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR



364

EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  Üßin t�m�ne bakacak bir kurum lazÝm. B�t�n g�revler bir yerde toplanmalÝ.
Mevcut durumda �ok daÛÝnÝk bir g�r�nt� var. BaßbakanlÝÛa baÛlÝ olmasÝ iyi
bir fikir olabilir. Karar verip uygulama yetkisi olmalÝ. Deprem Konseyi gibi
ayda bir toplanan deÛil, tam zamanlÝ (full time) �alÝßan bir kurum olmalÝ.
Ancak, BaßbakanlÝÛa baÛlÝ olursa bir �ekince olußabilir, siyasi baskÝdan
uzak bir yer olmalÝ.

•  Ülgili b�t�n yasalarÝn g�zden ge�irilmesi lazÝm.

•  En �nemli �ÝkmasÝ gereken yasa, adÝ ne olursa olsun yetkin m�hendislik
veya profesyonel m�hendislik kavramÝnÝ uygulamaya ge�iren yasa olmalÝ.

•  Yetkin m�hendislik belgesini, ideal durumda, ÜMO vermeli. Ancak, siyasi
g�r�ßler devreye girebilir. Ufak �apta, BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝÕnÝn katÝlacaÛÝ,
�niversiteler ve ÜMOÕdan olußan bir kurul bu belgeyi vermeli. Siyasi
g�r�ßten, olabildiÛince, baÛÝmsÝz olmalÝ.

•  Yetkin m�hendislik i�in merkezi bir yapÝ olußturulmalÝ. �rneÛin, ÜMOÕdan
�� temsilcinin ��er yÝlda birer birer deÛißmesi gibi bir rotasyon saÛlanmalÝ.
Ama�, OdaÕya hakim olan kißilerin ��� birden bu kurula hakim olmasÝn.
�niversiteler ve BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝÕnda da aynÝ ßekilde bir rotasyon
olmalÝ.

•  Rastgele �niversite kurulmasÝna engel olamayÝz. Ancak, kißi nerde okursa
okusun merkezi bir sÝnavdan ge�irilmeli.

•  30 yÝllÝk, y�netim kadrosunda �alÝßan bir m�hendisi sÝnava sokmak
haksÝzlÝk. Bu zaman dilimini milat kabul edip burdan baßlanmalÝ. �zel bir
sertifika verilmeli.

•  Bug�nk� siyasi iktidarÝn Òevet, bu gerekliÓ demesi lazÝm. Yoksa biz ne
kadar s�ylesek de deÛißen birßey olmaz.

•  Malzemenin en fazla %5Õi, %10Õu �alÝnÝr. Oysa, yÝkÝlan binalarÝnÝn
sebebinin %90ÕÝ bilgisizlik.

•  Her �niversite bulunduÛu b�lgeye sosyal katkÝlarda bulundu. Ancak,
merkezi bir planlama olmadan gelißig�zel fak�lte ve b�l�m a�Ýlma kararÝ
alÝndÝ. �ok sayÝda m�hendislik fak�ltesi a�ÝldÝ ve sonunda buralardan
�Ýkan gen�lerin �oÛu ißsiz kaldÝ. Verilmesi zor profesyonellik eÛitimi
programlarÝ �rneÛin m�hendislik, tÝp programlarÝ a�mayÝp sosyal b�l�mler
ve g�zel sanatlar b�l�mleri a�ÝlmasÝ daha uygun olurdu.

•  M�teahhit kasap olabilir. Ancak, yetkili bir inßaat m�hendisini yanÝnda
�alÝßtÝrmalÝ. M�teahhitlik ticaret yapmaktÝr. Teknik bilgi a�ÝÛÝnÝ orada
�alÝßan inßaat m�hendisi kapayabilir.

•  ÜstanbulÕun %60ÕÝnÝn (optimist bir rakam) ruhsatsÝz, ka�ak bina olmasÝ �ok
vahim.

•  Devletin b�y�k hatasÝ var. Katiyen olmaz denen yere, boÛaza, devlet
Ticaret OdasÝ Sosyal Tesislerini a�mÝß. O zamanki cumhurbaßkanÝ,
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S�leyman Demirel, gelip kurdeleyi kesmiß. Ancak, bu yapÝ bile ruhsatsÝz.Ülk
yapÝlacak ahlak reformu. AyrÝca, �nl� insanlar da boÛazda bina
yaptÝrabiliyor.

•  Yerel y�netime baßka yetkiler verilsin. Ama, imar yetkisi verilmesin
(�zellikle deprem b�lgesinde). Beldeye imar yetkisi verirseniz, bunun sonu
belli. G�rg�s� kÝsÝtlÝ, bilgisi kÝsÝtlÝ adamlara bu yetkiyi veriyorsunuz, bir de
�Ýkar s�z konusu. Bunlar olduÛu s�rece bina kontrol� s�z konusu deÛil.

•   Deprem konusunda belli bir umutsuzluk g�zleniyor. ��nk� nereyi tutsan,
��r�k bir ßey �ÝkÝyor.

•  Bina sigortalanÝyorsa vatandaß i�in bir g�vence. Sigorta ßirketi kendine
g�re bir kontroldan ge�irecek . Aksi takdirde, bina yÝkÝlÝrsa kendi �ÝkarÝna
aykÝrÝ. Sigorta zorunlu olmasa bile, ßu bina sigortalÝ biraz daha pahalÝ ama
g�venli denecek.

•  D�nyanÝn hi�bir yerinde jeologlar bu kadar iß yapmamÝßtÝr. Bir binada
alÝßÝlmÝß t�rden bir zemin problemi varmÝß. Hem inßaat m�hendisi hem de
jeolog �aÛÝrÝlmÝß.

•  ABDÕde yapÝ m�hendisliÛi, zemin m�hendisliÛi yapmak i�in bir belge
alÝnÝyor. YanÝnda deprem i�in ayrÝ bir belge alÝnmasÝ gerekiyor.

•  �rneÛin, DSÜÕde �alÝßan bir adam 30 yÝl �alÝßtÝ diye proje yetkisi almamalÝ.
Ancak, Ali TerzibeßoÛlu da sÝnava girmemeli. Kendi alanÝnda iß yapmÝß,
tecr�be edinmiß ise o zaman belge almaya hak kazanmalÝ.

•  Projede hata varsa proje m�hendisi sorumlu, yapÝda hata varsa yapÝm
m�hendisi sorumlu; deterministik sistemde. AmerikaÕda yeni binasÝ
yÝkÝldÝÛÝ i�in yurttaß hem m�teahhiti hem de ruhsatÝ vereni mahkemeye
veriyor. Her ikisine de %50 ceza veriliyor. Belediyede �alÝßan, ruhsatÝ
veren kißi sorumluluk benim deÛil kurumundur, kurum su�lu diyor. Ancak
mahkeme sorumluluÛun kurumda deÛil, kißide olduÛuna karar veriyor.
�yle de olmalÝ.

•  Sorumluluklar ßu ßekilde olabilir. Proje sorumluluÛu; yapÝm sorumluluÛu:
m�teahhit, denetim; ruhsat veren kißi, kurumu deÛil.

•  T�rkiyeÕde y�netmeliÛe uygun bina yok. Bu hususu �ok fazla vurgulamak
lazÝm.

•  Üyi y�netmelik var elimizde, diyelim. �umru Belediyesi bunu uygulasÝn.
Ancak, orda �alÝßan adam bu y�netmelikten anlayacak mÝ; belli standartlar
getirilmeli (�rneÛin, perde sayÝsÝ ßu sÝnÝrdan daha aßaÛÝda kalmamalÝ),
�ok basit olmalÝ ve lise mezunu bile kontrol� yapabilmeli. Bu kurallara
uyulsa bina yÝkÝlmaz. Basite indirgemeli bu standartlarÝ. (herkesin
anlayabileceÛi kadar basite)

•  Bir k�y yerinde tek katlÝ bina yapmak i�in beß milyar proje parasÝ
isteniyormuß. Makina, inßaat m�hendisi ve jeoloji m�hendisinin imzasÝ
gerekiyormuß. DolayÝsÝyla, bina ka�ak yapÝlacak.

•  ABDÕnin en b�y�k baßarÝsÝ basitleßtirme. ÒÞartnameyi �yle yapmalÝ ki en
aptal m�hendis bile anlamalÝÓ diye d�ß�n�yorlar.
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•  UÛur Ersoy HocaÕnÝn uzun yÝllara yayÝlmÝß tecr�besi dile getirdiÛi g�r�ßlere
yansÝmÝß bulunuyor.

•  YapÝ denetimi olayÝnda yetkin m�hendislik (profesyonel ya da sertifikalÝ
m�hendislik ) uygulamasÝna �nem veriyor. Burada kamu birimlerinin yanÝ
sÝra Ünßaat M�hendislik OdasÝ (ÜMOÕnun) da g�rev yapmasÝnÝn yararlÝ
olacaÛÝnÝ tasarlÝyor. Bunun ger�ek�i bir d�ß�nce olduÛu bu araßtÝrmayÝ
yapan proje ekibi tarafÝndan da paylaßÝlÝyor.

•  M�hendislik gibi profesyonel meslek uygulamasÝna g�t�ren eÛitim ißinin
taßradaki �niversitelerde d�zg�n y�r�t�lemeyeceÛini d�ß�n�yor. Bu
g�r�ßte de b�y�k haklÝlÝk payÝ var ve maalesef sayÝsÝ 40ÕÝ aßmÝß inßaat
m�hendisliÛi b�l�m�yle b�y�k ßehirler dÝßÝndaki �niversitelerden yetersiz
m�hendis yetißtirildiÛi bir ger�ek.

•  AyrÝntÝsÝna girip spesifik hale getirilmemekle birlikte depremle ilgili yasal
boßluklardan da s�z edilmiß bulunuyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII YapÝ Denetim KurulußlarÝ ve
LaboratuvarlarÝ DerneÛi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: Fevzi �akmak 2 Sokak
No:30/15 KÝzÝlay / ANKARA

Tel: (0312) 231 43 49-231 49 32

Fax: (0312) 231 48 25

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

M. K�rßat KahratlÝ (Dernek Y�netim
Kurulu BaßkanÝ)

Nevzat Demirsoy (Genel Sekreter)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 21.11.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

YapÝ denetim olgusu, depreme
dayanÝklÝ bina projelendirilmesini ve
yapÝmÝnÝ destekleyici �nemli yeni bir
kurumlaßma olup, bu dernek de �lke
�apÝnda bu alandaki bir birlikteliÛin
temsilci kurulußudur.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR
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•  Fenni mesul g�revi yapmÝß olanlarÝn bir�oÛunun ßimdi denetim ßirketi var.
Bu kißiler ßantiyelerin yolunu bile bilmiyor. Bu dernek %10Õuna ßantiyenin
yolunu �Ûretmiß.

•  Sistemi uygulatabilmek i�in etkin deÛerleri �n plana �Ýkarmak lazÝm.

•  Ceza, ißlenen kabahatÝn oranÝ kadar ve adil olmalÝdÝr. CezayÝ verecek
mercilerin tarafsÝz olmasÝ lazÝm. TarafsÝz mahkemeler tarafÝndan verilmeli
ve su� ispatlandÝktan sonra cezalar uygulanmalÝ.

•  Bir evraÛÝn verilmesi gerektiÛi zamandan ge� verilmesinden dolayÝ, bina
ka�ak yapÝ, ka�ak proje ceza kapsamÝna girebiliyor. Ge�ici iß durdurma ve
maddi cezalar uygulanÝyor. Kesilen para cezasÝnÝn yarÝsÝ sigorta
havuzuna, yarÝsÝ da belediyeye gidiyor. Belediyeler bu parayÝ b�t�e a�ÝÛÝnÝ
kapamak i�in kullanabilir. DolayÝsÝyla, sakÝncalÝ bir durum. Bir ßantiyeye en
k���k sebeple ceza kesilebilir. Bu rutin olay haline gelebilir.

•  Belediye cezayÝ kestikten sonra en ge� yedi g�n i�inde �denmesi lazÝm.
Aksi takdirde icra geliyor. Savunma hakkÝ yok. Üsternirse mahkemeye
baßvurulabilir. Ancak, davalar iki yÝl s�r�yor, en az. Sonra eÛer su�suz
olduÛunu ispatlarsan paranÝ geri alabiliyorsun.

•  Yeni yasa taslaÛÝnda (Bakanlar Kurulunda) belediye hem polis, hem de
avukat ve hakim konumunda.

•  3194 sayÝlÝ Ümar Kanunu ile yapÝ denetim uygulamalarÝnÝn yeterli olmadÝÛÝ
acÝ bir ßekilde kanÝtlandÝ. 4208 sayÝlÝ yasa �ÝktÝ. 595 sayÝlÝ kanun
h�km�ndeki kararname daha geri bir yasa. YapÝ denetimini daha az
tarifliyor ve pilot il uygulamasÝ daha az ilde ge�erli. (27 ilden 19 ile
d�ß�r�lm�ß). Bir maddede s�ylediÛini diÛer maddede inkar etmiß. AyrÝca,
bazÝ konulara da hi� dokunmamÝß.

•  SaÛlÝklÝ yapÝ denetimi yapmak i�in sadece yasa �Ýkarmak yetmiyor.
T�rkiyeÕde maalesef bilgi para etmiyor. Ucuz iß yapan se�iliyor.

•  ÒM�teahhit kimdirÓin tanÝmÝnÝ yapmak lazÝm. Hi�bir kriteri olmayan tek
meslek, bu. Sermaye birikimi yeterli, m�teahhit olmak i�in. Ne bilgi birikimi
ne de okuma yazma aranÝyor. Devlet kendisine �alÝßan m�teahhit i�in
kriterler koyuyor. Ancak, vatandaßÝn m�teahhiti i�in hi�bir kriter getirmiyor.
Daha k�t�s� aynÝ m�teahhit devlete iß yaparken b�t�n kurallara uyuyor.
Ancak, vatandaßa iß yaparken gene kurallara uymuyor.

•  Veli G��er �rneÛin i�eri girdi �ÝktÝ ve hemen iß yapmaya baßladÝ. Devlet
kendine yanlÝß yapÝlÝnca bir iki yÝl iß yapamaz diye ceza veriyor.

•  M�teahhit iß bilmese de yanÝnda inßaat, mimar �alÝßtÝrarak ißlerini
y�r�t�yor. Ancak, d�ß�k maaßla �alÝßtÝrÝlan bu elemanlar usul�ne uygun iß
yapalÝm diye diretemez, maaßÝndan olur. T�rkiyeÕdeki en b�y�k
�elißkilerden biri, parasÝ olan her kißi avukatlÝk b�rosu a�amazken neden
her parasÝ olan m�teahhitlik yapabiliyor.
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•  2005Õde hizmetlerin serbest dolaßÝmÝ kanunu y�r�rl�Ûe giriyor. DÝßardan
gelen adam T.CÕde iß alabilecek. Ancak, bizim m�teahhitler dÝßarda iß
yapamayacak.

•  Sigorta, denetimin olmazsa olmazÝ. SigortacÝnÝn �cretini devlet belirliyor.
Üßini iyi de yapsan k�t� de yapsan aynÝ parayÝ alÝyorsun. DolayÝsÝyla, iyi
yapÝlmÝyor. Üßi iyi yapmak mali k�lfet demek.

•  Devlet Kamu Kurum ve KurulußlarÝnÝ kendisi denetlediÛini s�yl�yor.
KÜTÕler, �niversiteler, belediyeler denetim dÝßÝnda dolayÝsÝyla. Devlet yetki
denetimi yaptÝÛÝnÝ idda ediyordu ancak aksi g�r�ld�. Bu yapÝlarÝ m�ßavirler
denetliyor. EÛer, 5 yÝl sonra bir hasar �Ýkarsa hi�bir sorumluluk almÝyor.
Devlette ilgili kißi (genel m�d�r, amir) talep ederse, ihale kanununa uymak
kaydÝyla denetimi talep eder. Ühale kanununda a�Ýk teklif veriliyor. Ancak,
denetim i�in bunu yapamaz ��nk� %5 cezasÝ var. DolayÝsÝyla herkes
asgari teklifi verir. Peki neye g�re denetim ßirketleri arasÝndan tercih
yapÝlacak.

•  Yeni mezunun yetkileri sÝnÝrlanmalÝ. Sonra aldÝÛÝ ilave kurslarla (eÛitim
programlarÝyla) yetkileri artÝrÝlmalÝ. Yetkinlik diye bir kavram getirilmeli.
Profes�rler ve do�entler de sÝnava girerek yetkinliÛini kanÝtlamalÝ. Yetkin
m�hendislik �nvanÝ konusunda �ncelikle �niversiteler karßÝ �ÝkmÝß.

•  Odalar fenni mesullerin sicillerini tutmakla y�k�ml�. Ancak, yÝkÝlan
binalarÝn fenni mesul sicillerini �ÝkaramamÝßlar.

•  UzmanlÝk sertifikalarÝnÝ yurtdÝßÝna akredite olmuß �zel kurumlar vermeli.

•  Her iß i�in ayrÝ bir sertifika gerekli. Her m�hendis ne �alÝßmak istiyorsa,
onun programÝna katÝlÝp sertifika almalÝ. Aksi takdirde iß yapamamalÝ, her
ißin altÝna imza atamamalÝ.

•  YapÝ denetim noterlik gibi bir m�essese, sayÝsÝ belli olmalÝ. Bir yÝl i�inde ßu
metrekareye kadar proje denetliyebilir diye bir standart getir. Þu kadar
denetim ßirketine ihtiya� var. Bir fazlasÝna ruhsat verme. Üßini k�t� yapanÝn
lisansÝnÝ iptal et. Þu anda nerede olduÛunu bilmedikleri denetim ßirketleri
var.

•  Asgari ßartlarÝ koysun devlet. �cretine denetim ßirketleri kendisi karar
vermeli.

•  Geniß katÝlÝmlÝ toplantÝlar yapÝlsÝn. Herkes d�ß�ncesini s�ylesin, tartÝßÝlsÝn.
Asgari m�ßterekler bulunur.
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•  YapÝ denetim ßirketleri T�rk m�hendislik d�nyasÝna yeni olußumlar olarak
geliyor ve yerlerini alÝyorlar. AyrÝ ayrÝ b�y�k ßehirlerde dernekleßme
ihtiyacÝ duymaya baßlamalarÝ da ilgin� bir gelißme.

•  Yasal dayanaÛÝn yetersizliÛine raÛmen yapÝ denetim olayÝ kendince bir yol
arÝyor. Baßtan b�y�k bir furyayla �ok sayÝda ßirket kurulup sonra bunlar
makul bir ayÝklamayla azalmÝß.

•  Bug�nk� ißleyißiyle yapÝ denetim ßirketleri m�teahhitlik ßirketlerinin
g�lgesinde ve b�y�k �l��de onlara baÛlÝ. Yasal d�zenlemelerde yapÝlacak
deÛißiklikler bu �nemli hususa ��z�m getirmeli. (M�teahhite baÛÝmlÝlÝk
denetim ßirketlerini ucuz ve kaliteden �d�n vererek �alÝßmaya zorluyor.
AyrÝca, m�teahhitin tekniÛe uygun olmayan isteklerini g�Û�slemekte
zorlanÝyorlar.)

•  Yasal d�zenlemelerde sigorta dayanaÛÝnÝn eksik olußu �nemli bir husus
olarak kendini g�steriyor. Yeni deÛißikliklerde bu eksikliÛin de giderilmesi
gereÛi a�Ýk.

•  Bu araßtÝrmanÝn deneyimli uzmanlarÝnÝn ge�mißte yaptÝÛÝ yayÝnlarda
tanÝmladÝÛÝ ideal yapÝ denetim d�zeni maalesef kurulamadÝ ve kurulmasÝ
yolunda girißimlerin de bulunmadÝÛÝ g�zleniyor. Bu, endiße verici bir durum
olarak dikkat �ekiyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII Üzmir YapÝ Denetim Þirketleri BirliÛi

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres:1203/11 Sokak �meratlÝ Üß
Merkezi 3/ 705 Yenißehir Üzmir

Tel:232 13313 33 (G�r�ß�len kißi Ü.
AydÝn Mesta) ayrÝca ek olarak Birlik
yetkilileri

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

AydÝn Mesta (Y�netim Kurulu
BaßkanÝ)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 31.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

YapÝ denetim ßirketleri ve bunlarÝn
olußturduÛu dernek stat�s�ndeki
merkezler depreme dayanÝklÝ bina
projelendirilmesi ve inßaatÝnda aktif
olarak yer almaktadÝrlar. DolayÝsÝyla
konuyla yakÝndan ilgili yeni ortaya
�Ýkan kurumlardÝr.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR *YapÝ Denetim FirmalarÝ m2 Takip
Listesi

*Bina BaßÝna Üß izleme Bilgi Formu
(bu form AydÝn MestaÕnÝn
sahiplerinden olduÛu rehber y�netim
ßirketinin tip bir bilgi formu olup ciddi
ßirketlerin genelde benzeri
uygulamalar i�inde olduÛu ifade
edilmißtir.)
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  ÜzmirÕde 32 adet yapÝ denetim ßirketi var. BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝ izinli ��
adet laboratuvarlarÝ var.

•  4208 nolu yasanÝn tanÝmlarÝ �er�evesinde yapÝ denetimi yapÝlÝyor.

•  AnkaraÕdaki benzeri ßirketlere g�re, yapÝya ilißkin bilgi tedariki daha zor
(YapÝnÝn istatistik bilgisi, yapÝ t�r� vb).

•  ÜzmirÕin mevcut bina stoku yakÝnlarda d�zenlenen yeni imar y�netmeliÛine
uygun deÛil. (Sekiz katlÝ bir bina yÝkÝlÝnca yerine sekiz katlÝ bina
yapÝlamÝyor. Kat eksilmeleri oluyor.)

•  Yeni imar y�netmeliÛine uymayan mevcut stoka g��lendirme izni
verilmiyor. Stoku b�ylece dolaylÝ olarak illegal hale getirmek sakÝncalÝ bir
tutum. Bu konuda B�y�kßehir Belediyesinin ilgili birimleriyle m�zakerelerin
s�rd�Û� anlaßÝlÝyor. Ama, hen�z net sonuca ulaßÝlamamÝß.

•  Denetim ve sigorta kavramlarÝna dayalÝ ißlemlerin kent imar planlarÝna da
yansÝtÝlmasÝ �neriliyor.

•  Verimli, ziraat topraÛÝnda ekim yapÝlma zorunluluÛu olup olmamasÝ, bu
alanlara sanayi kurulup kurulmamasÝ konusunda herkes birbiriyle �atÝßÝyor.
Hen�z ortak bir g�r�ße varÝlamamÝß.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  YapÝ denetim ßirketlerinin belli bir iß disiplinini g�zetmek amacÝyla birlik
kurma yoluna gitmeleri genel bir eÛilim olarak dikkat �ekiyor. AslÝnda bir
meslek i�i disiplin saÛlayabilmede yardÝmcÝ bir unsur olußturacaÛÝndan bu
olußumdan memnuniyet duymak gerekiyor.

•  ÜzmirÕe �zg� bir durum olarak projecilik ve yapÝ denetim �evrelerinin yeni
imar y�netmeliÛi uygulamasÝnda sÝkÝntÝlarÝ olduÛu anlaßÝlÝyor.

•  Bu sÝkÝntÝya raÛmen ÜzmirÕdeki yapÝ denetim ßirketleri birliÛinin rasyonel bir
�alÝßma gayreti i�inde olduÛu g�zleniyor.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ- YapÝ
Üßleri Genel M�d�rl�Û�

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

Adres: BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝ Merkez
BinasÝ, BakanlÝklar / ANKARA

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

NazÝm AvcÝ (Genel M�d�r
YardÝmcÝsÝ)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 08.10.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

YapÝ Üßleri Genel M�d�rl�Û�,
T�rkiyeÕdeki t�m resmi bina
inßaatlarÝ ißlerinin y�r�t�c�s�d�r.
AyrÝca, kalÝcÝ deprem konutlarÝnÝn
inßaatÝ ißlerinde de aktif g�rev
almaktadÝr. Deprem olayÝna sadece
kalÝcÝ konut inßaatÝndan dolayÝ deÛil,
bina inßaatÝnda deprem etkilerinin
g�z �n�nde tutulma mecburiyeti
dolayÝsÝyla yakÝndan ilgi
g�steregelmißtir. Teknik birikimi
fazla, profesyonel ciddiyeti y�ksek
bir kamu birimidir.

EDÜNÜLEN YAZILI DOK�MANLAR



EKLER

375

EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  Genel M�d�rl�k deprem sonrasÝ m�dahale tecr�besini kapsamlÝ olarak ilk
kez 1984Õdeki Malatya DoÛanßehir DepremiÕnde yaßamÝß.

•  Deprem sonrasÝ T�rkiye genelinde depremin b�y�kl�Û�ne g�re hasar
tespiti i�in bu Genel M�d�rl�kÕten de teknik eleman g�revlendiriliyor.
Ancak buradan gidenlerin ve diÛer dairelerden toplananlarÝn i�inde uzman
kißiler az bulunuyor. Oysa, uzman kißiler yapmalÝ bu ißi. ��nk� �nemli ve
yapÝ davranÝßÝnÝ irdeleyici bir olay.

•  Acil yardÝm, kurtarma ißi bu birimin dÝßÝnda yapÝlan ißler.

•  KalÝcÝ konut yapÝmÝ ve daÛÝtÝmÝnÝ bu birim yapÝyor. 1999Õda ge�ici konut,
prefabrik yapÝlarÝn ihalesini bu birim yapmÝß.

•  Halk, Sivil Savunma ve KÝzÝlayÕÝn g�revini de bu birime atfediyor.

•  Afet Üßleri Genel M�d�rl�Û� ile birlikte yer se�imi, jeolojik et�dler, imar
proje se�imi, uygulanacak proje hazÝrlanmasÝ, ihale ve yapÝm s�reci gibi
ißler g�revleri arasÝnda.

•  Kurumu sÝkÝntÝya sokan �nemli bir unsur, ßov yapmak adÝna T�rkiye
ßartlarÝna uymayacak vaatlerde bulunulmasÝ. (Birka� g�n i�inde temel
atÝlmasÝ, 4-5 ay i�inde konutlarÝn bitirileceÛinin s�ylenmesi gibi.)

•  Ül merkezlerinde ÒKontrol AmirliÛiÓ kurulmuß. Afet ge�irmiß y�relerde
�rneÛin Bing�l, Erzincan, ÜstanbulÕda da kordinat�rl�k ßeklinde kurulmuß.
Se�ilmiß, ißini bilen elemanlarÝn �alÝßtÝÛÝ birimler bunlar. Olumlu hizmet
vermißler.

•  1999 Depremlerinden sonra m�ßavir olarak �alÝßan ve �alÝßtÝrÝlan
kißilerden hi� memnun kalÝnmamÝß. �ok verimsiz �alÝßmÝßlar. YabancÝ
m�ßavir �alÝßtÝrÝlmak istenmiß (sÝrf ißin usul�ne ve adabÝna g�re yapÝlmasÝ
i�in).

•  1999 Depremlerinden sonra ge�ici prefabrikasyon konutlar olmasa b�lge
ikinci yÝlÝnda kendine gelirdi. Elektrik, su bedava olunca halk rahata
alÝßmÝß. YardÝmÝ halk su, ekmek bulamayacakken yapmalÝ yoksa halk
bedavacÝlÝÛa alÝßÝyor, dendi.

•  KalÝcÝ konutlar yapÝlÝrken �ok sorun yaßanmÝß. �rnek olarak, siyaset�i 16
milyon �Ýkan bir keßif kalemini dokuz milyona indirmiß. Bu arada beton,
demir fiyatlarÝ artmÝß ve ißyerinde iß�i bulunamamÝß.

•  Bu arada ihale ediliß bi�iminin de yanlÝß bir uygulama olduÛu ifade ediliyor.
�oÛunlukla ißi bilmeyen adamlar almÝß. BunlarÝn �oÛu da batmÝß ve ißler
gecikmiß.

•  G��lendirme konusu Erzincan Depremi ile g�ndeme gelmiß. G��lendirme
raporlarÝ �niversitelerle birlikte hazÝrlanmÝß, DPT de resmi binalar i�in onay
vermiß. Üstanbul-Bolu-D�zce-Sakarya hattÝna �ncelik verilmiß. Ama,
�denek saÛlanamamÝß.

•  Þu sÝra arßiv projeleri g�zden ge�irme ißi y�r�yormuß.
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•  G��lendirme ile ilgili tasdik ve �denek ißlerine bu birim bakÝyor.

•  Orta hasarlÝ k�y evlerinin, m�hendislik girmemiß yapÝlarÝn aÛÝr hasarlÝ ilan
edilmesi fikrindeler. ��nk� kÝrsal konut tamiri son derece eziyetli ve
masraflÝ bir ißlem yÝkÝlÝp yerine sade bir konut yapÝlmasÝ �ok daha kolay
olabilir.

•  BirtakÝm ßeyleri keßfetmeye gerek yok, ��z�m ortada. Kalite sigortalamasÝ
ya da zorunlu sigortalama konusunda d�nyada �eßitli uygulamalar var. Bu
arada AfyonÕda devlet kendisi delmiß yasayÝ.

•  Bing�lÕde Toplu Konut Dairesi ayrÝ, bu birim ayrÝ iß yapÝyormuß. AyrÝca
aralarÝndaki baÛlantÝ kuvvetli deÛil.

•  BakanlÝk, yakÝnlarda Deprem ÞurasÝ ToplantÝsÝ yapacakmÝß. Y�netmelik
hazÝrlanmÝß. (G�r�ß alÝß verißi olacakmÝß, ißler nasÝl olmalÝ ve
organizasyon nasÝl y�r�meli konusunda.)
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  YapÝ Üßleri Genel M�d�rl�Û�, BayÝndÝrlÝk BakanlÝÛÝÕnÝn bina ißlerindeki
otoritesini temsil eden, b�rokrasisi belki biraz fazla ama k�kl� ve ciddi bir
kurum izlenimini vermektedir. Deprem kalÝcÝ konut inßaatÝ ihale edilmesi ve
y�r�t�lmesi ißlerinde de son on senede epeyce deneyim edinmißler.

•  Deprem riski olan b�lgelerde acele yapÝlacak ißlerde YapÝ ÜßleriÕnin
birikiminden yararlanÝlmak yerine diÛer bakanlÝklarÝn ve kurumlarÝn
deneyimsiz elemanlar eliyle bina yaptÝrtmasÝ yanlÝß bir yaklaßÝm olmuß.
(Sekiz yÝllÝk ilk�Ûretim okullarÝ ve yatÝlÝ b�lge okullarÝ inßaatÝ ißlerinde
olduÛu gibi.)

•  Bu birimin yetkilileri bakanlÝÛÝn daha �st d�zey diÛer bazÝ y�neticileri gibi
yeni kamu y�netimi d�zeninden sonra bakanlÝÛÝn ißlevinin �ok
daraltÝlacaÛÝndan ve burada yerleßmiß kurallar i�inde y�r�yen bazÝ ißlerin
yerel y�netimler tarafÝndan d�zg�n bir ßekilde y�r�t�lmesinin �ok uzun
s�re alabileceÛinden endißeliler.
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KKKKUUUURRRRUUUUMMMM    AAAADDDDIIII BayÝndÝrlÝk ve Üskan BakanlÝÛÝ
Y�ksek Fen Kurulu

ÜÜÜÜLLLLEEEETTTTÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜMMMM    BBBBÜÜÜÜLLLLGGGGÜÜÜÜLLLLEEEERRRRÜÜÜÜ

(tel, faks, adresler elektronik de
dahil)

TTTTEEEEMMMMAAAASSSS    EEEEDDDDÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    KKKKÜÜÜÜÞÞÞÞÜÜÜÜ((((LLLLEEEERRRR))))

(Kurumdaki pozisyonu, mesleÛi ve
deprem konusundaki uzmanlÝk alanÝ)

Muzaffer Gedikli (Y. Ünßaat
M�hendis)

 (Y�ksek Fen Kurulu �yesi)

GGGG����RRRR����ÞÞÞÞMMMMEEEE    TTTTAAAARRRRÜÜÜÜHHHHÜÜÜÜ 18.11.2003

KKKKUUUURRRRUUUUMMMMUUUUNNNN    DDDDEEEEPPPPRRRREEEEMMMM    OOOOLLLLAAAAYYYYIIIIYYYYLLLLAAAA
BBBBAAAAÚÚÚÚLLLLAAAANNNNTTTTIIIISSSSIIII

(Genel tanÝm olarak)

Y�ksek Fen Kurulu yapÝ sekt�r�
ißletmeciliÛinin �eßitli ilkesel
konularÝnÝn yanÝsÝra yapÝ denetimi
alanÝyla da yakÝndan ilgilidir. Mevcut
yasal d�zenlemelerin
hazÝrlanmasÝnda aÛÝrlÝklÝ paylarÝ
olmußtur. DolayÝsÝyla, deprem
konusuna yakÝnlÝÛÝ olan bir kamu
birimidir.

EEEEDDDDÜÜÜÜNNNNÜÜÜÜLLLLEEEENNNN    YYYYAAAAZZZZIIIILLLLIIII    DDDDOOOOKKKK����MMMMAAAANNNNLLLLAAAARRRR * Afet Y�netimi (YazarÝ Oktay
Ergunay)
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EDÜNÜLEN S�ZEL BÜLGÜLER

•  Y�ksek Fen KuruluÕnun g�revi kamu tasarÝlarÝ i�in m�ßavirlik, danÝßmanlÝk
bir de rayi� ve birim fiyat belirlemek. G�r�ßlerini istißari verdikleri i�in
uygulama zorunluluÛu yok.

•  Genel g�r�ß olarak yapÝ stoku yetersiz. BunlarÝn sorumlularÝ da teknik
elemanlar, teknik kurulußlar, M�teahhitler BirliÛi vs de dahil.

•  Ge�mißte kamunun y�ksek teknik okullarÝndan belgelenip atÝlan ßahÝslar,
�zel �niversiteler sayesinde diploma alabildiler. BunlarÝn bir kÝsmÝ da
DSÜÕnin iri m�teahitlerinden olmayÝ baßarmÝßlar.

•  Afete maruz alanlarÝn ayrÝntÝlÝ haritalanmasÝ gerekli.

•  HeyelanlÝ alanda stabiliteyi saÛlayabilecek yapÝ yapmak �ok pahalÝ. O
y�zden yapÝ yapma yasaÛÝ var.

•  D�zce OvasÝÕnda depremin par�alayamayacaÛÝ bina yok. Buralarda
yapÝlaßmaya izin verilmemeli. YapÝlaßma saÛlam alanlara doÛru
kaydÝrÝlmalÝ. Gen� al�vyon alanlarda yapÝlaßma yer almamalÝ. (AyrÝca,
buralarÝ tarÝmlaßmaya �ok uygun).

•  Devlet, vatandaßÝn yÝkÝlan binasÝnÝ hi� sorgulamadan krediye layÝk
g�r�yor. Oysa, neden yÝkÝldÝÛÝnÝ araßtÝrmalÝ ve de sigorta zorunluluÛunu
getirmeli. Vatandaß arabasÝnÝ d�ß�nd�Û� gibi evini de aynÝ kapsamda
d�ß�nmeli.

•  Devletin asÝl g�revi iki ay s�reli acil yardÝm durumunda yurttaßlara yardÝm
etmektir.

•  Devletin yaptÝrdÝÛÝ evleri k�y yerindeki yurttaßlar �demiyorlar. ��nk� devlet
bu yapÝlarÝ satmaya kalksa alacak kimse bulamaz. Þehirde ise yurttaß geri
�d�yor, aksi takdirde devletin satÝßa �ÝkaracaÛÝnÝ bildiÛi i�in. Ancak, bu
geri �demeyi, �denmesi gereken miktar enflasyonla �ok azalÝp bir yemek
parasÝna kadar gelince yapÝyor.

•  Afet y�netiminde, imar hizmetleri kusursuz verilmeli. Planlama yapÝlÝrken
�ok uygunsuz alanlardan ka�ÝnÝlmalÝ. Ümar a�ÝsÝndan disiplin saÛlanmalÝ.
(Sadece planlama deÛil, asÝl �nemli olan uygulanmasÝ). Kontroller yok,
kißilerin vicdanÝna bÝrakÝlÝyor.

•  Y�ksek Fen Kurulu yapÝ kalite sigortasÝ i�in yapÝ maliyetinin %1Õi gibi bir
meblaÛ �nermiß. Ancak, bunu hi�bir sigorta ßirketi kabul etmemiß. Kabul
etmemekte aslÝnda haklÝlar. ��nk�, proje hazÝrlanmasÝ ve inßaat ißleri
denetim disiplinine tabi deÛil. DolayÝsÝyla, sigortalama ißinin riski b�y�k.

•  �lkemizde kißiler kendi faaliyetini sigortalatmaktan adeta alÝkonuluyor.
��nk�, yurttaßlarÝn kafasÝnda devletin kendisi zaten bir sigorta. �rneÛin,
AfyonÕda (SultandaÛÝ �ay Depremi sonrasÝnda) mevcut yasayÝ devletin
kendisi delmiß ve yurttaßa �ok uygun tamir kredileri vermiß. Evini sigorta
ettirmeyene de ceza uygulanmamÝß. (Oysa, bunun aÛÝr bir cezasÝ
olmalÝydÝ.)
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•  Projeler, ßirket stat�s� altÝnda mimarlar, inßaat m�hendisleri, proje
m�hendisleri birlikte �alÝßarak yapÝlmalÝ. Kollektif �alÝßmalar ve ekip
�alÝßmalarÝ olmalÝ. (Tesisat projesi yapÝlÝrken inßaat m�hendisi bir daha
projesine bakmalÝ, koordinasyon saÛlanmalÝ. Bu ßekilde bir ortak yol
bulunmalÝ.)

•  �eßitli disiplin tanÝmlarÝ getirilebilir. Ama, bu ßekil olarak ißler ve i�erik
y�n�nden ißlemezse bir iße yaramaz.

•  Belediyeler bazen imara yasaklÝ yerleri kamuya a�Ýyor. Ancak, bu ve
bilindiÛi gibi politik nedenlerden dolayÝ usul�ne uygun denetleme
yapÝlamÝyor.
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ALINAN BÜLGÜLER VE ÜZLENÜMLERLE ÜLGÜLÜ �N
DEÚERLENDÜRME VE YORUMLAR

•  Kamu y�netimi deneyimine sahip bilgili bir inßaat m�hendisinin Y�ksek
Fen Kurulu �yeliÛi yetkisini de kullanarak ger�ek�i ve cesur bi�imde
aktardÝÛÝ �nemli bilgiler mevcut.

•  Sigorta d�nyasÝnÝn ancak yapÝ kalitesini y�kseltici ciddi bir yapÝ denetimiyle
yapÝ sigortasÝ ißine ilgi g�stermesi beklenebilir.
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Bu araßtÝrma projesi kapsamÝnda, deprem olayÝnÝn �eßitli alt konularÝna
yakÝnlÝÛÝ bilinen deÛerli bazÝ uzman kißilerle �zel temaslar kurulmasÝ da
�ng�r�lm�ß idi. Profes�r RÝfat YARAR bu �zel uzmanlar listesinin en baßÝnda
yer almaktaydÝ. Raporun tamamlanmasÝ aßamasÝnda Profes�r RÝfat YARARÕÝ
kaybetmenin �z�nt�s�n� yaßadÝk.

�ok deÛerli bilim adamÝ ve deprem m�hendisliÛi disiplininin �lkemizdeki
kurucusu, b�y�k insan, b�y�k eÛitici Profes�r RÝfat YARARÕÝ saygÝyla
anÝyoruz.


